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ПРЕДИСЛОВІЕ  КО  ВТОРОМУ  ИЗДАНІЮ. 


Въ  1862  году  была  мною  издана  первая  часть  Очерковъ 
Конституций,  пріобрѣтенная  тогдашней  редакціей  «Рус- 
скаго  Инвалида.»  Обстоятельства  не  позволили  тогда  мнѣ 
окончить  изданія.  Редакція  Русскаго  Инвалида  издала  про- 
долженіе  этихъ  очерковъ,  написанное  разными  лицами, 
которое  въ  книгопродавческихъ  объявленіяхъ  приписыва- 
лось мнѣ,  хотя  имена  авторовъ  были  подписаны,  —  такое 
смѣшеніе  легко  впрочемъ  объясняется  тѣмъ,  что  послѣдую- 
щіе  выпуски  были  напечатаны  подъ  тѣмъ  же  заглавіемъ  и 
отчасти  по  тому  же  плану,  какіе  имѣла  выпущенная  мною 
первая  часть. 

Въ  настоящемъ  второмъ  изданіи  читатель  найдетъ  ис- 
правленные и  значительные  дополненные  очерки  тѣхъ  кон- 
ституции которые  заключались  въ  первой  части,  вышед- 
шей въ  1862  году,  —  и  вновь  написанные  очерки  консти- 
туцій  Сербіи,  Румыніи,  Англіи,  Соединенныхъ  Штатовъ. 
Читатель  замѣтитъ  конечно,  что  всѣ  важные  политическіе 
вопросы  разобраны  въ  предлагаемомъ  Обзорѣ, — такъ  что 
при  очеркѣ  каждой  отдѣльной  конституціи  преимуществен- 
но было  обращено  вниманіе  на  какой  нибудь  одинъ  во- 
просъ,  и  вслѣдствіе  этого  всѣ  они  дополняютъ  другъ  дру- 
га. Прилагаемый  при  второй  части  алфавитный  указатель 
облегчитъ  справки.  При  указаніи  на  литературныя  по- 
собія  авторъ  ограничивался  только  книгами  доступными  и 
составляющими  первоначальное  дополнительное  чтеніе  къ 
Обзору,  —  источники  и  частныя  монограФІи  читатель  мо- 
жетъ  узнать  изъ  этихъ  книгъ.   Главный  же  источникъ  со- 


временнаго  движенія  конституций,  современиаго  пониманія 
политическихъ  вопросовъ  составляюсь  газеты  и  сборникъ 
современной  исторіи,  издаваемый  подъ  именемъ  «Аппиаіге» 
редакціей  Французскаго  журнала  «Кеѵие  сіез  сіеих  Мошіез.» 
Въ  заключеніе  повторяемъ  сказанное  въ  предисловии  къ 
первому  изданію:  «Авторъ  имѣлъ  главной  цѣлью  ясность 
и  общедоступность  изложенія.  Хотя  онъ  не  могъ  дать  пред- 
лагаемыми очеркамъ  такихъ  размѣровъ,  какіе  желалъ,  — 
но  все-таки  и  въ  этомъ  видѣ  онъ  не  считаетъ  ихъ  безпо- 
лезиыми  уже  по  одному  тому,  что  въ  нашей  литера хурѣ 
нѣтъ  ничего  другаго.» 

А.    «Іохвицкій. 

С.  Иетербургъ. 
1865  г.,  2-го  Февраля. 


Политическое  устройство  Швейцаріи. 


Политическое  значеніе  малыхъ  государствъ.  Значеніе  Швейцаріи  и  ея 
яонституціи. — Происхожденіе  ея. — Швейцарская  национальность. — Вшісіеззіааі; 
и  8іаа1епЪші<1. — Кантоны,  ихъ  число  и  народонаселеніе. — Федеральное  со- 
брате.— Вопросъ  о  двухъ  палатахъ. — Права  и  обязанности  Федеральнаго 
собранія. — Военная  организація. —  Совѣтъ  государствъ. — Федеральный  со- 
вѣтъ — Федеральная  юстиція. 

Въ  политической  экономіи  вопросъ  о  болыпомъ  и  маломъ 
хозяйствѣ  рѣшенъ  признаніемъ  пользы  и  необходимости  того 
и  другаго.  Въ  политикѣ  также  много  разсуждали  о  пре- 
имуществахъ  болыпихъ  и  малыхъ  государствъ.  Малымъ 
государствамъ  античнаго  міра  и  средневѣковой  Италіи  мы 
обязаны  почти  всей  нашей  цивилизаціей.  Но  наше  время — 
есть  вѣкъ  громадныхъ  государствъ,  малымъ  приходится 
плохо*  ихъ  независимость  внѣшняя,  болѣе  кажущаяся,  они 
притягиваются  къ  политикѣ  того  или  другаго  болыпаго  го- 
сударства; все  великое  дѣлается  большими  государствами; 
кажется,  что  жизненный  процессъ  развитія  уже  покончился 
для  Швеціи,  Голландіи,  Швейцаріи,  Португалия;  къ  нимъ 
рѣдко  обращается  и  міровая  политика,  и  міровая  мысль; 
ихъ  не  видно  ни  на  конгрессахъ,  ни  въ  движеніи  современ- 
ной мысли  къ  разрѣшенію  великихъ  содіальныхъ  проблемъ. 
Для  нѣкоторыхъ  изъ  нихъ  единство  языка  открываетъ  воз- 
можность къ  политическому  и  нравственному  возрожденію 
во  взаимном?*  соединеніи:  таково  стремяеніе  итальянскихъ, 
румынскихъ  и  скандинавскихъ*  государствъ.   Конечно,    это 


ОБЗОРЪ    СОВРЕМЕННЫХЪ    КОНСТИТУЦШ. 

стремленіе  обусловливается  исключительными  обстоятель- 
ствами нашей  переходной  эпохи,  необходимостью  защиты 
національности  противъ  напора  великихъ  государству  но 
и  помимо  этой  внѣшней  причины  есть  множество  внутрен- 
нихъ,  которыя  показываютъ  несостоятельность  малыхъ  го- 
сударствъ. 

Но  какова  бы  ни  была  будущность  малыхъ  государству 
ихъ  политическая  жизнь  не  лишена  интереса:  идеи  и  учреж- 
денія,  переработываемыя  великими  народами,  находятъ 
здѣсь  отголосокъ,  и  часто  то,  что  падаетъ  (хотя  конечно 
на  время)  въ  великихъ  государствахъ,  или  что  выработы- 
вается  послѣ  страшной  борьбы,  здѣсь  утверждается  прочно. 
Разумѣется,  что  учрежденія  не  имѣютъ  здѣсь  ни  величія, 
ни  міроваго  значенія. 

Но  не  одно  это  чувство  вы  испытываете  при  разсматри- 
ваніи  политической  жизни  одного  изъ  такихъ  государствъ — 
Швейцаріи,  которая  есть  не  только  небольшое  государство, 
но  союзъ  двадцати  пяти  большей  частію  крошечныхъ  госу- 
дарствъ; нѣкоторыя  изъ  нихъ,  напримѣръ  Цугъ,  имѣютъ 
всего  3,000  дѣйствительныхъ  граждаяъ.  Конституция  Швей- 
царии имѣетъ  для  всѣхъ  мыслящихъ  людей  большую  важ- 
ность. Моль  справедливо  назвалъ  Швейцарію  политическимъ 
микрокосмомъ.  Въ  самомъ  дѣлѣ,  на  этой  небольшой  почвѣ 
разрѣшились  и  пустили  всходы,  хотя  конечно  въ  малень- 
комъ  видѣ,  великіе  вопросы  современной  политики:  о  раз- 
мѣрѣ  централизации ,  необходимой  для  государственной 
жизни,  о  8іааіеп-Виш1  и  Вшм1е8-8іаа(;,  о  непосредственной 
демократіи  (управленіе  государствомъ  непосредственно  всею 
массою  народа),  о  національности,  о  парламентарномъ  нача- 
лѣ,  раздѣленіи  властей,  объ  устройствѣ  военной  силы  въ  та- 
комъ  видѣ,  чтобъ  она  была  грозна  для  внѣшнихъ  враговъ  и  без- 
сильна  противъ  свободныхъ  учрежденій  отечества  и  проч. 
Двадцать  пять  кантональныхъ  конституцій  представляютъ, 
кромѣ  того,  образцы  замѣчательной  отдѣлки  конституціон- 
наго  механизма.  Словомъ,  союзная  и  кантональныя  консти- 
туции имѣютъ  много  правь  на  вниманіе  публяцистовъ. 
Представлая      здѣсь     очеркъ    современнато     политическаго 
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устройства  Швейцаріи,  мы  замѣтимъ,  что  ея  конституция 
одна  изъ  старѣйшихъ  въ  Европѣ*  но  вліяніе  великихъ  по- 
литическихъ  идей,  а  также  и  матеріальной  силы  Франціи 
отражалось  болѣе  или  менѣе  сильно  на  ея  исторіи.  Послѣ 
трехсотлѣтняго  существованія  первоначальная  конститу- 
ция Швейцаріи,  подъ  вліяніемъ  Французовъ  была  низло- 
жена базельскимъ  актомъ  15  марта  1798;  послѣ  того,  24 
октября  1801  Швейцарія  получила  подъ  именемъ  Гель- 
ветической республики  новую  конституцию,  которая  была 
измѣнена  такъ  называемымъ  Месііаііопзасіе  1803  года.  Вѣн- 
скій  конгрессъ  освободилъ  Швейцарію  отъ  власти  Фран- 
ціи  и  опредѣлилъ,  декларацией  отъ  20  марта  1815  г.,  ея 
подоженіе  въ  ряду  европейскихъ  государствъ  и  основы  ея 
конституции,  которая  и  были  провозглашена  швейцарскимъ 
національнымъ  собраніемъ  7  августа  1815  года.  Но  Швей- 
дарія,  освободившись  отъ  гнета  Французской  силы,  нисколь- 
ко не  отставала  отъ  движенія  политическихъ  идей  своего 
могущественнаго  сосѣда:  событія  1830  и  1848  годовъ  от- 
разились на  ней  глубоко,  и  повели  къ  окончательному  тор- 
жеству демократіи.  Въ  настоящее  время  дѣйствуетъ  союз- 
ная конституция  12  сентября  1848  г.,  вотированная  всей 
швейцарской  націей.  Кантональныя  конституции  также  бы- 
ли измѣнены  тогда,  насколько  того  требовалъ  духъ  вре- 
мени и  Федеральной  конституціи,  такъ  что  всѣ  эти  консти- 
туция относятся  къ  періоду  1848—1853  года  *)•. 

Въ  швейцарскихъ  союзныхъ  падатахъ  находится   лицо, 
которое  не  существуетъ   ни    въ    какомъ    другомъ    парла- 

*)  Тексты  прежнихъ  конституцій  Швейцаріи  (Федеральныхъ  и  кантональ- 
ныхъ)  поыѣщены  въ  третьемъ  томѣ  извѣстнаго  изданія  Пелица:  „Біе  еиго- 
раізсііеп  Ѵегіаззші^еп  зеіі  Дет  ^ііге  789  еіс",  ѵоп  РбШг  (1833  г.).  Желаю- 
щіе  ознакомиться  съ  исторіей  швейцарской  конституціи  должны  обратиться 
къ  превосходному  сочиненію  мюнхенскаго  профессора  ВІшіізсЫі:  „ОезсЫсІтЬе 
аез  зсЬѵеігегізспеп  ВшісІезгесЫез  еіс",  два  тома,  Цюрихъ;  1849-  1852  годъ. 
Огромная  литература  о  швейцарскихъ  конституціяхъ  исчислена  и  критичес- 
ки разобрана  въ  первомъ  томѣ  знаменитаго  сочиненія  Моля  (КоЪегЬ  ѵоп 
МоЫ):  „Біе  Оезсіііспѣе  ші<1  ІлМегаіиг  <1ег  ЗЬааізѵгіззепзспайеп."  Эрлангенъ, 
1855  г.  Тексты  нынѣ  дѣйствующихъ  швейцарскихъ  конституцій  изданы  подъ 
заглавіемъ:  „Техіе  оШсіеІ  сіе  1а  сопзіііийоп  іейёгаіе  бпіззе  еі  йез  XXV 
сопеЬііиѣіопз  сапѣопаіез  еп  ѵі^еиг",  1857  года  (послѣднее  изданіе). 
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ментѣ, — это  словесный  переводчикъ  рѣчей.  Депутаты  могутъ 
говорить  рѣчж  на  одномъ  изъ  трехъ  языковъ  —  Француз- 
скому нѣмецкомъ,  итальянскому  и,  непосредственно  по- 
слѣ  произнесенія  рѣчи,  переводчикъ  громко  читаетъ  со- 
бранію  переводъ  ея  на  два  другіе  языка.  Конечно,  это 
очень  скучно;  одинъ  изъ  членовъ  парламента,  понимавшій 
одинаково  хорошо  всѣ  три  языка,  сказалъ  мнѣ:  «Повѣри- 
те  ли  вы,  что  иной  разъ  просто  одурь  беретъ,  когда  при- 
ходится выслушать  три  раза  одну  и  ту  же  глупую  рѣчь, 
въ  которыхъ  у  насъ  нѣть  недостатка» .  Что  же  это  такое 
Швейцарія,  въ  которой  нѣтъ  не  только  своего  особеннаго 
языка,  но  есть  еще  трое  другихъ?  Стало  быть  это  не  нація, 
не  государство,  а  искусственный  союзъ  трехъ  различныхъ 
народностей.  Во  всѣхъ  учебникахъ  стоитъ,  что  народъ  есть 
масса  лицъ,  связанныхъ  единствомъ  языка.  Другаго  един- 
ства, которому  въ  нѣкоторыхъ  странахъ,  напримѣръ,  въ 
Швеціи,  до  сихъ  поръ  придаютъ  большую  политическую 
важность,  —  единства  религіи  также  не  существуетъ  въ 
Швейцаріи:  восточные  кантоны  католическіе,  нѣкоторые 
западные  и  внутренніе  протестантскіе;  и  притомъ  швей- 
царцы вовсе  не  индиФеренты  въ  дѣлѣ  религіи:  Женева  до 
сихъ  поръ  одинъ  изъ  центровъ  протестантскаго  міра,  въ 
конституціяхъ  восточныхъ  кантоновъ  католическая  религія 
объявлена  господствующею,  іерархія  пользуется  полнымъ 
почетомъ.  Дѣленіе  на  приходы  до  сихъ  поръ  играетъ  важ- 
ную роль  въ  политической  организации;  швейцарскіе  жур- 
налы живо  слѣдятъ  за  религіозными  вопросами;  напри- 
мѣръ,  когда  шведскій  сеймъ  не  согласился  въ  прошломъ 
58  году  на  предложеніе  короля  о  полной  свободѣ  вѣроис- 
повѣданій,  швейцарскія  газеты  были  наполнены  горячими 
статьями,  изъ  которыхъ  было  видно,  что  здѣшнія  проте- 
стантскія  и  католическія  корпораціи  находятся  въ  тѣсныхъ 
сношеніяхъ  съ  своими  собратьями  въ  другихъ  частяхъ  Ев- 
ропы. 

И  при  всемъ  томъ,  Швейцарія  есть  страна  могучей  на- 
ціональности:  различіе  языка  и  религіи  замѣняется  един- 
ствомъ прекрасной  исторіи,  единствомъ  борьбы  за  свободу 
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и  четырехсотлѣтнимъ  пользованіемъ  ею.  Эта  ясторія  и  эти 
учрежденія  положили  на  итальянцевъ,  нѣмцевъ  и  Францу- 
зовъ  общій,  нивелирующій  типъ,  который  прежде  всего  ки- 
дается въ  глаза:  женевецъ,  говорящій  чистымъ  Француз- 
скимъ  языкомъ,  несравненно  ближе  къ  цюрихцу-нѣмцу,  не- 
жели къ  своему  сосѣду  и  соплеменнику  —  Французу.  Духъ 
политическихъ  учрежденій  прошелъ  въ  глубь  народа  —  въ 
его  нравы,  привычки,  и  обособилъ  его  отъ  другихъ.  Въ 
этомъ  случаѣ  Швейцарія  служитъ  важнымъ  и  единствен- 
нымъ  примѣромъ  образованія  твердой  иаціональности  чрезъ 
политическую  жизнь  —  изъ  различныхъ  народностей,  кото- 
рыя  сохраняютъ  свой  языкъ  и  религію.  Поставленная  на 
рубежѣ  трехъ  великихъ  народностей  —  Французской,  нѣмец- 
кой  и  итальянской,  она  была  во  всѣ  времена  убѣжищемъ 
для  ихъ  свободы,  и  религіозной,  и  умственной,  и  полити- 
ческой. 

Что  за  политическая  Форма  есть  швейцарская  конФеде- 
рація?  Въ  политической  наукѣ  различаются  двѣ  Формы  кон- 
Федераціи:  Вшк1е88іааі;  (союзное  государство)  и  8іааіепЪипсІ 
(союзъ  государствъ).  Подъ  первымъ  именемъ  разумѣется 
та  Форма  государственной  жизни,  гдѣ  различныя  части  имѣ- 
ютъ  полную  внутреннюю  самостоятельность  (автономію), 
т.  е.  право  издавать  законы,  собирать  подати,  право  не- 
зависимой администрации  и  проч.;  но  въ  отношеніи  къ  дру- 
гимъ  государствамъ  и  къ  великимъ  внутреннимъ  вопро- 
самъ  союзъ  составляетъ  одно  цѣлое:  только  союзное  пра- 
вительство имѣетъ  право  объявлять  войну  и  заключать 
миръ,  бить  монету,  оно  содержить  регулярную  армію  и 
флотъ  и  проч.  Образцомъ  Випсіевзіааі:  служатъ  Сѣверо-аме- 
риканскіе  Соединенные  Штаты.  Германія  представляетъ 
примѣръ  8і;ааіепЪшн1:  каждый  членъ  этого  союза  есть  впол- 
нѣ  самостоятельное  государство,  которое  можетъ  заклю- 
чать трактаты  съ  иностранными  державами,  имѣть  какую  уго- 
дно Форму  правленія,  даже  вести  войну  и  проч.  Союзный  сеймъ 
вовсе  не  есть  представитель  германской  націи,  а  конФерен- 
ція  уполномоченныхъ  сорока  германскихъ  великихъ,  сред- 
цихъ  и  малыхъ  государствъ,  —  и  притомъ    весь    этотъ    ап- 
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паратъ  одна  пустая  Форма,  —  всѣмъ  распоряжаются  Австрія 
и  Пруссія,  и  несколько  Баварія.  Въ  одной  изъ  послѣду- 
ющихъ  статей  мы  покажемъ  механизмъ  этого  чудовища, 
созданнаго  Меттернихомъ.  Швейцарская  конФедерація  есть 
дѣйствительное  существо;  ее  ставятъ  нѣкоторые  нѣмецкіе 
систематики  по  серединѣ  между  ВіааіепЬшкІ  и  Вшкіеббі-ааі;. 
Оставляя  въ  сторонѣ  вопросъ  о  политическомъ  чинѣ  Швей- 
царіи,  посмотримъ  на  ея  конституцию. 

Хотя  предисловіе  конституции  говоритъ  о  швейцарской 
націи  *),  но  первая  статья  прямо  показываетъ,  что  нача- 
ло независимости  кантона  преобладаетъ  надъ  союзнымъ: 
« Народы  двадцати  двухъ  суверенныхъ  кантоновъ  Швейца- 
ріи:  Цюриха,  Верна,  Люцерна,  Ури,  Швица,  Унтерваль- 
дена,  Глариса-,  Цуга,  Фрейбурга,  Золотурна  (Солеръ),  Ба- 
зеля (Валь),  ШаФгаузена,  Аппенцеля,  Сен-Галля,  Гриссо- 
на  (Граубинденъ),  Ааргау  (Аргови),  Тургау  (Тургови), 
Тессина,  Водъ  (Ваатландъ),  Вале,  Невшателя  (Нейбургъ) 
и  Женевы  **), —  соединенные  настоящимъ  союзомъ,  состав- 
ляютъ  вмѣстѣ  швейцарскую  конФедерацію.»  Цѣль  союза — 
обезпеченіе  внѣшней  безопасности,  внутренняго  порядка 
и  развитіе  свободы  и  благостоянія. 

Союзное  правительство  состоитъ  изъ  Федеральнаго  со- 
бранія  (аззепіЫёе  Гёоіёгаіе) — власти  законодательной  и  Фе- 
деральнаго совѣта  (сопвеіі  геаёгаі) — власти  исполнительной. 

Федеральное  (законодательное)  собраніе  состоитъ  изъ 
двухъ   палатъ,    или,  какъ  онѣ  называются  въ  Швейцаріи, 

*)  „Аті  пот  <1е  Біеи  іоиі  ртззапі;,  1а  сопіеаёгаѣіоп  Зиіззе  ѵоиіатіі  аГГег- 
тіг  Гаіііапсе  аез  сопіеаёгёз,  таіпіепіг  еі  ассогоііге  Гипііё,  1а  Гогсе  еі 
ГЪотгаеиг  <1е  1а  тіаііоп  8шззеа  еіс. 

**)  Число  кантоновъ — двадцать  два — утверждено  конституцией  1815  [го- 
да, но  послѣ  этого  времени  нѣкоторые  кантоны  раздѣлились  на  два  само- 
стоятельные, именно:  кантонъ  Базель — на  Базель-городъ  и  Базель-сельскій 
(Ва1е-сатра§пе),  Унтервальденъ — на  верхній  и  нижній,  Аппенцель — на 
Кіюдез  ёхѣёгіеигз  и  Ипосіез  иіѣёгіеигз.  КонФедерація  признала  эти  части 
за  самостоятельные  кантоны  во  всемъ,  но  права  посылать  по  два  депутата 
въ  совѣтъ  государе твъ  имъ  не  дала,  каждая  половина  посылаетъ  только 
по  одному,  оттого  они  называются  въ  отношеніи  къ  конФедераціи  полу- 
кантонами. Итакъ  самостоятельныхъ  кантоновъ  теперь  двадцать  пять,  но 
Число  представителей  въ  совѣтѣ  государствъ  осталось  прежнее. 
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совѣтовъ:  національнаго  (Сопзеіі  паііопаі,  палата  депута- 
товъ)  и  совѣта  государствъ  (Сопзеіі  сіез  ЕЫз). 

Вопросъ  объ  устройствѣ  законодательной  власти  принад- 
лежим къ  числу  важнѣйшихъ  въ  политикѣ.  Опытомъ  вѣ- 
ковъ  дознано ,  что  двѣ  палаты  лучше  одной ,  по  крайней 
мѣрѣ  при  нынѣшкемъ  порядкѣ  вещей.  Въ  Англіи  парла- 
ментъ  всегда  состоялъ  изъ  двухъ  палатъ:  лордовъ  и  депу- 
татовъ; ея  примѣру  слѣдуютъ  всѣ  новыя  парламентарныя 
государства.  Въ  двухъ  палатахъ  находятъ  болѣе  данныхъ 
для  обезпеченія  свободы:  одна  можетъ  легко  увлекаться, 
она  всегда  представляетъ  интересы  настоящаго  дня,  а  глав- 
ное,—  только  при  двухъ  палатахъ  возможно  равнозѣсіе 
властей  законодательной  и  исполнительной:  въ  противномъ 
случаѣ  —  при  столкновение  нѣтъ  посредника ,  и  одна  изъ 
нихъ  легко  можетъ  поглотить  другую.  Но  для  этого  необ- 
ходимо, чтобы  первая  (верхняя)  палата  имѣла  свою  физіо- 
номію,  представляла  бы  по  своему  составу  другое  начало, 
нежели  палата  депутатовъ, — иначе  это  будетъ  одно  собра- 
те, перегороженное  стѣною ,  только  помѣха  въ  движеніи 
законодательной  власти.  Англія  достигла  эгого  раздѣлежія 
тѣмъ,  что  обладаетъ  могущественной  поземельной  аристо- 
кратіей,  поэтому  палата  лордовъ  представляетъ  наслѣдствен- 
ную  незасимую  аристократію ,  съ  небольшой  прибавкой 
пожизненной ,  въ  противу  по  ложность  палатѣ  общинъ,  со- 
стоящей изъ  депутатовъ  народа,  выбираемыхъ  на  срокъ. 
Оттого  въ  другихъ  странахъ,  гдѣ  нѣтъ  такихъ  обществен- 
ныхъ  условій,  какъ  въ  Англіи,  образованіе  первой  палаты 
искусственное,  натянутое,  и  все  зданіе  парламентаризма  не 
представляетъ  той  прочности. 

Отъ  этого  Франція,  въ  которой  революція  89  года  унич- 
тожила и  аристократію  (въ  настоящемъ  смыслѣ  этого  сло- 
ва), и  территорьяльныя  особности,  никогда  не  могла  соз- 
дать двухъ-палатнаго  представительства.  Оставляя  въ  сто- 
ронѣ  абсолютную  годность  принципа  двухъ  палатъ,  замѣ- 
тимъ,  что  въ  конФедераціяхъ  онъ  является  существенно 
необходимьшъ.  Великая  американская  и  небольшая  швей- 
царская республика  —  союзъ  множества   самостоятельныхъ 
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единицъ  (кантоны,  штаты),  далеко  неравныхъ  пѳ  населе- 
нно. Такъ,  въ  числѣ  швейцарскихъ  кантоновъ,  Вернъ  имѣ- 
етъ  458,000  жителей,  а  Цугъ  всего  17,500.  Если  бы  су- 
ществовала одна  палата  депутатовъ,  естественно  избйрае- 
мыхъ  по  количессву  народонаселенія,  то  болыніе  кантоны 
числомъ  представителей  совершенно  бы  подавляли  малые 
и  одни  бы  управляли  союзомъ:  пять  кантоновъ  —  Бернъ, 
Цюрихъ,  Ваадтъ,  СентъГалль,  Ааргау — имѣютъ  болѣе  на- 
селенія,  нежели  остальные  семнадцать.  Поэтому,  только 
съ  устройствомъ  двухъ  камеръ  можно  достигнуть  двухъ 
началъ:  сохраненія  самостоятельности  каждаго  члена  сою- 
за и  національнаго  единства.  Національный  совѣтъ  (па- 
лата  депутатовъ)  выражаетъ  собою  швейцарскую  націю; 
оиъ  состоитъ  изъ  депутатовъ,  выбираемыхъ  по  одному  на 
20,000  жителей  *),  слѣдовательно  изъ  240  членовъ  (на- 
родонаселеніе  Швейцаріи  по  переписи  1850  года  прости- 
рается  до    2,400,000    **).    Совѣтъ  государствъ     (соотвѣт- 

*)  Кантоны,  въ  которыхъ  менѣе  20,000  жителей,  все-таки  посылаютъ 
одного  депутата. 

**)  Такъ  какъ  необходимо  знать  число  жителей  въ  кантонахъ,  для  яс- 
наго  пониманія  политическая  устройства,  то  представляемъ  здѣсь  роспись 
народонаселенія,  по  ревизіи  1850  года,  въ  круглыхъ  цифрахъ: 

Цюрихъ 250,700. 

Бернъ 458,000. 

Люцернъ 132,800. 

Ури 14,500. 

Швицъ 44,170. 

Оба  Унтервальдена  .  .     25,100. 

Гларисъ 30,200. 

Цугъ 17,500. 

Фрибургъ 100,000. 

Солотурнъ 69,700. 

Базель-городъ 29,700. 

Базель-сельскій 47,900. 

ШаФгаузенъ 35,300. 

Аппенцель: 

Шшсіез  ёхіёгіеигз.  .      43,620. 
Кпосіез  нгіёгіеигз  .  .      11,270. 

Сентъ-Галль 169,600. 

Гриссонъ 90,000. 

Ааргау 200,000. 

Тургау.  .-.  .  , 89,000. 
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ствуетъ  сѣверо-  американскому  сенату)  состоитъ  изъ  со- 
рока четырехъ  членовъ:  по  два  депутата  съ  каждаго  кан- 
тона, не  смотря  на  различіе  въ  народонаселение  *) 

Исполнительная  власть  вручена  не  одному  лицу,  какъ 
въ  Сѣверо-американскихъ  Штатахъ  или  бывшей  Француз- 
ской республикѣ,  а  совѣту  изъ  семи  членовъ  **).  Члены 
исполнительная  совѣта  (сопзеіі  гесіёгаі)  избираются  пар- 
ламентомъ ,  то  есть  обѣими  палатами ,  изъ  всѣхъ  швей- 
царскихъ  гражданъ ,  впрочемъ  такъ,  чтобы  изъ  одного  и 
того  же  кантона  не  было  болѣе  одного  человѣка. 

Права  и  обязанности  Федеральнаго  собранія  слѣдующія: 

1)  Оно  одно  имѣетъ  право  объявлять  войну,  заключать 
трактаты,  посылать  и  принимать  дипломатическихъ  аген- 
товъ.  Отдѣльные  кантоны  могутъ  только  заключать  съ  со- 
сѣдними  государствами  договоры,  касающіеся  предметовъ 
второстепенныхъ,  ыапримѣръ  полиціи;  даже  между  собою 
кантоны  не  могутъ  заключать  частныхъ  политическихъ 
трактатовъ  .Въ  случаѣ  внезапнаго  нападенія  кантоны  могутъ 
обороняться  и  до  прибытія  Федеральной  силы. 

2)  Каждый  кантонъ  есть  суверенное  гусударство  и  по- 
этому можетъ  дать  себѣ  конституцию,  но  съ  слѣ дующими 
ограниченіями:  а)  чтобы  кантонская  конституція  не  заклю- 
чала въ  себѣ  ничего,  противнаго  правамъ  Федеральной;  а) 
чтобы  она  была  республиканской  Формы;  с)  чтобы  она  бы- 

Тессинъ 117,750. 

Ваадтъ 200,000. 

Вале 81,600. 

Невшатель 70,750. 

Женева 64,150. 

Итого.  .  .  2,392,000Г~ 
Въ  томъ  числѣ  971,000  католиковъ  и  1,417,000  протестантовъ. 
ѵ)    Наши    газеты  обыкновенно  называютъ  его  „государственнымъ  совѣ- 
томъ",  и  тѣмъ  даютъ  читателю  совершенно  невѣрное  понятіе  о  его  соста- 
вѣ  и  значеніи. 

**)  Предсѣдатель  этого  совѣта  носитъ  громкій  титулъ  президента  конфе- 
дерации (ргебіаепі  сіе  1а  сопіМёгаІіоп).  Но  это  названіе  не  должно  вводить 
въ  заблуждение, — онъ  не  имѣетъ  никакой  особенной  власти,  кромѣ  почета. 
Онъ,  и  вице-президентъ  избираются  Федеральнымъ  собраніемъ  на  одинъ 
годъ,  и  не  могутъ  быть  въ  тѣхъ  же  должностяхъ  на  слѣдующій  годъ.  Та- 
ково недовѣріе  швейцарцевъ  даже  и  къ  тѣни  исполнительной  власти. 
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ла  принята  народомъ  (а  не  одной  только  палатой)  и  чтобы 
въ  ней  была  статья,  допускающая  ея  ревизію,  когда  боль- 
шинство гражданъ  того  захочетъ.  Поэтому  кантонъ  дол- 
женъ  представить  свою  конституцію  на  расмотрѣніе  Феде- 
ральна™ собранія,  которое  утверждаетъ  ее  только  тогда, 
когда  она  согласна  съ  исчисленными  условіями.  Такъ  на- 
примѣръ,  пятьдесятъ  осьмая  статья  цугской  конституции, 
по  которой  великому  совѣту  этого  кантона  предоставлялось 
право  объявлять  войну,  была  уничтожена  Федеральнымъ 
собраніемъ. 

Вмѣстѣ  съ  тѣмъ  конФедерація  гарантируетъ  каждому 
кантону  его  конституцию  отъ  нарушенія  со  стороны  вла- 
стей, партій  и  проч.  Такъ,  попытка  невшательскихъ  роя- 
листовъ  была  сазиз  іЪесІегів  для  вмѣшательства  Федераль- 
ной силы. 

3)  Такъ  какъ  на  обязанностяхъ  союза  лежитъ  внѣшняя 
защита,  то  военная  сила  находится  въ  его  распоряженіи. 
Опытъ  вѣковъ  доказалъ,  что  политическая  свобода  шатка 
въ  государствѣ ,  гдѣ  правительство  имѣетъ  подъ  рукою 
огромную  регулярную  военную  силу.  Отъ  того  въ  Англіи 
такая  антипатія  къ  постоянной  арміи;  оттого  во  Франціи 
такъ  шатки  политическія  учрежденія.  Единственный  король 
Франціи,  при  которомъ  представительныя  учрежденія  были 
сильны,  былъ  тотъ,  который,  разсматривая  отчетъ  воен- 
наго  министра  о  громадныхъ  военныхъ  силахъ,  сказалъ: 
«Какъ  прекрасно  имѣть  въ  своей  власти  такія  силы  —  и 
не  пользоваться  ими».  Въ  конФедераціи  вопросъ  о  военной 
силѣ  еще  сложнѣе:  если  большая  постоянная  военная  сила 
будетъ  находиться  въ  рукахъ  центральнаго  правительства, 
тогда  оно  легко  можетъ  уничтожить  или  ограничить  само- 
стоятельность кантоновъ;  если  же  кантонамъ  предоставить 
право  развивать  неограниченно  свои  военныя  силы, — тогда 
болыпіе  изъ  нихъ  могутъ  подавить  малые  и  вообще  будутъ 
управлять  союзомъ,  —  подобно  тому,  какъ  Пруссія  и  Ав- 
стрія  подчиняютъ  себѣ  остальныя  германскія  государства. 
Поэтому  весьма  любопытна  швейцарская  военная  орга- 
низація. 
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Она  состоитъ  въ  слѣдующемъ:  1)  конФедерація  не  имѣ- 
етъ  права  содержать  постоянной  арміи  (сѣверо-американ- 
ская  имѣетъ  это  право);  2)  каждый  кантону  каково  бы 
ни  было  его  пространство  и  народонаееленіе ,  не  можетъ 
имѣть  болѣе  300  человѣкъ  постояннаго  войска  (не  считая 
впрочемъ  полицейскихъ  жандармовъ);  3)  Федеральная  ар- 
лая  состоитъ  изъ  ополченій  кантоновъ ,  созываемыхъ  во 
время  войны;  каяедый  кантонъ  ноставляетъ  по  три  человѣ- 
ка  со  ста  дупіъ  населенія  и  кромѣ  того  полтора  процен- 
та резерва ,  а  въ  случаѣ  крайности  можетъ  быть  при- 
званъна  Федеральную  службу  и  второй  резервъ  (ЪапсЬлгепг). 
Слѣдовательно,  военныя  силы,  которыми  можетъ  распола- 
гать конФедерація ,  состоятъ  изъ  72,000  отборнаго  войска 
(ГёШе),  36,000  перваго  резерва  и  неопредѣленнаго  числа 
втораго  *).  Центральное  правительство  обязано  обучать 
артиллерію ,  инженеровъ ,  кавалерію ,  и  для  этой  цѣли 
имѣетъ  право  учреждать  военныя  школы.  Оно' обязано  до- 
ставлять военные  матерьялы,  содержитъ  штабъ,  учреждаетъ 
ежегодные  маневры  и  прочее. 

Цеховые  мастера  военнаго  дѣла  недовольны  такой  ор- 
ганизаціей:  по  ихъ  мнѣнію,  армія,  составленная  изъ  опол- 
ченій,  хотя  и  обученныхъ,  не  можетъ  сравняться  съ  тою, 
которая  постоянно  живетъ  лагеремъ;  въ  ней  не  можетъ 
быть  ни  того  возвышеннаго  духа,  какимъ  обладаютъ  зуа- 
вы, готовые  вырѣзать  Парижъ,  ни  любви  къ  крови,  ни 
предпочтенія  знамени  учреягденіямъ  рэдины  и  т.  д.  По- 
стоянная арміяесть  зло,  конечно  необходимое  для  многихъго- 
сударствъ,  безъ  нея  нельзя  вести  наступательной  войны. 
Но  счастливы  тѣ  народы,  которые  по  политическимъ  усло- 
віямъ  могутъ  имѣть  въ  виду  только  оборонительную.  Швей- 
царія  именно  въ  такомъ  положеніи.  Надобно  впрочемъ 
замѣтить,  что  НІвейцарія  обладаетъ  лучшими  военными 
средствами ,   нежели    можно   было  бы  ожидать  отъ  страны. 

*)  Союзъ  имѣетъ  въ  настоящее  время  оружія  и  экипировки  на  200,000 
человѣкъ.  Такъ  по  крайней  мѣрѣ  увѣряютъ  швейцарцы.  Артиллерія  въ  от- 
личномъ  состояніп,  «ѣхота,  особенно  стрѣлки,  также;  кавалерія  очень  немно- 
гочисленна. 
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гдѣ  существуетъ  только  ополченіе.  Во-первыхъ,  швейцар- 
цы по  природѣ  стрѣлки,  слѣдовательно  то,  чего  въ  дру- 
гихъ  государствахъ  достигаютъ  при  большихъ  расходахъ 
на  содержаніе  стрѣлковыхъ  баталіоновъ  и  на  обученіе 
стрѣльбѣ  пѣхоты,  достигается  здѣсь  само  собою.  Въ  Швей- 
цария есть  множество  стрѣлковыхъ  обществъ;  ежегодно  на- 
значаются въ  каждомъ  кантонѣ  дни  для  общей  стрѣльбы, 
разумѣется,  съ  призами, — есть  и  національный  тиръ,  ку- 
да сходятся  тысячи  шверцарскихъ  стрѣлковъ.  Кто  бывалъ 
въ  Швейцаріи,  тотъ  помнитъ  эти  свободныя  и  одушевлен- 
ныя  собранія,  помнитъ  импровизированные  отряды,  кото- 
рые, съ  знаменемъ  своего  города,  спѣшатъ,  распѣвая  па- 
тріотическія  пѣсни ,  на  общую  сходку.  Во-вторыхъ ,  мно- 
жество швейцарцевъ  служатъ  офицерами  въ  Алжирѣ,  въ 
англійской  и  голландской  арміяхъ;  а  въ  Неаполѣ  и  Римѣ 
до  послѣдняго  времени  было  20,000  швейцарскихъ  сол- 
датъ  *).  Слѣдственно  Швейцарія  не  имѣетъ  недостатка  въ 
опытныхъ  оФИцерахъ  и  солдат ахъ,  и  притомъ  съ  тою  вы- 
годою, что  эта  опытность  пріобрѣтается  не  на  счетъ 
учрежденій  родины. 

4)  Федерація  имѣетъ  свою  кассу;  для  покрытія  союз- 
ныхъ  расходовъ,  сверхъ  чрезвычайныхъ  взносовъ  отъ  кан- 
тоновъ,  она  имѣетъ  три  регаліи:  почтовую,  выдѣлку  и  про- 
дажу пороха,  таможенную. 

5)  Федерація  объявляетъ  обязательными  для  всѣхъ  кан- 
тоновъ  слѣдующія  постановления ,  гарантирующія  личныя 
права  и  общность  швейцарской  націи:  1)  гражданинъ  одного 
кантона  каждаго  христіанскаго  вѣроисповѣданія  можетъ  сво- 
бодно поселиться  въ  другомъ  кантонѣ,  и  пользуется  тамъ 

*.)  Въ  1859  году  изданъ  союзный  законъ,  запрещающій,  подъ  страхомъ 
лишенія  на  нѣсколько  лѣтъ  политическихъ  правъ  и  другихъ  наказаній,  воен- 
ныя  капитулянт,  то  есть  вступленіе  цѣлыхъ  швейцарскихъ  отрядовъ  въ  ино- 
земную службу,  причемъ  они  сохраняли  знамена  своего  кантона,  названіе 
швейцарскихъ  полковъ  и  проч.  Причина  этого  запрещенія  состояла  въ  томъ 
позорѣ,  который  навлекали  на  Швейцарію  эти  войска,  служа  итальянскимъ 
деспотическимъ  правительствамъ  противъ  ихъ  несчастныхъ  подданныхъ. 
Федеральное  правительство  показало  въ  этомъ  случаѣ  много  мужества  и 
благородства.  Вступленіе  по  одиночкѣ  въ  иностранную  службу  не   іапрещено. 
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всѣми  политическими  правами,  наравнѣ  съ  прочими  граж- 
данами; 2)  кантоны  не  имѣютъ  права  лишать  кого-нибудь 
изъ  евоихъ  гражданъ  права  происхожденія  (агоіѣ  сГогі^іпе) 
и  гражданства;  3)  они  не  могутъ  стѣснять  свободнаго  от- 
правленія  всѣхъ  христіанскихъ  исповѣданій;  4)  книгопеча- 
таніе  свободно:  кантоны  могутъ  опредѣлять  только  мѣры 
къ  прекращенію  злоупотребление,  но  эти  мѣры  должны  быть 
представлены  на  утвержденіе  союзной  власти ;  5)  право  сво- 
бодной ассосіаціи;  6)  право  представленія  прошеній  (1е  сігоіі 
ае  рёіШоп)  кантональной  или  центральной  власти;  8)  не 
можетъ  быть  учреждено  чрезвычайныхъ  судилищъ,  но  вся- 
кій  долженъ  быть  судимъ  своимъ  законнымъ  судомъ;  8)  за 
политическія  преступленія  не  можетъ  быть  назначено  смерт- 
ной казни  *) ;  9)  орденъ  іезуитовъ  не  можетъ  существовать 
въ  Швейцаріи;  10)  рѣшеніе  гражданскаго  суда  одного  кан- 
тона обязательно  въ  другомъ;  11)  выдача  преступниковъ 
обязательна  для  кантоновъ,  —  за  исключеніемъ  политиче- 
ских^ 12)  оедерація  принимаетъ  мѣры  къ  осѣдлости  людей 
безъ  отечества  (НеітаіЫо8еп)  **)  и  къ  воспрепятствованію 
образованія  вновь  этихъ  бѣлыхъ  цыганъ. 

Вслѣдствіе  этого,  по  74  параграфу  конституции,  къ  ком- 
петенціи  Федеральнаго  собранія  принадлежать:  1)  законы  и 
декреты  для  приведенія  въ  исполненіе  Федеральной  консти- 
туции ,  въ  особенности  составленіе  избирательныхъ  окру- 
говъ  и  Формы  избранія  депутатовъ,  законы  объ  организа- 
ции Федеральныхъ  властей  и  суда  присяжныхъ;  2)  опредѣ- 

*)  Честь  нерваго  провозглашенія  этого  начала  принадлежитъ  временному 
правительству  Французской  республики  1848  года. 

**)  Гейматлозами  (Іез  депз  запз  раігіе),  то  есть  людьми  безъ  отечества 
называются  тѣ  швейцарцы,  которыхъ  предки,  по  разнымъ  несчастнымъ  об- 
стоятельствам^ потеряли  права  членовъ  общины  (наши  старинные — изгои, 
казаки,  гулящіе  люди);  это  племя  нищихъ,  отверженцевъ.  Ни  одна  община 
не  соглашается  ихъ  принять,  потому  что  они  составляли  бы  для  нея  тя- 
жесть. Отъ  того  несчастные  гейматлозы  ведутъ  кочевую  жизнь.  Такъ  какъ 
они  не  члены  общины,  то  поэтому  и  не  граждане  кантона,  а  слѣдственно 
и  неполноправные  швейцарскіе  граждане.  По  конституціи  предоставлено 
Федеральному  правительству  устроить  участь  этихъ  несчастныхъ  (число  ко- 
торыхъ не  превышаетъ  впрочемъ  нѣсколькихъ  сотенъ),  но  средства  его 
весьма  ограничены. 
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леніе  жалованья  Федеральными  чиновникамъ,  установленіе 
вновь  необходимыхъ  Федеральныхъ  должностей;  3)  избраніе 
исполнительнаго  совѣта  ,  Федеральнаго  суда ,  главнокоман- 
дующаго  арміей,  начальника  штаба,  дипломатическихъ  аген- 
товъ;  4)  признаніе  иностранныхъ  государству  5)  союзы  и 
другіе  трактаты  съ  иностранными  государствами;  6)  при- 
нятіе  мѣръ  для  внѣшней  безопасности,  для  поддержанія  не- 
зависимости и  нейтралитета  *)  ПІвейцаріи,  объявленіе  войны 
и  заключеніе  мира;  7)  гарантія  кантональныхъ  конститу- 
щй, вмѣшательство  вслѣдствіе  этой  гарантіи,  мѣры  для  вну- 
тренняго  спокойствія,  амнистія  и  право  помилованія  **"); 
8)  мѣры  для  поддержанія  уважеиія  къ  конституціи;  9)  за- 
коны о  военной  организация,  обученіе  войскъ,  распоряже- 
ніе  арміей;  10)  составленіе  Федеральнаго  бюджета,  распре- 
дѣленіе  по  кантонамъ  и  распоряженіе  военнымъ  фондомъ, 
займы;  11)  законы  о  таможнях ъ,  почтахъ,  монетѣ,  вѣсахъ 
и  мѣрахъ,  выдѣлкѣ  и  продажѣ  пороха,  оружія  и  военныхъ 
снарядовъ ;  12)  постройка  сооруженій  военныхъ  или  дру- 
гаго  рода ,  важныхъ  для  всего  союза ;  13)  законы  о  гей- 
матлозахъ,  наблюденіе  за  иностранцами,  принятіе  мѣръ 
для  охраненія  народнаго  здравія  въ  случаѣ  повальныхъ 
болѣзней;  14)  наблюденіе  за  правильнымъ  теченіемъ  со- 
юзныхъ  администрацій  и  суда  (ггіЪшіаІ  іесіёгаі);  15)  раз- 
смотрѣніе  жалобъ  кантоновъ  или  отдѣльныхъ  гражданъ 
на  дѣйствія  центральной  исполнительной  власти ;  16)  спо- 
ры кантоновъ  между  собою ,  если  они  имѣютъ  полити- 
ческие характеръ  (а  если  частный,  напримѣръ  споръ  о 
землѣ,  то  дѣло  принадлежите  Федеральному  трибуналу); 
17)  вопросъ  о  компетенция ,  между  прочимъ  рѣшенія : 
принадлежитъ  ли  извѣстное  дѣло  вѣдомству   конФедераціи, 

*)  Нейтралитетъ  Швейцаріи  гарадтированъ  вѣнскимъ  конгрессомъ,  но 
конечно  этотъ  принципъ  только  до  тѣхъ  поръ  будетъ  уважаться,  пока 
Швейцарія  будетъ  готова  защищать  его  съ  оружіемъ  въ  рукахъ, — какъ  она 
и  поступила  въ  послѣднюю  войну. 

**)  Федеральное  собраніе  имѣетъ  право  амнистіи  и  помилованія  только 
относительно  тѣхъ  преступленій,  которыя  подлежатъ  суду  Федеральнаго  три- 
бунала (преступленія  Федеральныхъ  чиновниковъ  въ  отправленіи  должности, 
противъ  конституціи  и  т.  д.). 


ШВЕЙЦАРІЯ.  15 

иди  кантона ,  —  вѣдомству  Федеральнаго  совѣта  (централь- 
ной исполнительной  власти) ,  или  Федеральнаго  трибуна- 
ла; 18)  ревизія  конституціи  *). 

Обѣ  палаты  Федеральнаго  собранія  избираются  на  три 
года  и  возобновляются  интегрально.  Каждая  изъ  нихъ 
имѣетъ  своего  президента  и  вице-президента;  дѣла  рѣшаются 
абсолютнымъ  болыпинствомъ  голосовъ.  Палаты  собираются 
ежегодно  одинъ  разъ,  —  обыкновенно  на  іюль  мѣсяцъ ;  онѣ 
могутъ  быть,  кромѣ  того,  собраны  экстраординарно,  по  при- 
зыву исполнительнаго  совѣта,  по  требоваиію  четырехъ  де- 
ну татовъ  или  пяти  кантоновъ.  Для  изданія  закона  необ- 
ходимо согласіе  обѣихъ  палатъ,  которыя  разсуждаютъ  от- 
дельно; но  для  избранія  членовъ  исполнительной  власти, 
Федеральнаго  трибунала  и  сановниковъ  онѣ  соединяются  въ 
одно  собраніе.  Законодательная  иниціатива  принадлеяштъ 
каждому  члену  собранія, — каждый  кантонъ  пользуется  тѣмъ 
же  правомъ  въ  Формѣ  кореспонденціи.  Члены  обѣихъ  па- 
латъ считаются  представителями  всей  швейцарской  націи, 
а  не  того  только  кантона,  гдѣ  они  избраны;  они  не  могутъ 
быть  связаны  какими-либо  инструкціями  **).  Они  получаютъ 
вознагражденіе  за  труды:  члены  національнаго  совѣта  (па- 
лата депутатовъ)  изъ  Федеральной  кассы,  члены  совѣта  го- 
сударствъ  —  каждый  изъ  своего  кантона.  Выборы  въ  члены 
Федеральнаго  собранія  прямые;  право  избирать  имѣетъ  каж- 
дый швейцарецъ,  пользующейся  въ  своемъ  кантонѣ  граж- 
данскими правами ,  если  онъ  не  моложе  двадцати  одного 
года. 

Исполнительная  власть,  какъ  мы  уже  упоминали,  при- 
яадлежитъ  Федеральному  совѣту   (сопзеіі  іесіёгаі)  изъ  семи 

*)  Федеральная  конституція  можетъ  быть  ревизована  во  всякое  время. 
Если  одна  палата  желаетъ  ревизіи,  а  другая  нѣтъ,  или  если  50,000  граж- 
данъ  потребуютъ  ревизіи,  тогда  вопросъ  о  томъ:  слѣдуетъ  ли  ревизовать, 
или  нѣтъ?  передается  на  рѣшеніе  всего  швейцарскаго  народа,  и  если  боль- 
шинство отвѣтитъ  утвердительно,  тогда  производятся  новые  выборы  въ  па- 
латы, которыя  немедленно  по  собраніи  и  приступаюсь  къ  ревизіи. 

**)  На  этомъ  основаніи  Федеральное  собраніе  уничтожило  пятьдесятъ  чет- 
вертую статью  цугской  конституции,  которая  обязывала  депутатовъ  не  толь- 
ко инструкциями,  но  и  представленіемъ  отчета. 
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членовъ.  Они  избираются  на  три  года  Федеральными  со- 
браніемъ  въ  соединенныхъ  камерахъ  изъ  всѣхъ  гражданъ, 
имѣющихъ  право  быть  депутатами.  Члены  этого  совѣта 
имѣютъ  входъ  и  право  дѣлать  предложенія  въ  обѣихъ  па- 
латахъ,  подобно  министрамъ  конституціонныхъ  государства 
Федеральный  совѣтъ  не  есть  власть  самостоятельная,  какъ 
президентъ  американскихъ  штатовъ, —  онъ  вполнѣ  подчи- 
ненъ  Федеральному  собранно;  притомъ  самая  его  органи- 
зация препятствуетъ  той  быстротѣ  и  силѣ,  которая  необ- 
ходима для  исполнительной  власти  и  которая  достигается 
только  одноличнымъ  составомъ.  Онъ  вообще  управляетъ 
всѣми  дѣлами,  принадлежащими  Федеральному  собганію: 
наблюдаетъ  за  исполненіемъ  законовъ,  внутренней  ц  внеш- 
ней безопасностью,  и  для  этой  послѣдкей  цѣли  имѣетъ 
право,  когда  парламентъ  не  на  сборѣ,  собрать  войско;  но 
если  потребуется  собрать  болѣе  двухъ  тысячъ  войска  или 
продержать  его  болѣе  трехъ  недѣль,  то  долженъ  немедленно 
созвать  парламентъ;  онъ  завѣдываетъ  военного  частью,  Фи- 
нансами и  прочимъ.  Но  во  всѣхъ  этихъ  вопросахъ  онъ 
дѣйствуетъ  по  указанно  парламента,  только  какъ  испол- 
нитель, и  обязанъ,  при  каждомъ  собраніи  парламента,  пред- 
ставлять ему  рапортъ  о  своемъ  управленіи.  Словомъ,  ис- 
полнительная власть  въ  Швейцар іи  вовсе  не  самостоятельна, 
какъ  напримѣръ  въ  Сѣверо  -  американскихъ  Штатахъ ,  а 
только  коммиссія,  которой  парламентъ  поручаетъ  приво- 
дить въ  исполненіе  свои  опредѣленія  и  вести  дѣла.  Впро- 
чемъ,  Швейцарія  до  сихъ  поръ  не  чувствовала  затрудне- 
ній  отъ  такого  устройства  исполнительной  власти :  малое 
пространство  и  быстрота  сообщеній  дѣлаютъ  возможнымъ 
быстрое  собраніе  парламента. 

Для  отправленія  Федеральной  юстиціи  существуетъ  вер- 
ховный судъ  (ігіЪшіаІ  гесіёгаі) ,  по  примѣру  Сѣверо  -  аме- 
риканскихъ Штатовъ,  хотя  далеко  не  съ  такимъ  значеніемъ. 
Этотъ  трибуналъ  состоитъ  изъ  одиннадцати  членовъ,  из- 
бираемыхъ  Федеральнымъ  собраніемъ.  Какъ  гражданскій 
судъ,  онъ  вѣдаетъ :  1)  гражданскія  тяжбы  кантоновъ  между 
собою,  или  конФедераціи  съ  кантономъ;   2)   споры   между 
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конфедерацией  и  корпораціями  или  частными  лицами;  3)  споры 
относительно  гейматлозовъ.  Для  уголовныхъ  дѣлъ  ассизы 
составляются  съ  присяжными.  Уголовному  Федеральному 
суду  подлежатъ:  судъ  надъ  Федеральными  чиновниками  по 
преступленіямъ  по  должностямъ ;  измѣна,  бунтъ  или  на- 
силіе  противъ  Федеральныхъ  властей  ;  преступленія  противъ 
на роднаго  права;  тѣ  политическіе  проступки,  которые  были 
причиною  волненій  или  повели  вмѣшательство  Федеральной 
силы;  нарушеніе  правъ,  гарантированныхъ  конституціей. 
При  судѣ  находится  Федеральная  публичная  министерія 
(прокуроръ) . 

Сійесъ  сказалъ  великое  правило ,  которому  должно  слѣ- 
довать  при  политической  организаціи:  аіѵізег  роиг  етреспег 
1а  іугаппіе,  сепігаіізег  роиг  етресЬег  Гапагспіе  (надобно 
раздѣленіе  для  того,  чтобы  избѣжать  деспотизма,  и  нужна 
сильная  центральная  власть,  чтобъ  невозможна  была  анар- 
хія) .  Швейцарская  Федеральная  конституция  обладаетъ  впол- 
нѣ,  можетъ  быть  даже  слишкомъ,  первымъ  достоинствомъ; 
она  обладаетъ  въ  достаточной  степени  и  вторымъ,  на  столь- 
ко ,  что  при  ней  невозможны  тѣ  явленія ,  которыя  губятъ 
испано  -  американскія  республики.  Послѣднія  событія  — 
столкновеніе  съ  Пруссіейвъ1857  г.  показали  достаточную  си- 
лу центральнаго  правительства;  то  же  самое  доказываетъ  и 
внутренній  порядокъ.  По  крайней  мѣрѣ  въ  ПІвейцаріи  не- 
замѣтно  стремленія  къ  усиленно  центральной  союзной  вла- 
сти въущербъ  кантональному  самоуправление .  Это  понятно. 
Въ  Сѣверо-американскихъ  Штатахъ  есть  страшное  зло,  ко- 
торое грозитъ  имъ  гибелью — невольничество*),  —  зло,  ко- 
торое можетъ  быть  уничтожено  только  усиленіемъ  цен- 
тральной союзной  власти;  поэтому  понятно  тамъ  существо- 
вате  сильной  партіи,  желающей  этого  усиленія.  Въ  Швей- 
царіи  нѣтъ  такихъ  задачъ  (нельзя  же  считать  серьёзнымъ 
политичеснимъ  дѣломъ  нѣсколько  сотъ  гейматлозовъ)  ,  по- 
этому всѣ  партіи  довольны  настоящей  Федеральной  консти- 
туціей.     А  если  обстоятельства  покажутъ  недостатки   ны- 

*)  Писано  въ  1859  году. 


18  ОБЗОРЪ    СОВРЕМЕННЫХЪ    ЙОНСТЙТУЩЙ. 

нѣшней  организаціи ,  то  Швейцарія  обладаетъ  лучшимъ 
средствомъ  къ  ихъ  немедленному  уничтожение  мирнымъ 
путемъ: — это  средство  заключается  въ  признаніи  великаго 
начала  ревизіи  Федеральной  и  кантональныхъ  конституций 
во  всякое  время. 


п. 


Непосредственная  демократія  и  ея  практическое  значеніе. — Причины  ея  воз- 
можности только  въ  нѣкоторыхъ  кантонахъ  Швейцаріи. — Конституція  кан- 
тона Ури:  общія  положенія,  майское  собраніе,  великій  совѣтъ,  исполнитель- 
ный совѣтъ,  кантональный  и  уголовный  трибуналы. — Конституция  обоихъ 
Унтервальденовъ, — Конституция  Глариса. — Кантоны  полу-представительной 
и  полу-непосредственной  демократической  Формы. — Заключеніе  о  мальіхъ  кан- 
тонахъ. 

Кантоны  представительной  Формы. — Бернъ. — Положеніе  администрации. 
Великій  Совѣтъ. — Особенность  въ  составленіи  рѣшенія. 

Значеніе  общинъ  въ  Швейцаріи. 

Выводы  о  значеніи  центральной  власти  для  Швейцаріи. 

Кантональныя  конституціи  въ  настоящее  время  всѣ  безъ 
исключенія  чисто  демократическія.  Хотя  во  всѣхъ  ихъ 
признанъ  суверенитетъ  народа  э  но  между  ними  есть  въ 
этомъ  отиошеніи  замѣчательное  различіе:  въ  однѣхъ  этотъ 
суверенитетъ  проявляется  посредствомъ  избранныхъ  депута- 
товъ,  въ  другихъ непосредственно,  т.  е.  весь  народъ  есть  зако- 
нодатель и  верховный  правитель.  Античный  міръ  зналъ  толь- 
ко непосредственную  демократію,тамъ  народное  собраніе  имѣ- 
ло  буквальное  значеніе :  сходка  всѣхъ  гражданъ  республики 
была  законодательнымъ  собраніемъ;  идея  представительнаго 
правленія  такой  Формы,  гдѣ  отъ  имени  всего  народа,  дѣй- 
ствуютъ  нѣсколько  десятковъ  или  сотенъ  депутатовъ ,  не 
существовала  въ  немъ-  она  есть  произведете  новаго  міра, 
потому  что  только  въ  новомъ  мірѣ  явились  громадныя  на- 
циональности изъ  мильоновъ  и  даже  десятковъ  мильоновъ 
людей,  поселенныхъ  на  обширной  территоріи,  такъ  что  со- 
брате всего  народа  на  одной  площади  сдѣлалось  Физиче- 
ски невозможнымъ.  Кромѣ  того,  въ  новыхъ  государствахъ 
масса  народа  вовсе   не  имѣетъ   того   политическая   разви- 
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тія,  которымъ  обладали  аѳиняне  и  римляне,  она  еще  не 
способна  вести  сложные  вопросы  политики  и  законодатель- 
ства ;  наконецъ  экономическій  бытъ  новыхъ  обществъ  не 
тотъ,  какъ  античныхъ,  гдѣ  существованіе  рабства  и  жизнь 
на  счетъ  государства  доставляла  гражданамъ  возможность 
проводить  время  въ  занятіи  государственными  дѣлами.  Всѣ 
эти  условія  дѣлаютъ  до  такой  степени  невозможнымъ  на- 
родное управленіе,  что  даже  сама  монтаньярская  консти- 
туция Франціи  91  года  не  шла  далѣе  предоставленія  народу 
права  утвержденія  и  требованія  ревизіи  конституции.  Но 
то,  что  невозможно  для  болыпихъ  государствъ ,  то  весьма 
удобоприложимо  къ  такимъ  крошечнымъ  республикамъ,  какъ 
напримѣръ  Ури  съ  14Ѵг  тысячами  жителей,  или  Аппен- 
цель  (Внутреннихъ  Родъ)  съ  одиннадцатью  тысячами,  гдѣ 
поэтому  число  активныхъ  гражданъ  не  превышаетъ  двухъ 
съ  половиной  тысячъ;  а  если  исключить  изъ  этого  числа 
отсутствующихъ,  которыхъ  всегда  множество  (въ  военной 
службѣ  иностранныхъ  государствъ,  по  дѣламъ  торговымъ 
и  проч.),  то,  пожалуй,  и  эта  цифра  сократится  вдвое. 
Чистая  демократія  существуетъ  въ  кантонахъ:  Ури,  Гла- 
рисѣ ,  обоихъ  Унтервальденахъ  и  обоихъ  Аппенцеляхъ; 
здѣсь  законодательная  власть  прямо  въ  рукахъ  народа. 
Такъ  какъ  въ  сущности  права  народнаго  собранія  одина- 
ковы во  всѣхъ  исчисленныхъ  кантонахъ ,  то  приводимъ 
здѣсь  по  этому  предмету  статьи  одной  изъ  конституцій, 
именно  —  кантона  Ури  (конституция  1851  года,  статьи 
34—43). 

« Верховная  законодательная  власть  есть  Майское  Собра- 
те (Ьапсіб&етеішіе) .  На  этомъ  собраніи  народъ  прямо  вы- 
ражаетъ  свое  самодержавіе.» 

«Народъ  въ  отправленіи  своей  власти  на  майскомъ 
полѣ  отвѣчаетъ  только  Богу  и  совѣсти.  То,  что  опредѣ- 
литъ  большинство,  то  есть  законъ  для  всего  кантона. » 

«Народъ  долженъ  руководствоваться  не  капризомъ  и  са- 
мовластіемъ  безъ  условій  и  границъ,  но  чувствомъ  права 
и  благомъ  государства ,  —  въ  этомъ  онъ  долженъ  присяг- 
нуть, приступая  къ  майскому  собранію». 
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«Рѣшеиія ,  принятый  большинствомъ  на  майскомъ  со- 
браніи,  имѣютъ  силу  закона ,  и  всѣ  обязаны  имъ  повино- 
ваться. Каждый  гражданинъ  можетъ  представить  возра- 
женія.  Но  если  рѣшеніемъ  майскаго  собранія  нарушается 
частная  собственность  гражданина  или  гражданскія  права, 
то  онъ  имѣетъ  право  сопротивленія;  такое  же  право  имѣ- 
ютъ  семь  семействъ  противъ  нарушенія  ихъ  частныхъ 
правъ :  въ  такомъ  случаѣ  судебная  власть ,  не  обращая 
вниманія  на  народное  рѣшеніе ,  вершитъ  процесъ  между 
народомъ  и  протестующими  по  совѣсти  и  присягѣ». 

«Майское  собраніе  занимается  только  тѣми  предложе- 
ниями, которыя  будутъ  представлены  палатою  или  по  край- 
ней мѣрѣ  семью  гражданами». 

«Майское  собраиіе  происходитъ  обыкновенно  одинъ  разъ 
въ  году,  въ  первое  воскресенье  мая  мѣсяца;  но  оно  можетъ 
быть,  сверхъ  того,  собрано  по  требованію  правительствен- 
наго  совѣта  (ЬапагаіЬ)  или  по  просьбѣ  семи  гражданъ, 
одобренной  палатою». 

«Въ  собраніи  имѣютъ  право  голоса  всѣ  граждане  не 
моложе  двадцати  лѣтъ». 

Майскому  собранію,  какъ  верховной  государственной  вла- 
сти, принадлежитъ  право:  1)  утверждать  и  ревизовать  кон- 
ституцию; оно  можетъ  во  всякое  время  дѣлать  въ  ней  част- 
ныя  измѣненія;  но  въ  случаѣ  общей  ревизіи  оно  назначаетъ 
ревизіонный  комитетъ,  который  представляетъ  проектъ  слѣ- 
дующемусобранію;  2)  утверждать  или  отвергать  проекты  Феде- 
ральной конституціи;  3)  измѣнять  или  вводить  вновь  на- 
логи, преимущественно  прямые;  4)  отвергать  или  принимать 
представляемые  палатою  постоянные  законы  (гражданскіе  и 
уголовные);  оно  можетъ  уничтожить  какой  либо  законъ;  5) 
оно  имѣетъ  право  помиловать;  6)  оно  избираетъ  всѣхъ  са- 
новниковъ  и  опредѣляетъ  имъ  жалованье.» 

Майское  собраніе  есть  верховная  власть, — другія  власти 
представительной  Формы  суть:  1)  законодательная — Великій 
Совѣтъ  (Ьапагаііі),  2)  исполнительная:  Исполнительный  Со- 
вѣтъ  и  подчиненная  ему    административная    комиссія,    3) 
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судебная— Кантональный  Трибуналъ  (граждане кій)  п  Уго- 
ловный Трибуналъ. 

Великій  совѣтъ  состоитъизъдепутатовъ,  избираемыхъ  об- 
щинами, по  одному  на  триста  душъ  населенія;  поэтому,  по  по- 
слѣднему  счисленію,  изъ  сорока  восьми  депутатовъ,  кромѣ 
того,  президента  ("ЬаМатапп)  и  вице-президента,  избирае- 
мыхъ  всѣмъ  народомъ  на  майскомъ  собраніи,  четырехъ  чле- 
новъ  исполнительнаго  совѣта  и  президента  кантональнаго 
трибунала.  Великій  совѣтъ  избирается  на  четыре  года  и  воз- 
обновляется интегрально.  Депутаты,  хотя  избираются  по  об- 
щинамъ,  суть  представители  всего  кантона,  и  не  могу тъ  быть 
связаны  инструкциями.  Великій  совѣтъ  собирается  обыкно- 
венно три  раза  въ  годъ:  въ  маѣ,  28-го  декабря  и  въ  нача- 
ли апрѣля,  и,  кромѣ  того,  въ  чрезвычайныхъ  случаяхъ  по 
призыву  исполнительнаго  совѣта,  президента,  или  семи  депу- 
татовъ. Великій  совѣтъ  есть  власть  законодательная,  но  толь- 
ко предварительная  (раг  сіёіё^аііон).  Онъ  можетъ  издавать 
законы  только  при  нетерпящихъ  отлагательства  обстоятель- 
ствах^ и  въ  такомъ  случаѣ  они  исполняются  какъ  бы  акты 
дѣйствительной  законодательной  власти,  т.  е.  майскаго  со- 
бранія.  Но  это  продолжается  до  перваго  майскаго  собранія, 
которому  вел»икій  совѣтъ  представляетъ  какъ  эти  законы, 
такъ  и  проекты  новыхъ,  и  тогда  только  они  получаютъ  по- 
стоянную силу,  когда  утверждены  этою  верховною  законода- 
тельною властію. 

Другія  права  великаго  совѣта  слѣдующія:  1)  онъ  даетъ 
инструкции  для  исполненія  законовъ,  заключаетъ  договоры  и 
конкордаты,  наблюдаетъ  за  правильнымъ  ходомъ  админи- 
страции завѣдываетъвоенноючастію,  Финансами,  попечител- 
ствомъ  о  бѣдныхъ,  наблюдаетъ  за  трудомъ;  2)  онъ  состав- 
ляетъ  государственный  бюджетъ  и  контролируетъ  расходы, 
утверждаетъ  общинныя  смѣты  приходовъ  и  расходовъ;  3) 
исполнительная  власть  представляетъ  ему  отчеты  ежегодно 
и  когда  онъ  того  потребуетъ;  въ  важныхъ  случаяхъ  она 
спрашиваетъ  у  него  инструкций-  военная  сила  для  поддержа- 
нія  внѣшней  или  внутренней  безопасности  не  можетъ  быть 
собрана  безъ  его  разрѣшенія;  великій    совѣтъ    назначаетъ 
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половину  членовъ  кантональнагогражданскаго  и  всѣхъ  уго- 
ловнаго  суда;  осужденный  на  смертную  казнь  имѣетъ  право 
просить  совѣтъ  объ  измѣненіи  наказанія;"5)  онъ  назначаетъ 
всѣхъ  чиновниковъ,  исключая  важнѣйшихъ,  назначеніе  ко- 
торыхъ  принадлежитъ  майскому  собранію. 

Исполнительная  власть  принадлежитъ  исполнительному 
совѣту,  который  составляютъ  шесть  сановниковъ,  избирае- 
мыхъ  майскимъ  собраніемъ, — именно:  ландаманъ  (президентъ 
великаго совѣта),  вице-ландаманъ  (вице-президентъ  того  же 
совѣта),  зиаменосецъ,  воевода,  казначей  и  директоръ  публич- 
ныхъ  работъ, — далѣе  пять  членовъ,  избираемыхъ  великимъ 
совѣтомъ  изъ  своей  среды.  Онъ  избирается  на  четыре  года, 
половина  членовъ  мѣняется  каждые  два  года.  Обязанности 
его:  приводить  въ  исполненіе  законы,  управлять  полиціей, 
администрацией,  расходовать  по  утвержденному  бюджету,  со- 
ставлять смѣту  приходовъ  и  расходовъи  представлять  ее  на 
утвержденіе  великаго  совѣта,  и  наконецъ  принимать  всѣ 
мѣры,  которыя,  по  ихъ  маловажности,  не  требуютъ  созванія 
великаго  совѣта.  Исполнительному  совѣту  подчинены  двѣ 
комиссіи:  1)  совѣтъ  просвѣщенія,  который  состоитъ  изъ  де- 
сяти членовъ — пяти  духовныхъ  и  пятисвѣтскихъ;  2)  цер- 
ковный совѣтъ,  который  составляютъ,  подъ  предсѣдатель- 
ствомъ  ландамана,  четыре  свѣтскихъ  члена,  назначаемыхъ  ве- 
ликимъ совѣтомъ,  два  епископскіе  комиссара  и  два  члена, 
избираемые  духовенствомъ.  Церковный  совѣтъ  занимается 
дѣлами  объ  отношеніи  государства  къ  церкви,  сношеніями  съ 
епископомъ,  наблюдаетъ  за  расходомъ  церковныхъ  суммъ,  и 
есть  судъо  дѣлахъ  брачныхъ  и  касающихся  нравственности. 

Судебная  власть  въ  кантонѣ  Ури,  какъ  и  во  всей  Швей- 
царіи,  состоитъ  изъ  выборныхъ  на  срокъ  судей,  такъ  что 
судебной  магистратуры  во  Французскомъ  смыслѣ  этого  слова 
не  существу етъ .  Въ  кантонѣ ,  кромѣ  ме л кихъ  суд овъ ,  есть  два 
цеитральныхъ:  кантональный  трибуналъ  и  уголовный.  Кан- 
тональный состоитъ  изъ  одиннадцати  членовъ,  избираемыхъ 
на  четыре  года:  шестеро  избираются  майскимъ  собраніемъ 
и  пятеро  великимъ  совѣтомъ  изъ  всѣхъ  гражданъ,  имѣю- 
щихъ  полноправіе,  которые  притомъ  не  занимаютъ  должно- 
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стей  въ  исполнительномъ  совѣтѣ, — для  разграниченія  двухъ 
властей — судебной  и  исполнительной,  смѣшеніе  которыхъ 
есть  величайшее  зло.  Онъ  судъ  апелляціонный  для  граж- 
данскихъ  дѣлъ,  ревизіонный  и  кассаціонный  для  уголовныхъ . 
Принципъ  раздѣленія  судебной  власти  отъ  законодательной 
не  проведенъ  строго:  на  кантональный  трибуналъ  можно 
приносить  жалобу  великому  совѣту  занесоблюденіе  предпи- 
санныхъ  закономъ  Формъ.  Уголовный  трибуналъ  подчиненъ 
кантональному:  онъ  судитъ  безапелляціонно  проступки,  но 
въ  судѣ  по  преступленіямъ  онъсоставляетъ  только  первую 
инстанцію,  а  послѣдняя  есть  кантональный  трибуналъ.  Тюрь- 
мы находятся  въ  его  завѣдываніи.  Уголовный  трибуналъ  со- 
стоитъ  изъ  семи  членовъ,  назначаемыхъвеликимъсовѣтомъ. 
Въ  другихъ  кантонахъ  прямой  демократіи  механизмъ  еще 
сложнѣе.  Такъ,въВерхнемъ-Унтервальденѣ  кромѣ  майскаго 
собранія,  великаго  совѣтаиисполнительнагосовѣтаестьеще 
тройной  совѣтъ,  который  состоитъ:  1)  изъ  членовъ  вели- 
каго совѣта,  2)  членовъ  исполнительнаго  совѣта  и  3)  ста 
десяти  депутатовъ  (по  одному  со  ста  двадцати-пяти  душъ  на- 
селенія).  Онъ  есть  истолкователь  законовъ  и  составитель 
проектовъ, — а  великій  совѣтъ  есть  только  верховное  пра- 
вительственное мѣсто,  и  состоитъ  изъ  всѣхъ  членовъ 
исполнительнаго  совѣта  и  пятидесяти-пяти  депутатовъ  (по 
одному  съ  двухъ-сотъ  шестидесяти  душъ  населенія) , — испол- 
нительный совѣтъ  состоитъ  изъ  одиннадцати  членовъ,  назна- 
чаемыхъ  майскимъ  собраніемъ.  Такимъ  образомъ  каждая 
высшая  власть  поглощаетъ  въ  своемъ  составѣ  низшую:  ве- 
ликий совѣтъ  поглощаетъ  исполнительный  и  въ  свою  очередь 
оба  вмѣстѣ  поглощаются  тройнымъ  совѣтомъ,  а  этотъ  по- 
слѣдній  майскимъ  собраніемъ, — икантонъсъ  четырнадцатью 
тысячами  населенія  обоего  полаизбираетъ  во  всѣ  эти  камеры 
сто  семьдесятъ  шесть  депутатовъ,  такъ  что  на  восемьдесятъ 
душъ  или  на  двадцать  активныхъ  гражданъ  приходится  одинъ 
депутатъ  въ  государственныя  камеры  (не  считая  тридцати 
членовъ  верховнаго  суда),такъчтовъУнтервальденѣ  можно 
достигнуть  титула  депутата  не  съ  такими  хлопотами,  какъ 
въ  Англіи  или  во  Франціи. 
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Въ  другомъ  Унтервальденѣ  нижнемъ,  нѣтъ  тройнаго 
совѣта,  но  за  то  есть  два  майскихъ  собранія:  одно  только 
для  выборовъ  (Ъапсіз&етеіпсіе) ,  другое  законодательное  (Касп- 
^етеіпсіе),  исполнительный  совѣтъ  называется  « еженедель- 
ными (^ѴѴоспепгаіп).  Судебная  организація  очень  любопыт- 
на. Она  состоитъ:  1)  изъ  уголовнаго  трибунала, — это  вер- 
ховный уголовный  судъ,  онъ  одинъ  можетъ  опредѣлять 
смертную  казнь  или  другое  тяжкое  наказаніе;  для  изрече- 
нія  смертной  казни  требуется  три  четверти  голосовъ.  Судъ 
этотъ  состоитъ  изъ  всѣхъ  членовъ  великаго  совѣта  (пяти- 
десяти-одного)  и  всѣхъ  одиннадцати  членовъ  низшаго  или 
присяжнаго  суда;  2)  судъ  присяжныхъ  —  изъ  одиннадцати 
членовъ;  это  высшій  гражданскій  судъ,  и  вмѣстѣ  и  без- 
апелляціонный  судъ  по  преступленіямъ,  исключая  важнѣй- 
шихъ,  относящихся  къ  компетенціи  верховнаго  суда;  3) 
полицейскій  трибуналъ,  соотвѣтствующій  Французскому 
ігіішпаі  сіе  зітріе  роіісе,  вѣдаетъ  мелкіе  проступки;  4) 
трибуналъ  семи — вторая  гражданская  инстанція,  судитъ 
безъ  апелляціи  иски  ниже  пятидесяти  Флориновъ;  а  первую 
инстанцію  составляютъ  мировые  суды;  5)  трибуналъ  о 
брачныхъ  дѣлахъ:  онъ  разсматриваетъ  жалобы  на  приход- 
ски! совѣтъ  въ  отказѣ  на  бракъ;  онъ  состоитъ  изъ  пяти 
старшихъ  членовъ  присяжнаго  суда  и  двухъ  духовныхъ 
лицъ. 

Въ  кантонѣ  Гларисѣ  важную  роль  играетъ  ландаманъ, — 
онъ  даже  болѣе  нежели  президентъ  республики.  Верховная 
власть  кантона — майское  собраніе;  далѣе — совѣтъ  изъ  со- 
рока пяти  депутатовъ — власть  исполнительная,  а  для  теку- 
щихъ  и  маловажныхъ  дѣлъ  его  во  всемъ  замѣняетъ  госу- 
дарственная комиссія  изъ  девяти  членовъ,  назначаемыхъ 
майскихъ  собраніемъ, — она  совершенно  подчинена  совѣту. 
Кромѣ  того  есть  и  тройной  совѣтъ.  Члены  государствен- 
ной комиссіи  вмѣстѣ  и  члены  совѣта,  а  всѣ  члены  послѣд- 
няго,  съ  прибавкою  еще  семидесяти  депутатовъ,  избирае- 
мыхъ  народомъ  и  еще  трехъ,  избираемыхъ  самимъ  собра- 
ніемъ  (всего  сто  семнадцать),  составляютъ  тройной  совѣтъ, 
который  приготовляетъ  проекты  законовъ,  рѣшаетъ  созва- 
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ніе  военной  силы  и  проч.  Ландаманъ  предсѣдательствуетъ 
во  всѣхъ  этихъ  политическихъ  собраніяхъ,  начиная  съ  май- 
скаго.  Далѣе:  онъ  получаетъ  всѣ  пакеты,  адресованные  на 
имя  предсѣдательствуемыхъ  имъ  собраній,  хранитъ  госу- 
дарственную печать,  подписываетъ  трактаты  и  конкорда- 
ты, наблюдаетъ  за  исполненіемъ  законовъ  и  проч. 

Всѣ  другіе  кантоны  имѣютъ  Форму  представительной 
демократіи;  но  во  всѣхъ — принятіе  конституции  зависитъ 
отъ  согласія  большинства  народа,  который  можетъ  также 
требовать  ея  ревизіи.  А  въ  нѣкоторыхъ  народъ  вотируетъ 
новые  налоги,  или  даже  участвуетъ  отрицательно  въ  за- 
конодательствѣ,  имѣя  право  отвергнуть  законъ,  вотирован- 
ный представительнымъ  собраніемъ.  Такъ  по  43  статьѣ 
конституции  Вазеля-Сельскаго  (Ваіе-Сатра^пе)  законъ,  во- 
тированный ландратомъ  (законодательная  палата),  не  пре- 
жде вступаетъ  въ  силу,  какъ  тогда,  когда  въ  теченіи  трид- 
цати дней  не  было  объявлено  со  стороны  народа  ѵеіо. 
Если  же  въ  теченіи  этого  времени  большинство  народа  въ 
общинныхъ  собраніяхъ  подаетъ  письменно  свое  несогласіе, — 
то  законъ  считается  несостоявшимся.  Тоже  самое  и  въ  Тур- 
гау.  Странное  зрѣлище  представляютъ  кантоны  чистой  или 
непосредственной  демократіи:  каждый  изъ  нихъ  состоитъ 
изъ  нѣсколькихъ  селъ  и  мѣстечекъ,  по  количеству  насе- 
ленія  онъ  не  составляетъ  и  четверти  порядочнаго  русска- 
то  уѣзда, — это  большая  волость.  Но  эта  волость  есть  пол- 
ное государство, — она  имѣетъ  право  и  законодательства, 
и  верховнаго  суда,  и  расправы,  и  внѣшнихъ  сношеній.  И 
вотъ  въ  ней  являются  не  только  совѣты  для  наблюденія  за 
сельскими  дорогами,  школами  и  церквами,  но  и  для  изда- 
нія  законовъ,  трибуналы  съ  правомъ  жизни  и  смерти,  вое- 
воды, министры  и  проч.  Здѣсь  всѣ  великія  учреясденія  со- 
кращаются микроскопически.  Что  это  за  палаты  депута- 
товъ,  гдѣ  депутатъ  приходится  на  двадцать  человѣкъ  граж- 
данъ-пастуховъ?  А  если  сосчитать  еще  всѣхъ  членовъ  об- 
щинныхъ и  другихъ  административныхъ  совѣтовъ,  да  ис- 
ключить тѣхъгражданъ,  которые  въ  отсутствіи,  стариковъ  и 
больныхъ,  то  чуть  ли  не  всѣграждане  занимаютъ  какую-либо 
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политическую  должность.  Такое  общество  Физически  не  мо- 
жетъ  найти  силъ  для  отправленія  того  сложнаго  механизма, 
который  оно  себѣ  создало  съ  тою  заботливостью  и  утриров- 
кой, съ  которою  маленькій  помѣщикъ  устроиваетъ  бытъ  свой, 
когда  хочетъ,  во  что  бы  то  ни  стало,  подражать  богачу.  Эти 
государства  не  имѣютъ  средствъ  даже  завести  гимназію, 
не  говоря  уяее  объ  университетѣ,  ни  провести  желѣзной 
дороги,  ни  даже  содержать  своихъ,  хотя  великихъ,  санов- 
никовъ.  Для  правильнаго  хода  юстиціи  необходимы  апел- 
ляционные суды  и  надъ  ними  кассационный  судъ.  Гдѣ  все 
это  возьметъ  кантонъ  Ури?  Поэтому  самобытное  движеніе 
цивилизаціи  невозможно  въ  такихъ  пигмеяхъ.  Ихъ  спа- 
саетъ  одно  то,  что  они  члены  швейцарской  конФедераціи, 
слѣдственно — органически  примыкаютъ  къ  жизни  довольно 
болыпаго  политическаго  существа.  Рѣшительно  не  понят- 
но, какъ  Ури,  или  Унтервальденъ  справляется  съ  своимъ 
сложнымъ  представительнымъ  механизмомъ,  тогда  какъ  для 
него  мірская  сходка  и  староста  со  старшинами  были  бы 
совершенно  достаточны. 

Въ  другихъ  кантонахъ,  болыпихъ  по  населенію,  Фор- 
ма представительная  потому,  между  прочимъ,  что  май- 
ское собраніе  всѣхъ  граждаыъ  для  кантона  Верна,  гдѣ  бо- 
лѣе  400,000  жителей,  не  возможно:  могутъ  ли  100,000  че- 
ловѣкъ  сойтись  и  разсуждать  вмѣстѣ  о  вопросахъ  законо- 
дательства? Эти  кантоны  уже  походятъ  на  настоящія  го- 
сударства; политически  механизмъ  ихъ  движется  правиль- 
но: вездѣ  неизмѣнно  наблюдается  принципъ  раздѣленія 
трехъ  властей — законодательной,  исполнительной  и  судеб- 
ной, и  эти  власти  имѣютъ  дѣятелей  довольно  сильныхъ, 
потому  что  есть  достаточно  матерьяла,  откуда  ихъ  можно 
взять.  Разумѣется,  чѣмъ  больше  кантонъ,  тѣмъ  лучше 
можетъ  быть  устроенъ  его  представительный  механизмъ, — 
онъ  будетъ  наполняться  не  голыми  цифрами,  а  политичес- 
кими людьми,  будетъ  представлять  идеи,  партіи,  словомъ — 
политическую  жизнь. 

Выло  бы  утомительно  и  безполезно  разсматривать  по- 
рознь конституции  каждаго  изъ  двадцати  двухъ  представи- 
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тельныхъ  кантоновъ.  Ограничимся  однимъ,  показывая  впро- 
чемъ  наиболѣе  интересныя  особенности  другихъ.  Возъмемъ 
самый  болъшій  изъ  кантоновъ — Бернъ. 

Кантонъ  Бернъ  есть  демократическая  республика,  всѣ 
граждане  свободны  и  равны  въ  своихъ  правахъ,  и  съ  двад- 
цати лѣтъ  пользуются  политическими  правами;  но  для  то- 
го, чтобъ  быть  избраннымъ  въ  палату  депутатовъ,  требует- 
ся возрастъ  двадцати  пяти  лѣтъ.  Двѣ  великія  власти:  ис- 
полнительная и  судебная,  строго  отдѣлены  одна  отъ  дру- 
гой; центръ  всего  механизма  составляетъ  власть  законо- 
дательная. Весьма  важное  начало  положено  въ  устройствѣ 
ад  министр  аціи.  Во  многихъ  современныхъ  государствахъ 
принята  Французская  система,  по  которой  администрація, 
подобно  арміи,  находится  въ  безусловномъ  повиновеніи  пра- 
вительства; она  можетъ  назначать  и  смѣщатъ  чиновниковъ, 
когда  захочетъ,  безотчетно.  При  такой  системѣ  админис- 
тративные чиновники  конечно  не  могутъ  имѣть  никакой 
самостоятельности:  они  служатъ  не  общимъ  интересамъ  ро- 
дины, а  вкусу  наличнаго  правительства.  Бернская  консти- 
туція  (статья  18)  напротивъ  того  объявляетъ,  что  чи- 
новникъ  не  можетъ  быть  отставленъ  иначе,  какъ  по  су- 
дебному приговору;  начальство  можетъ  только  устранить 
его  на  время  и  предать  суду  (не  специальному,  а  общему). 
Другое  важное  начало  въ  устройствѣ  бернской  администра- 
ции, это — право  преслѣдовать  злоупотребленія  администра- 
ции. По  нѣкоторымъ  конституціямъ,  напримѣръ  Француз- 
ской, чиновники  за  свои  дѣйстія  по  должности,  хотя  бы 
они  нарушали  права  гражданъ,  не  иначе  могутъ  быть  пре- 
даны суду,  какъ  съ  разрѣшенія  правительства  (государствен- 
наго  совѣта).  Бернская  конституция  даетъ  право  каждому 
гражданину  призвать  въ  судъ  чиновника  и,  пожалуй,  все 
правительство,  если  его  дѣйствія  нарушаютъ  частныя  и  по- 
литически права,  но  въ  такомъ  только  случаѣ,  если  онъ 
докажетъ,  что  приносилъ  жалобу  на  чиновника  (или  прави- 
тельственное мѣсто)  его  высшему  начальству  и  въ  теченіи 
тридцати  дней  не  получилъ  удовлетворенія. 

Законодательная  власть  принадлежитъ  великому  совѣту 
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(Сггаікі  Сопзеіі),  т.  е.  палатѣ  депутатовъ,  по  одному  на 
двѣ  тысячи  душъ  народонаселенія.  Палата  избирается  на 
четыре  года;  но  она  можетъ  быть  распущена  и  до  этого 
времени  и  вмѣсто  нея  собрана  новая,  если  большинство 
гражданъ  того  захочетъ,  именно:  если  восемь  тысячъ  граж- 
данъ  подадутъ  въ  палату  предложеніе,  что  они  желаютъ 
новыхъ  выборовъ,  то  немедленно  это  предложеніе  пускает- 
ся на  голоса  народа,  и  большинство  рѣшаетъ — оставаться 
ли  палатѣ,  или  слѣдуетъ  избрать  новую.  Власть  испол- 
нительная подчинена  въ  своемъ  общемъ  направленіи  зако- 
нодательной; президентъ  этой  послѣдней  имѣетъ  право  тре- 
бовать во  всякое  время  отъ  исполнительной  власти  свѣдѣ- 
ній  о  ея  дѣйствіяхъ. 

Атрибуты  великаго  совѣта  слѣдующіе:  1)  составленіе, 
изъясненіе,  измѣненіе  и  отмѣна  законѳвъ;  составленіе  воен- 
ныхъ  постановленій ;  опредѣленіе  тариФовъ  —  почтоваго  и 
другихъ,  и  жалованья;  монетная  система  и  курсъ  иностран- 
ной монеты;  подати  и  налоги;  устройство  общественныхъ 
должностей  и  штатовъ ;  право  помилованія  и  амнистіи  во 
всѣхъ  уголовныхъ  преступленіяхъ ;  право  натурализации; 
заключеніе  трактатовъ;  2)  онъ  имѣетъ  высшее  наблюдеыіе 
за  администраціей :  право  требовать  отчета  отъ  исполни- 
тельной власти,  разсмотрѣніе  и  одобреніе  ежегодныхъ  от- 
четовъ  о  расходахъ  и  объ  администрации ;  составленіе  бюд- 
жета; разрѣшеніе  споровъ  о  неправильности  выборовъ,  пред- 
ставляемыхъ  или  избирательными  собраніями ,  или  испол- 
нительнымъ  совѣтомъ,  или  верховнымъ  трибуналомъ;  раз- 
рѣшеніе  споровъ  о  компетенции  между  высшими  судебными 
и  административными  мѣстами;  3)  разрѣшеніе  расхода  свы- 
ше пяти  тысячъ  Франковъ,  незанесеннаго  въ  бюджетъ;  пе- 
реуступка государственныхъ  имуществъ  (для  этого  необ- 
ходимо большинство  членовъ  палаты,  а  не  того  числа,  ко- 
торое   случайно    будетъ    находиться)  *)  ;    государственные 

*)  По  общему  правилу  представительныхъ  собраній  палата  считается 
въ  законномъ  составѣ  и  можетъ  отправлять  свои  обязанности,  если  въ  за- 
сѣданіи  присутствуетъ  болѣе  половины  членовъ.  Бернская  палата  состоитъ 
изъ  двухъ  сотъ  депутатовъ,  и  —  странное    исключеніе    изъ    общаго    прави- 
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займы;  утвержденіе  контрактовъ  на  соляной  откупъ  и  на 
содержаніе  почтъ;  награды-  4)  избраніе  тѣхъ  правитель- 
ственныхъ  мѣстъ,  назначеніе  которыхъ  принадлежишь  ему 
по  конституціи;  опредѣленіе  чиновяиковъ,  завѣдывающихъ 
какою-либо  частію  управленія  на  весь  кантонъ;  назначеніе 
начальника  войска  и  производство  въ  чины  э  выше  капи- 
танскаго;  назначеніе  депутатовъ  въ  Федеральное  собраніе. 
Законодательная  иниціатива  принадлежитъ  каждому  де- 
путату. Конституция  предписываетъ  слѣдующія  правила 
великому  совѣту:  каждый  проектъ  закона,  о  которомъ  онъ 
будетъ  разсуждать,  должно  предварительно  довести  до  свѣ- 
денія  народа;  проектъ  закона  не  иначе  можетъ  быть  при- 
нятъ,  какъ  послѣ  преній  въ  двухъ  засѣданіяхъ,  между  ко- 
торыми должно  пройти  по  крайней  мѣрѣ  три  мѣсяца. 
Великій  совѣтъ  собирается  регулярно  два  раза  въ  годъ  и 
экстраординарно  —  по  призыву  исполнительной  власти,  или 
по  требованію  президента  или  двадцати  депутатовъ.  Ис- 
полнительная власть  подчинена  законодательной.  Великій 
совѣтъ  избираетъ  всѣхъ  девять  членовъ  исполнительнаго 
совѣта  на  четыре  года.  Исполнительный  совѣтъ  управ - 
ляетъ  всѣми  дѣлами  государства;  при  немъ  находится  шесть 
департаментовъ  (министерствъ) :  внутреннихъ  дѣлъ,  юсти- 
ціи  и  полиціи,  оинансовъ,  просвѣщенія ,  военныхъ  дѣлъ, 
публичныхъ  работъ,  — каждымъ  управляетъ  одинъ  изъ  чле- 
новъ исполнительнаго  совѣта.  Далѣе,  онъ  иазначаетъ  всѣхъ 
чиновниковъ,  кромѣ  тѣхъ,  опредѣленіе  которыхъ  принад- 
лежитъ великому  совѣту.  Что  касается  до  судоустройства, 
то  въ  каждомъ  окрутѣ  находится  окружный  трибуналъ,  а 
для  всего  кантона — верховный  трибуналъ,  изъ  пятнадцати 
членовъ,  избираемыхъ  великимъ  совѣтомъ  изъ  законовѣд- 
цевъ  на  восемь  лѣтъ  (половина  мѣняется  каждые  четыре 
года)  ,  а  судъ  по  преступленіямъ   уголовнымъ ,    политиче- 

ла, — она  считаетсз  въ  законномъ  составѣ,  если  присутствуютъ  въ  засѣда- 
ніи  не  сто  одинъ,  а  всего  восемьдесятъ  членовъ,  слѣдовательно  законъ  мо- 
жетъ состояться,  когда  сорокъ  одинъ  депутатъ  изъявитъ  согласіе,  но  длм 
отчужденія  государственныхъ  имуществъ  необходимо  большинство  всѣхъ 
членовъ,  то  есть  сто  одинъ  голосъ. 
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скимъ    и    по    книгопечатанію    производится    присяжными. 

Въ  административном^  отношеніи  кантонъ  раздѣляется 
на  округи.  Въ  каждомъ  округѣ  есть  преФектъ  и  предста- 
вительное собраніе.  Префекты  назначаются  исполнитель- 
нымъ  совѣтомъ  изъ  кандидатовъ,  представляемыхъ  окруж- 
нымъ  собраніемъ. 

Округи  имѣютъ  только  административное  значеніе.  Дру- 
гое дѣло  общины  —  это  есть  коренное,  органическое  дѣле- 
ніе.  Каждый  швейцарецъ  долженъ  принадлежать  къ  какой 
либо  общинѣ,  безъ  этого  онъ  не  можетъ  пользоваться  граж- 
данскими правами*  собственно  нѣтъ  ни  гражданина  конфе- 
дерация, ни  гражданина  кантона,  —  есть  только  гражда- 
нинъ  членъ  общины,  который  вслѣдствіе  только  этого  есть 
гражданинъ  кантона  и  наконецъ  конФедераціи.  Въ  кан- 
тонѣ  находятся  представительныя  учрежденія,  но  депутаты 
въ  нихъ  избираются  по  общинамъ,  слѣдствеино  —  кто  не 
членъ  общины,  тотъ  не  можетъ  быть  избирателемъ.  От- 
сюда это  страшное  явленіе  —  гейматлозы,  люди  безъ  оте- 
чества ,  совершенно  напоминающіе  нашихъ  древнихъ  из- 
гоевъ.  Это  потомки  лицъ,  потерявшихъ  право  членовъ 
общины  по  какимъ-нибудь  несчастнымъ  обстоятельствам^ 
они  бродятъ  по  территоріи  конФедераціи,  какъ  цыгане,  имъ 
негдѣ  преклонить  голову,  потому  'что  кромѣ  общины  нѣтъ 
другой  самостоятельной  единицы:  конФедерація  есть  союзъ 
каытоновъ ,  кантонъ  есть  союзъ  общинъ.  Гейматлозы  — 
единственные  подданные  Федеральнаго  собранія.  Поэтому 
понятна  сорокъ  третья  статья  Федеральной  конституціи, 
запрещающая  лишать  гражданина  права  происхожденія 
(сігоіі  (Гогі^іпе)  \  этимъ  уничтожается  тиранія  общины  и 
прекращается  дальнѣйшее  распространеніе  гейматлозовъ. 

Швейцарская  община  имѣетъ  весьма  любопытное  эко- 
номическое устройство.  Въ  1858  году  одинъ  изъ  лучшихъ 
нашихъ  журналовъ  —  «Русскій  Вѣстникъ»  —  представил ъ 
свой  планъ  общиннаго  экономическаго  устройства.  Сущ- 
ность его  состоитъ  въ  томъ ,  что  вся  общинная  земля  въ 
нашихъ  сельскихъ  общинахъ  должна  быть  раздѣлена  на 
тягловые  участки  между  наличными  членами  въ  вѣчиое  и 
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потомственное  владѣніе  ,  но  съ  обязательствомъ  —  платить 
въ  общинную  кассу  ежегодный  оброкъ  съ  участка ;  этотъ 
сборъ  должно  раздѣлять  поголовно  (а  не  потяголыю)  между 
всѣми  лицами,  принадлежащими  по  своему  происхожденію 
къ  общинѣ,  слѣдственно — такое  устройство,  которое  до  из- 
вѣстной  степени ,  по  мнѣнію  журнала ,  избавитъ  отъ  про- 
летаріата,  потому  что  каждый  будетъ  получать  денежный 
доходъ,  достаточный  на  удовлетвореніе  первыхъ  потребно- 
стей. Такую  именно  цѣль  имѣетъ  швейцарское  общинное 
устройство ;  только  средства  другія :  не  владѣльцы  участ- 
ковъ  платятъ  оброкъ  (земля  есть  ихъ  полная  собственность), 
а  каждая  община  имѣетъ  свою  общественную  собственность, 
независимо  отъ  частной  собственности  ея  членовъ;  эта  об- 
щинная собственность  состоитъ  въ  выгонахъ,  горахъ,  лѣ- 
сахъ  и  проч.;  она  отдается  въ  арендное  содержаніе,  и  до- 
ходъ  (деньгами  или  натурою)  дѣлится  поголовно  между 
всѣми  членами  общины.  Встарину  всѣ  члены  общины 
были  поземельными  собственниками,  но  впослѣдствіи ,  отъ 
естественныхъ  причинъ — размноженія  одной  семьи  и  пр.  — 
число  ихъ  сократилось  на  половину,  и  теперь  въ  швейцар- 
скихъ  общинахъ  есть  три  рода  членовъ:  одни  имѣютъ  домъ 
и  землю,  другіе  только  домъ,  третьи  —  ничего  не  имѣютъ. 
Но  тѣмъ  не  менѣе  и  положеніе  послѣднихъ  безбѣдно, 
есть  общины,  гдѣ  каждый  получаетъ  на  свой  пай  изъ  еже- 
годнаго  общиннаго  дохода  отъ  300  до  600  и  болѣе  оран- 
ковъ,  тѣмъ  болѣе,  что  теперь  и  вся  неудобная  общинная 
земля  идетъ  подъ  постройку  дачъ.  Такъ  напримѣръ  одинъ 
англичанинъ  заплатилъ  Артской  общинѣ  40,000  Франковъ 
за  право  построить  гостинницу  на  веріпинѣ  Риги-Кульмъ, — 
и  вся  сумма  была  раздѣлена  по  -  ровну  между  всѣми  чле- 
нами общины.  Понятно  поэтому,  какъ  бобыли  дорожатъ 
своимъ  правомъ  происхожденія  отъ  члена  общины;  понят- 
но, съ  другой  стороны,  и  стремленіе  поземельныхъ  вла- 
дѣльцевъ  выживать  изъ  общины  такого  рода  людей,  кото- 
рые право  на  пай  основываютъ  на  одномъ  происхожденіи: 
это  и  было  причиною  образованія  гейматлозовъ. 

Швейцарская  община  есть  политическая   единица:    она 
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имѣетъ  свой  общинный  совѣтъ,  мірскую  сходку,  избираетъ 
судей  и  старшинъ  5  составляетъ  свой  бюджетъ ;  содержитъ 
школу,  церковь  и  проч.  Центральное,  то  есть  кантональ- 
ное, правительство  имѣетъ  только  право  общаго  наблюденія 
за  ходомъ  дѣлъ  въ  общинѣ;  оно  заботится,  чтобы  общин- 
ныя  земли  не  теряли  своего  назначенія.  Но  вообще  общины 
самостоятельны . 

Эта  самостоятельность  общинъ ,  это  ихъ  значеніе  для 
гражданина  отражается  въ  кантональныхъ  конституціяхъ  и 
намекаетъ  на  Федеративное  происхожденіе  кантона,  то  есть, 
что  встарину  швейцарскія  села,  раздѣленныя  природою,  со- 
ставляли чисто  самостоятельныя  общины.  Въ  кантональ- 
ныхъ конституціяхъ  часто  встрѣчаются  правила :  чтобы 
каждая  община,  какъ  бы  она  мала  ни  была,  посылала  де- 
путата въ  кантональный  великій  совѣтъ ;  далѣе ,  при  вы- 
борѣ  членовъ  исполнительнаго  совѣта,  даже  трибунала, — 
чтобы  каждая  община  (или  трупа  малыхъ  общинъ)  имѣла 
здѣсь  своего  представителя ,  чтобы  ландаманъ  и  вице-ланда- 
манъ  не  были  членами  одной  и  той  же  общины  и  проч. 

До  какой  степени  кантоны  сами  по  себѣ  не  достаточны 
для  развитія  цивилизаціи ,  и  что  высшія  начала  могутъ 
привходить  къ  нимъ  только  съ  усиленіемъ  Федеральнаго 
правительства,  показываютъ  наглядно  постановленія  о  ре- 
лигия. Въ  Федеральной  конституция  сказано,  что  всѣ  швей- 
царцы одного  изъ  христіанскихъ  исповѣданій  пользуются 
полными  и  равными  правами,  но  не  дано  того  же  нехристі- 
анамъ  тогда  какъ  въ  Швейцария  считается  болѣе  трехъ 
тысячъ  евреевъ.  Съ  перваго  разу  можно  было  бы  упрек- 
нуть Федеральную  республиканскую  конституцію  въ  этомъ 
противорѣчіи  съ  великой  основой  новой  цивилизаціи — пол- 
ной вѣротерпимостью  и  равенствомъ  въ  правахъ  гражданъ 
всѣхъ  религій,  но  если  разсмотрѣть  кантональныя  консти- 
туция, то  выходитъ,  что  Федеральная  слишкомъ  либеральна 
и  очень  рѣшительно  пошла  противъ  духа  многихъ  канто- 
новъ.  Во  всѣхъ  безъ  исключенія  кантональныхъ  консти- 
туціяхъ  встрѣчается  на  самомъ  видномъ  мѣстѣ  статья 
о  государственной  религіи  (католической  или  лютеранской), 
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которой  одной  оказывается  всевозможное  покровительство, 
а  другія  христіанскія  исповѣданія  только  терпятся;  а  лю- 
цернская  конституція  1848  года  (ст.  27)  объявила  даже, 
что  только  католики  имѣютъ  полныя  гражданскія  права 
(быть  избирателями) !  *). 

Представляемъ  любопытный  по  духу  и  стилю  отры- 
вокъ  аппенцельской  конституціи  (Кііосіев  ёхіегіеигз):  «Еван- 
гелическо- лютеранская  вѣра  есть  религія  отечества.  Строго 
совѣтуется  всѣмъ  жителямъ  прилежно  посѣщать  божествен- 
ную литургію  и  достойно  праздновать  дни  воскресные  и 
праздничные.^  —  Далѣе  ст.  10-я:  «Въ  кантонѣ  состоитъ 
судъ  о  нравственности  (ЕЬе^аптег)  изъ  пастора  и  двухъ 
капитановъ  (т.  е.  старостъ).  Онъ  имѣетъ  попеченіе  о  до- 
брыхъ  нравахъ  и  приличномъ  поведеніи,  о  взаимномъ  ис- 
полненіи  родителявш  и  дѣтьми  своихъ  обязанностей,  отъ- 
искиваетъ  супруговъ,  которые  разъѣхались»,  и  проч.  .  .  . 
Это  уже  переноситъ  насъ  въ  ту  до-христіанскую  эпоху, 
когда  нравственность  и  право  еще  смѣшивались. 

Конституции  нѣкоторыхъ  кантоиовъ  переносятъ  насъ  во 
времена  давно  минувшія ,  когда  католицизмъ  и  протестан- 
тизмъ  составляли  два  лагеря,  замиренные  общею  сдѣлкою. 
Такъ  напримѣръ,  по  59  ст.  ааргауской  конституции ,  по- 
ловина членовъ  верховнаго  трибунала  кантона  должна  быть 
изъ  католиковъ,  а  другая  изъ  протестантовъ.  Швейцарскій 
народъ  чувствуетъ ,  что  только  усиленіе  Федеральной  вла- 
сти можетъ  избавить  его  отъ  множества  несообразностей 
съ  духомъ  времени  и  удовлетворить  потребностямъ  ци- 
вилизацш. 

Въ  этомъ  отношеніи  Швейцарія  сдѣлала  большой  шагъ 
въ  послѣднее  время,  а  именно:  Федеральное  правительство 
перестало  кочевать,  и  установило  свое  постоянное  мѣстовре- 
бываніе  въ  г.  Бернѣ,  который  поэтому  и  называется  теперь 
союзнымъ  городомъ  (Вппс1е88І;ас11).  Это  придало  ему  болѣе 
твердости;  далѣе,— Федеральная  конституція  ограничила  въ 
существенныхъ  вопросахъ,  касающихся  правъ  гражданина  и 

*)  Само  собою  разумѣется,  что  эта  статья  была  уничтожена  Федераль- 
нымъ  собраиіемъ,  какъ  противная  союзной  конституціп. 
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Формы  правленія,суверенитетъкантоновъ;  она  создала  швей- 
царское национальное  представительство,  потому  что  депута- 
ты въ  Федеральную  палату  представителей  (великій  совѣтъ) 
избираются  по  числу  населенія  и  получаютъ  жалованье  изъ 
Федеральной  кассы,  а  не  отъ  кантоновъ*);  Федеральное  пра- 
вительство взяло  въ  свое  распоряженіе  армію  и  ограничило 
кантоны  содержаніемь  самаго  ничтожнаго  количества  войска. 
Замѣтимъ,  что  оно  получило  по  конституции  право  учредить 
швейцарскій  университету  и  полиетхническую  школу,  чѣмъ 
впрочемъ  еще  не  воспользовалось.  Повидимому,  движеніе  это 
будетъ  идти  и  далѣе,  то  есть  кантоны,  напримѣръ,  будутъ 
ограничены  въ  отправленіиправосудіяучрежденіемъ  общаго 
кассаціоннаго  суда;  произойдетъ  единое  гражданское  и  уго- 
ловное уложеніе  и  т.    п. 

Словомъ,  движеніе  прогреса,  которое  во  многихъ  евро- 
пейскихъ  государствахъ  требуетъ  ослабленія  центра  и  при- 
данія  большой  самостоятельности  частямъ  государственнаго 
тѣла,  въ  Швейцаріи  требуетъ  обратнаго — ослабленія  само- 
стоятельности частей  и  большей  силы  центра. 


*)  Значеніе  жалованья  не  такъ  ничтожно  въ  политическомъ  отношеніи, 
какъ  кажется  съ  перваго  взгляда.  Вспомнимъ  остроумный  отвѣтъ  Талейрана 
Лудовику  XVIII.  Когда  король  читалъ  ему  проектъ  конституціи  и  дошелъ 
до  статьи:  „депутаты  не  получаютъ  жалованья",  Талейранъ  поморщился. — 
„Вамъ  это  не  нравится,  сказалъ  король.  Но  моя  цѣль  —  чтобъ  эти  мѣста 
были  почетный."  —  „Такъ,  государь,  отвѣчалъ  Талейранъ:  —  такъ —  но  безъ 
жалованья,  беіъ  жалованья это  будетъ  слишкомъ  дорого!" 


Государственное,   административное    и    су- 
дебное устройство  Франціи. 


Начала  89  года,— Права  гражданина  и  человѣка.—  Теорія  трехъ  властей. 

Конституція  1791  года. —Устройство  Законодательна™  собранія.— Три 
начала  для  составленія  представительства:  народонаселеніе,  пространство, 
цензъ. — Система  всеобщей  подачи  голосовъ. — Система,  принятая  въ  1791 
ГОду# — Права  Законодательная  собранія.  — Королевская  (исполнительная) 
власть. — Устройство  администрации.  —  Судебное  устройство. — Реформа  въ 
брачномъ  н  наслѣдственномъ  правѣ. 

Мы  должны  отступить  относительно  Франціи  отъ  пред- 
положенной цѣли  наішіхъ  статей — представить  обзоръ  только 
текстовъ  нынѣ  дѣйствующихъ  конституцій.  Франція  отли- 
чается отъ  всѣхъ  другихъ  государствъ  тѣмъ,  что  ея  поли- 
тическая исторія  очень  коротка,  она  не  идетъ  далѣе  1789 
года;  но  за  то  нельзя  говорить  о  ея  настоящемъ,  не  начи- 
ная съ  1789  года.  Великая  революція  провела  цѣлую  про- 
пасть между  идеями,  правами  и  учрежденіями  этой  страны; 
она  есть  исходный  пунктъ  политическаго  и  юридическаго 
мышленія  Француза.  Начала  89  года  составляютъ  въ  полити- 
ческому юридическомъ  и  нравственномъ  отношеніи  коранъ 
новой  Франціи;  на  нихъ  основана  политическая  и  юридиче- 
ская интерпретация  законовъ.  Каждое  правительство,  а  ихъ 
было  много  послѣ  89  года,  и  самыхъ  разнообразныхъ,  даже  и 
самый  бонапартизмъ  признаетъ  ихъ  основою  своей  конститу- 
ция, хотя  конечно  въ  другихъ  статьяхъ  высказываетъ  такія 
положенія,  которыя  дѣлаютъ  изънихъ  мертвую  букву.  Но  не 
одно  только  разсгѵіотрѣніе  началъ    89  года  необходимо   для 
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уразумѣнія  текста  нынѣ  дѣйствующей  конституция, — необ- 
ходимо также  взглянуть  инавсѣ  другія;  существовавшая  во 
Франціи  до  послѣдняго  времени.  Съ  89  года  Франція  пере- 
мѣияла  нѣсколько  разъ  Форму  правленія,  сохраняя  впрочемъ 
всегда  принципы,  положенные  революціей;  мало  того,  она 
по  два  раза  повторяла  каждую  изънихъ:  до  1815  она  имѣла 
парламентарную  монархію  (констиція  1791  года)  съ  двумя 
отливами,  республику,  имперію;  послѣ  1815  года  опять  тѣ 
же  Формы,  съ  тѣми  же  отливами,  почти  съ  тѣми  же  пере- 
ходными ступенями.  Напримѣръ,  Наполеонъ  III  повторилъ 
слово  въ  слово  програму  дяди:  съ  18-мъ  брюмеромъ  (2-го 
декабря),  съ  десятилѣтнимъпрезидентствомъ  и,  наконецъ,  съ 
имперіей.  При  каждомъ  изъ  этихъ  повтореній  мы  встрѣчаемъ 
не  только  бывшія  уже  Формы,  но  и  теоріи,  и  людей,  также 
думающихъ,  чувствующихъ,  иной  разъ  это  даже  тѣ  же  са- 
мыя  лица  (напр.  ЛаФайетъ),  говорящія  то  же  самое, — какъ 
будто  извѣстная  политическая  Форма  не  вымирала,  а  только 
скрывалась  подъ  землей,  и  когда  насталъ  ея  часъ,  она  вновь 
выходитъ  въ  полномъ  вооруженіи.  Ламартинъ  мѣтко  замѣтилъ, 
чго  въ  1848  году,  послѣ  провозглашенія  республики  въ  Па- 
рижѣ,  вся  Франція  перешла  къ  новой  Формѣ  правленія  такъ 
стройно  и  спокойно,  какъ  хорошо  устроенная  армія  пере- 
ходитъ  на  новую  позицію:  въ  департаментахъ  правитель- 
ственные лица  и  совѣты  сами  собою  удалились  и  на  мѣсто 
ихъ  безпрекословно  вступили  извѣстности  республиканской 
партіи.  Все  это  показываетъ  ясно,  что  во  Франціи  борятся 
три  партіи,  три  арміи,  три  политическія  теоріи: — парла- 
ментарная монархія,  республика,  имперія,  и  еще  неизвѣстно 
за  кѣмъ  будетъ  окончательная  побѣда.  Эта  борьба  Формы 
есть  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  и  борьба  принциповъ  свободы  и  авто- 
ритета; а  еще  глубже  этихъ  принциповъ  лежитъ  великая  со- 
ціальная  задача.  Но  соціальная  партія  до  сихъ  поръ  не  дѣй- 
ствовала  самостоятельно;  она  двигалась  за  республиканской, 
потому  что  всѣ  другія  Формы  она  считаетъ  некомпетентными 
для  разрѣшенія  соціальной  задачи.  Ея  значеніе  и  дѣятель- 
ность  выходятъ  изъ  нредѣловъ  нашихъ  статей,  имѣющихъ 
цѣлью  разсмотрѣніе  только  тѣхъ  партіы  и  теорій,  которыя 
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выразились  въконституціяхъ. — Поэтому,  низлагая  принципы 
1789  года  и  содержаніе  конституции,  бывшихъсъ  тѣхъ  поръ 
до  нашего  времени,  мы  не  будемъ  излагать  прошлое^  а  на- 
стоящее; мы  изложнмъ  такимъ  образомъ  корень,  къ  кото- 
рому прикрѣпляется,  законно  или  незаконно,  нынѣшняя  им- 
перская конституция,  и  на  ряду  съ  теоріей  побѣдителя  пред- 
ставимътеоріи  побѣжденныхъ,  которые  можетъбыть  завтра 
будутъ  побѣдителями. 

Приступая  къ  изложенію  началъ  1789  года,  мы  спѣшимъ 
замѣтить,  что  по  ограниченности  историческихъсвѣдѣнійобъ 
этой  эпохѣ  въ  нашей  публикѣ  господствуютъ  самыя  нелѣпыя 
мнѣнія;  именно:  добродушно  смѣшиваютъ  начала  1789  года 
съ  тѣми,  которыя  проводилъ  терроръ.  Между  тѣмъ  какъ  Фана- 
тики, каковы  были  Робеспіеръ  и  Маратъ,  растоптали  ихъ, 
вырѣзали  людей  1789  года,  убили  во  Франціи  свободу,  и, 
окончивши  свои  оргіи,  сдали  ее  военному  деспотизму  Бона- 
парта. Начала  1789  года  также  виновны  въ  террорѣ  и 
гильотинѣ,  какъ  христіанство  въ  инквизиціи  и  ауто-да-Фе. 
Здѣсь  не  мѣсто  входить  въ  разсмотрѣніе  этого  вопроса,  со 
вершенно  разъясненнаго  во  Французской  политической  лите- 
ратурѣ*);  замѣтимъ  одно:  основный  камень  началъ  1789 
года  есть  раздѣленіе  и'  независимость  трехъ  властей — за- 
конодательной, исполнительной  и  судебной,  между  тѣмъ 
какъ  система  террора  соединила  всѣ  власти,  ипритомъ  не 
только  государственные,  но — и  религіозную!  въ  однѣхъ 
рукахъ,  и  представила  міру  такое  политическое  чудовище, 
которому  не  было  подобнаго  въ  исторіи. 

Начала  1789  года  были  результатомъ  философіи  ХТПІ  и 
всѣхъ  предшествовавшихъвѣковъ;  ихъ  политическая  сторона 
была  изложена  всего  яснѣе  у  Монтескье,  ихъ  сторона  мо- 
ральная преимущественно  у  Л  оке  и  Руссо.  Еще  прежде 
Фраиціи  эти  начала  были  приложены  къ  сѣверо-американ- 
ской  конституціи,  и  составили  славу  и  безпримѣрное  бла- 
гополучие великой  за-атлантической  республики.  Въ  настоя- 

*)  Напримѣръ  у  Мишле,  въ  его  исторіи  Французской  революціи.  См» 
также  превосходное  сочішеніе:  Еззаі  еігг  1а  Иёѵоіиііоп  Ггапсаіее,  раг  Р.  Ьаи 
геу,  1858, —  особенно  XII  и  XIII  главы. 
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ящее  врем  я  трудно  найдти  страну,  куда  бы  они  не  про- 
никнули  хоть  однимъ  лучомъ.  Частица  ихъ  проникла  и 
въ  знаменитый  наказъ  Екатерины  И.  Теперь  они  день  ото 
дня  дѣлаются  болѣе  и  болѣе  господствующими  въ  Европѣ. 
Франціи  принадлежитъ  честь  провозглашен ія  и  приложенія 
ихъ  въ  той  Формѣ  всеобщности,  какъ  началъ  абсолютныхъ, 
которая  составляетъ  существенное  свойство  Французскаго 
генія.  Эти  начала  были  выражены,  хотя  и  не  вполнѣ,  въ 
конституціи  1791  года  *•)'.  Мы  говоримъ — не  вполнѣ  пото- 
му, что  національное  учредительное  собраніе  принуждено 
было  сдѣлать  важныя  уступки нравамътогдашняго  общества. 
Такъ  какъ  всякая  конституція  есть  только  механизмъ, 
имѣющій  цѣлью  гарантировать  права  гражданина,  то  націо- 
нальное  собраніе  1789  года  начало  еъ  провозглашенія  такъ 
называемыхъ  правъ  человѣка  или  естественныхъ  правъ: 
политическаго  равенства,  личной  свободы  (права  дѣлать 
все  то,  что  не  вредитъ  другому-  законъ  можетъ  запрещать 
только  дѣянія  вредныя  для  общества;  никто  не  можетъ 
быть  арестованъ,  какъ  только  въ  случаяхъ,  прямо  опре- 
дѣленныхъ  закономъ ;  до  приговора  каждый  обвиняемый 
считается  невиннымъ  и  проч.),  полной  религіозной  свободы, 
свободы  слова  и  книгопечатанія,  участія  въ  налогахъ,  со- 

*)  Ясное  и  отчетливое  изложеніе  началъ,  учрежденій  и  законовъ  въ 
СФерѣ  политическаго,  гражданскаго  и  административная  права  всей  рево- 
люціонной  эпохи  (1789  — 1804  годъ)  читатель  найдетъ  въ  сочиненіи  профес- 
сора ЛаФерьера:  Нізіоіге  сіез  ргіпсірез,  (Іез  іпзШиііопз  еЬ  йев  Іоіз  репсіапѣ 
а    гёѵоіпйоп  ігапсаізе,    раг  М.  Р.  Ьаіеггіёге,  Рагіз,  1852. 

Тексты  Французскихъ  конституцій  мы  будемъ  цитовать  по  изданію  Ьоиіз 
Тгіріег:  Ъез  сопзііѣиЬіопз  ігапсаізез,  Рагіз,  1849.  Здѣсь  помѣщены  тексты 
конституцій,  начиная  съ  конституціи  1791  до  1848  года  включительно,  а 
также  и  важнѣйшіе  декреты.  У  Трипье  помѣщенъ  только  одинъ  голый 
текстъ;  объясненный  текстъ  —  см.  въ  курсахъ  ДюФура,  ЛаФерьера,  Бат- 
би, — и  наконецъ  собраніе  всѣхъ  Французскихъ  конституций,  декретовъ 
и  другихъ  политическчхъ  актовъ,  съ  подробными  и  всесторонними  объясне- 
ніями  въ  полномъ  собраніи  законовъ  (съ  1789  г.),  начатомъ  Сиреемъ 
(8ігеу)  и  вновь  изданномъ  и  продолженномъ  до  1853  г.  адвокатами  Беѵіі- 
Іепеиѵе  и  СагеМе:  Кесиеіі  ^ёпёгаі  (іез  Іоіз  еЬ  Лез  аггёіз,  аѵес  пѳіісез  еѣ 
соттепЪаігез.  Изъ  сочиненій,  спеціально  разсматрпвающихъ  исторію  Фран- 
цузскихъ конституцій,  укажемъ  на — Нізіоіге  <1и  доиѵегпетепі  рагіатепіаіге — 
Дювержье  де  Гораня  и  Нізѣоіге  алі  ^оиѵететепі;  гергёзепЫіі" —  графа  Карне. 
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образно  средствамъ;  право  ассоціаціи,  право  собираться 
безъ  оружія  для  сужденій  (митинги),  право  на  помощь  об- 
щества (сироты  воспитываются  на  счетъ  государства,  бѣд- 
нымъ  больнымъ  дается  вспомоществованіе,  бѣднымъ  здоро- 
вымъ  работа),  право  на  полученіе  дароваго  образованія  въ 
той  степени,  которая  необходима  для  каждаго  человѣка; 
участіе  каждаго  гражданина  въ  законодательствѣ  посред- 
ствомъ  избранія  депутатовъ;  доступъ  общественныхъ  долж- 
ностей для  всѣхъ  гражданъ, — только  таланты  и  доблести 
даютъ  преимущество  *)■. 

Основой  конституціоннаго  механизма  1791  года  при- 
знано великое  начало  раздѣленія  и  независимости  трехъ 
властей:  законодательной,  исполнительной  и  судебной.  Это 
начало,  до  котораго  дошла  политическая  философія  древняго 
міра,  было  неизвѣстио  въ  средніе  вѣка;  оно  начертано  было 
Монтескье  и  въ  первый  разъ  было  приложено  въ  сѣверо- 
американской  конституціи.  Одновременно  съ  Америкой 
Французское  учредительное  собраніе  выработало  и  прило- 
жило его  къ  потребностямъ  тогдашней  монархической  Фран- 
ции,— и  съ  тѣхъ  поръ  оно  составляетъ  камень  всѣхъ  Фран- 
цузскихъ  конституций,  и  заимствовано  всѣми  другими  го- 
сударствами Европы,  гдѣ  была  вводима  представительная 
Форма  правленія.  Власть  законодательная  была  предостав- 
лена собранію  депутатовъ*,  но  впрочемъ  и  король  уча- 
ствовалъ  отчасти  въ  законодательствѣ  посредствомъ  своей 
санкціи  законовъ;  власть  исполнительная  —  предоставлена 
королю;  власть  судебная — судъямъ.  избираемымъ  народомъ 
и  притомъ  безсмѣннымъ. 

Разумѣется,  что  полная  независимость  этихъ  властей 
на  дѣлѣ  существовать  не  можетъ,  иначе  государство  управ- 
лялось бы  трехъ-головымъ  чудовищемъ,  было  бы  осужено 
на  неподвижность.  Но  это  сравненіе,  которое  враги  разум- 
ной свободы,  т.  е.  приверженцы  деспотизма  и  анархисты, 
считаютъ  весьма  сильнымъ  даже  противъ  самого  принципа 

*)  См.  Весіагаѣіоп  <1ез  сігоііз  <1е  ІЪотте  еі  оді  сііюуеп  (3  — 14  сентября 
1791  года)  у  Трипье,  стр.  8  —  13,  и  первый  титудъ  конституціи  1791  года, 
тазіъ  же,  стр.  13  — 15. 
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раздѣленія  и  независимости,  не  можетъ  относиться  ни  къ 
какой  правильной  конституціи.  Естественно,  что  должно 
быть  одно  двигающее  начало  (ргіпсіре  тоіеиг),  одна  власть, 
которая  даетъ  духъ  и  направленіе  другимъ  и  въ  случаѣ 
столкновенія  имѣетъ  перевѣсъ,  не  уничтожая  однако  же 
ихъ  относительной  независимости.  На  этомъ  основаніи  всѣ 
представительныя  правленія  раздѣляются  на  два  рода:  1) 
въ  однихъ— это  двигающее  и  преобладающее  начало  дано 
исполнительной  власти  (правлеиіе  представительное  —  ^ои- 
ѵегпетепі  гергёзепШіі'  въ  тѣсномъ  смыслѣ  слова,  напри- 
мѣръ  нынѣшнее  Французское),  2)  въ  другихъ  —  оно  при- 
надлежим законодательной  палатѣ  выборныхъ  (правленіе 
парламентарное)  *}.  Не  входя  въ  оцѣнку  этихъ  комбина- 
цій,  мы  замѣтимъ  только,  что  онѣ  опредѣляются  не  какимъ- 
нибудъ  отдѣльнымъ  параграФОмъ,  а  духомъ  и  положеніями 
всей  конституціи.  Какъ  ни  ново  въ  политикѣ  великое  по- 
ложеніе  о  раздѣленіи  и  объ  относительной  независимости 
трехъ  властей,  но  опытъ  запада  уже  достаточно  показалъ 
его  силу-  оно  превосходно  гарантируетъ  свободу,  даетъ 
правильность  всѣмъ  отправленіямъ  государственнаго  орга- 
низма, по  крайней  мѣрѣ  до-сихъ-поръ  не  найдено  было  ни- 
чего лучшаго  **). 

Конституція  1791  года  была  чисто  парламентарная,  — 
участіе  исполнительной  власти  въ  законодательствѣ  было 
чрезвычайно  слабо,  а  напротивъ  того  контроль  и  перевѣсъ 
законодательной  власти  надъ  исполнительною  весьма  силенъ. 

Начнемъ  съ  устройства  законодательной  власти. 

Она   предоставлена    палатѣ   депутатовъ   подъ  именемъ 

*)  Названія:  конституціонное,  представительное,  парламентарное  прави- 
тельство—  часто  смѣшиваются,  одно  употребляется  вмѣсто  другаго.  Но 
въ  наукѣ  строго  различаютъ  парламентарное  отъ  просто-представитель- 
наго.  Названіе  "конституціонное  правленіе  „  само  по  себѣ,  грамматически 
не  имѣетъ  никакого  опредѣленнаго  значенія, — всякое  правленіе  есть  кон- 
ституціонное,  то  есть  основанное  на  какихъ-нибудъ  учрежденіяхъ  и  зако- 
нахъ;   слово  "конституція,,    значитъ:  устройство. 

**)  Нѣкоторые  находятъ  эготъ  механизмъ  слишкомъ  сложнымъ.  Но  эти 
люб  теди  простоты  забываютъ,  что  всего  менѣе  сложенъ  турецкій  деспо- 
тизмъ,  а  потому  простота  не  вездѣ  хороша. 
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народнаго  законодательна™  собранія  (ГазветЫёе  патіопаіе 
1ё§із1аШ),  изъ  одной  камеры.  Депутаты  избираются  на  два 
года  въ  числѣ  семисотъ  сорока  пяти.,  кромѣ  тѣхъ,  которые 
будутъ  назначены  отъ  кодоній.  Общее  начало,  что  депу- 
таты избираются  по  числу  народонаселенія,  подверглось 
любопытнымъ  измѣненіямъ.  Именно,  число  семьсотъ  сорокъ 
пять  было  раздѣлено  между  восьмидесятые  тремя  тогдаш- 
ними департаментами,  сообразно  не  одному  только  коли- 
честву народонаселенія,  но  и  двумъ  другимъ  начала мъ  — 
пространству  и  количеству  платимыхъ  податей :  двѣсти 
сорокъ  семь  депутатовъ  были  раздѣлены  по-ровну  между 
восьмидесятые  тремя  департаментами  (начало  территорі- 
яльное),  каждый  избиралъ  трехъ  депутатовъ  (за  исключе- 
ніемъ  парижскаго,  который  избиралъ  только  одного),  ка- 
ково бы  ни  было  его  населеніе*  двѣсти  сорокъ  девять  изби- 
рались всей  Фраыціей:  королевство  для  этого  было  раздѣ- 
лено  (въ  умѣ)  на  двѣсти  сорокъ  девять  ровных ъ  по  на- 
родонаселенію  частей  *),  и  каждый  деиартаментъ  назна- 
чалъ  столько  депутатовъ,  сколько  такихъ  частей  прихо- 
дилось въ  его  населеніи*,  и  накоыецъ  двѣсти  сорокъ  девять 
депутатовъ  избиралось  по  количеству  налога:  вся  сумма 
прямыхъ  налоговъ  была  раздѣлена  на  двѣсти  сорокъ  де- 
вять частей,  и  каждый  деиартаментъ  избиралъ  столько  де- 
путатовъ, сколько  приходилось  въ  немъ  этихтэ  частей.  Слѣ- 
довательно  нормальное  число  депутатовъ  съ  каждаго  депар- 
тамента девять, — оно  было  болѣе,  если  деиартаментъ  былъ 
богаче  и  населеннѣе;  и  на  обороты  менѣе  (отъ  пяти  до 
девяти),  если  его  населеиіе  было  менѣе  Ѵбз  населенія  коро- 
левства и  число  платимыхъ  налоговъ  также  менѣе  Ѵвз. 

*)  Эта  сложная  система  выбора  представителей  была  впослѣдствіи  от- 
брошена. Она  была  чисто-теоретическимъ  стремленіемъ  выразить  въ  иред- 
ставительствѣ  не  одно  начало  народонаселение  числа,— но  приложеніе  этой 
теоріи  было  весьма  неудачно.  Что  такое  Фраицузссій  деиартаментъ,  чтобы 
непремѣнно  нужно  извѣстное  равновѣсіе  депутатовъ  по  департаментамъ? 
Дѣло  другое — сѣверо-американскій  штатъ:  это  живое  цѣлое;  а  потому  и  не- 
обходимо, чтобы  интересы  этой  единицы,  если  она  мала  по  народонаселе- 
нію  сравнительно  съ  другими,  не  оставались  бы  безъ  достаточной  защиты 
въ  собраніи.  Во  Фраиціи  только  одно  народонаселеніе  есть  живая  основа 
для  представительства. 
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Главнѣйшее  условіе  избирательной  системы,  а  слѣд- 
ственно  инервъ  всего  представительнаго  правленія,  состоитъ  ■ 
въ  разумномъ  устройствѣ  права  выборовъ.  Депутаты  долж- 
ны представлять  страну,  ея  интересы,  ея  идеи,  ея  жела- 
нія.  Въ  тѣхъ  странахъ,  гдѣ  общій  уровень  образованія  и 
нравственности  массы  достаточно  силенъ,  нѣтъ  никакихъ 
причинъ  дѣлать  различіе  между  гражданиномъ  и  избирате- 
лемъ;  но  тамъ,  гдѣ  масса  погружена  въ  невѣжество,  гдѣ 
образованный  слой  не  великъ,  —  предоставить  дѣло  избра- 
нія  одному  количеству,  призвать  всѣхъ  поголовно  къ  вы- 
бору депутатовъ  —  это  значило  бы  повести  государство  на- 
задъ.  Въ  массахъ  конечно  есть  великій  политическій 
инстинктъ,  который  величественно  обнаруживается  въ  важ- 
ныя  эпохи;  но  для  регулярнаго  отправленія  обязанностей 
избирателя  въ  мирное  время,  масса  безъ  всякаго  образо- 
ванія  (мы  разумѣемъ  здѣсь  не  книжное  ученіе,  а  образо- 
ваніе  моральное,  гражданское:  здравый  толкъ,  способность 
понимать  важность  дѣла ,  независимость  и  проч.)  не  мо- 
жетъ  быть  допущена  неограниченно  безъ  важныхъ  опасе- 
ній:  или  она,  взявши  числомъ  верхъ  надъ  образованною 
частью  въ  избирательномъ  округѣ ,  будетъ  избирать  не 
людей ,  отличныхъ  по  заслугамъ ,  уму ,  способностямъ  , 
характеру, — а  только  своихъ- — или,  и  это  всего  чаще  слу- 
чалось, когда  вся  масса  безъ  различія  была  призываема  къ 
выборамъ  тамъ,  гдѣ  общій  уровень  образованія  былъ  ни- 
зокъ, — она  будетъ  игрушкою  интригановъ  или  исполни- 
тельной власти,  и  лестью,  угрозами,  обѣщаніями  матерь  - 
яльныхъ  выгодъ  ее  легко  заставить  сдѣлать  такіе  выборы, 
какіе  захочется.  Масса  Францу зскаго  народа  и  теперь  еще 
не  вполнѣ  удовлетворяем  условіямъ,  необходимымъ  для  неза- 
висимости избирателя, — лучшее  доказательство,  что  введе- 
те всеобщей  подачи  голосовъ  въ  1848  году  дало  такого  же 
рода  представительство,  какое  было  и  при  Лудовикѣ-Фи- 
липпѣ,  да  и  теперешній  согрз  и%І8Іаііі*  есть  также  про- 
изведете всеобщей  подачи  голосовъ.  Если  таково  по  ложе- 
то  дѣлъ  теперь,  то  понятно,  почему   въ  1791  году  націо- 
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нальное  собраніе  не  рѣшилось  предоставить  дѣло  избранія 
одному  числу. 

Система,  принятая  конституцией  1791  года,  состояла 
въ  установленіи  выборовъ  на  двухъ  степеняхъ.  Граждане 
были  раздѣлены  на  двѣ  категоріи:  дѣйствительныхъ  граж- 
данъ  (сііоуепз  асіігз)  и  избирателей.  Еъ  первой  категоріи 
принадлежали  всѣ  Французы  двадцати  пяти  лѣтъ,  имѣющіе 
постоянное  жительство  въ  городѣ  или  кантонѣ  (осѣдлость) 
въ  продолженіи  извѣстнаго  времени  *),  записанные  вънаціо- 
нальную  гвардію ,  платящіе  прямые  налоги  на  сумму. 
равную  по  меньшей  мѣрѣ  трехъ- дневной  заработной  платѣ, 
и  не  находящіеся  въ  домашнемъ  услуженіи  (ёіаі  сіе  сіотеб- 
іісйё);  далѣе,  находящееся  подъ  судомъ  и  слѣдствіемъ,  и 
банкроты,  неразсчитавшіеся  съ  кредиторами,  не  могли  быть 
действительными  гражданами. 

Слѣдовательно,  условія  были  самыя  либеральны  я.  По 
нимъ  исключались  изъ  списковъ  дѣйствительныхъ  гражданъ 
только  нищіе  (плата  налоговъ,  радаая  трехъ-дневной  за- 
роботной  платѣ ,  слѣдовательыо  не  ;бѳдѣе  шести  Франковъ 
въ  годъ),  бродячее  населеніе  —  лакеи  и  вообще  домашняя 
прислуга  ,  какъ  люди  лично  зависимые,  и  притомъ  надобно 
замѣтить,  что  на  этомъ  классѣ  людей,  замѣнившемъ  ра- 
бовъ,  лежитъ  во  всѣхъ  слояхъ  общества  пренебреженіе. 
Условія  были  даже  слишкомъ  широки,  они  недостаточно 
очищали, — напримѣръ  не  наложено  запрещенія,  какъ  въ 
послѣдующихъ  конституціяхъ ,  на  извѣстный  срокъ  для 
людей ,  наказанныхъ  за  воровство  или  за  преступлекія 
уголовныя   **). 

Совершенно  другое  замѣтно  въ  постаиовленіяхъ  объ  из- 
бирателяхъ    (ёіесіеигз).     Здѣсь    начало    ценза    (богатство) 

*)  Одного  года,  какъ  опредѣлено  одннмъ  декретомъ  учредительнаіо  со- 
бранія. 

**)  Дѣйствительныхъ  гражданъ  считалось  болѣе  четырехъ  мі-льоновъ. 
Такъ  какъ  народонаселеніе  Франціи  простиралось  тогда  до  двадцати  мпльо- 
новъ  обоего  пола,  то  все  число  мужскаго  народонаселения,  свыше  двадцати 
пяти  лѣтъ,  не  могло  бъіть  болѣе  пяти  мильоновъ  (то  есть  одна  четверть), 
слѣдовательно  этими  постановленіями  исключалась  всего  одна  пятая  часть 
гражданъ,  свыше  этого  возраста. 


44  ОБЗОРЪ    СОВРЕМЕННЫХЪ    КОНСТИТУЦИИ. 

получило  широкое  значеніе.  Со  ста  дѣйствительныхъ  граж- 
данъ  избирался  одинъ  избиратель.  Но  только  тѣ  могли 
быть  выбраны  въ  избиратели,  которые  въ  городѣ  обладали 
недвижимою  собственностью  (или  нанимали)  съ  ежегоднымъ 
доход омъ  (по  податнымъ  книгамъ)  равнымъ  100,  150  и  200 
дневной  заработной  платѣ  (смотря  по  населенности  города 
и  титулу  обладанія),  а  въ  селахъ  доходъ  съ  этой  недви- 
жимой собственности  долженъ  былъ  быть  равенъ  ста  пя- 
тидесяти-дневной  заработной  платѣ  для  владѣльца,  и  четы- 
рехъ-сотъ-дневной  для  Фермера.  Такимъ  образомъ  Финан- 
совыя  условія  для  избирателей  были  въ  тридцать,  пятьде- 
сятъ  и  даже  сто  тридцать  разъ  тяжелѣе,  нежели  для  дѣй- 
ствительныхъ  гражданъ.  По  этимъ  условіямъ  только  люди 
достаточные  (особенно  въ  селахъ)  могли  быть  избирате- 
лями; ими  устанавливалось  то  печальное  раздѣленіе  правъ 
гражданъ  по  имуществу,  которое  принесло  впослѣдствіи 
столько  вражды  и  бѣдствій.  Если  и  справедливо,  что  древ- 
ній  и  новый  міръ  не  нашли  другаго  лучшаго  признака  для 
опредѣленія  независимости  гражданина  и,  слѣдовательно, 
для  представленія  ему  гражданскаго  полноправія,  какъ  со- 
стояніе,  —  если  этотъ  признакъ  до  сихъ  поръ  играетъ  ис- 
ключительную роль  въ  конституціонныхъ  монархіяхъ 
Европы ,  и  не  безъ  значенія  въ  демократической  респуб- 
ликѣ  Сѣверо-американскихъ  ІПтатовъ,  —  то  все-таки  націо- 
нальное  собраніе  не  можетъ  быть  освобождено  отъ  упрека, 
потому  что  оно ,  обновляя  всю  СФеру  права  новыми  и  ве- 
ликими началами,  не  ввело  другихъ  началъ  и  здѣсь,  тѣхъ, 
которыя  представляли  бы  лучшую  гарантію  независимо- 
сти, неяеели  деньги,  —  какъ-то:  извѣстиое  образованіе,  за- 
слуги и  тому  подобное  (что  впослѣдствіи,  хотя  отчасти,  и 
было  допущено  въ  другихъ  Францу зскихъ  конституціяхъ 
на  ряду  съ  цензомъ),  потому  что  начало  ценза  всего  про- 
тивнѣе  духу  Французскаго  народа"),  наконецъ  потому,  что 
цензъ  высокъ. 

*)  Цензъ  существуетъ  и  въ  Сѣверной  Амерпкѣ:  тамъ  для  гражданскаго 
полноправія  необходимо  имѣть  поземельную  собственность,  ко  въ  такомъ 
маломъ  размѣрѣ,    что  развѣ    нищій    не    можетъ    пріобрѣсть  ее.    Бъ    Англіи 
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Положивши  такія  строгія  условія  для  избирателей,  за- 
конъ  является  опять  либеральнымъ  въ  окончательномъ  Фа- 
зисѣ  избирательной  процедуры :  для  того ,  чтобъ  быть  из- 
браннымъ  въ  депутаты,  требуются  только  тѣ  условія,  ко- 
торый постановлены  для  дѣмствительныхъ  гражданъ.  Де- 
путаты не  могли  быть  связаны  обязательными  инструк- 
циями. 

Права,  предоставленныя  законодательному  собранно, 
были  чрезвычайно  велики  и  дѣлали  его  верховной  вла- 
стью въ  государствѣ :  1)  Ему  принадлежало  не  только 
разсужденіе  и  постановлеыіе  законовъ,  но  и  вся  законода- 
тельная иниціатива  (т.  е.  каждый  членъ  имѣлъ  право  пред- 
лагать проекты  законовъ);  король  могъ  только  предложить 
собранію  принять  во  вниманіе  какой-нибудь  предметъ;  2) 
оно  опредѣляло  ежегодно  сумму  государственныхъ  расхо- 
довъ,  количество  и  роды  податей  и  ихъ  раскладку;  3)  на 
основаніи  королевскаго  предложенія  оно  опредѣляло  ежегод- 
но количество  сухопутнаго  войска  и  Флота ,  жалованье 
всѣмъ  чинамъ ,  способы  укомплектованія ,  правила  чино- 
производства; 4)  монетную  систему;  5)  установленіе  и  уни- 
чтоженіе  штатныхъ  мѣстъ ;  6)  отдача  подъ  судъ  мини- 
стровъ  и  другихъ  высшихъ  сановниковъ,  также  всѣхъ,  об- 
виняемыхъ  въ  заговорѣ  и  покушеніи  противъ  конституции 
и  государственной  безопасности;  7)  законодательное  собра- 
те утверждаетъ  трактаты,  которые  только  послѣ  этой  ра- 
тиФикаціи  получаютъ  силу;  8)  война  объявляется  не  иначе, 
какъ  когда  предложеніе  короля  будетъ  утверждено  декре- 
томъ  собранія. 

Мы  сказали,  что  абсолютная  независимость  трехъ  вла- 
стей на  дѣлѣ  существовать  не  можетъ;  во  всѣхъ  консти- 
туціяхъ ,  не  только  монархическихъ ,  но  и  республикан- 
скихъ  (напримѣръ,  сѣверо- американской) ,  исполнительная 
власть  имѣзтъ  извѣстную  степень  участія  въ  дѣлѣ  зако- 
нодательства: она  должна  обнародывать  и  приводить  въ  ис- 
полненіе  законы,  и  при  этомъ  дается    ей  право  либо  вовсе 

до  сихъ  поръ  це.нзъ   имѣетъ    огромное    значеніе, — что    совершенно    понятно 
д.ія  страны,  гдѣ  быть  бѣднымъ  чуть  не  преступленіе. 
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не  соглашаться  на  законъ,  и  тогда  онъ  считается  несо- 
стоявшимся,—  либо  только  передать  его  на  новое  разсмо- 
трѣніе  палаты  и  тому  подобное,  смотря  по  большему  или 
меньшему  значенію  исполнительной  власти.  Конституція 
91  года  дала  королю  только  ѵеіо  зіібрепзіі':  король  можетъ 
отказывать  въ  своемъутвержденіи  (подписывая  «1е  гоі  еха- 
тіпега» — король  поразсмотритъ),  и  тогда  декретъ  считается 
несостоявшимся  и  не  можетъ  быть  предложенъ  вновь  ко- 
ролю тѣмъ  же  законодательнымъ  собраыіемъ ;  но  если  два 
собранія  сряду ,  слѣдующія  за  тѣмъ ,  которое  представило 
декретъ ,  представятъ  тотъ  же  самый  декретъ  и  въ  тѣхъ 
же  выраженіяхъ  5  то  хотя  бы  король  и  не  далъ  утвержде- 
нія,  онъ  получаетъ  силу  закона*).  Конституция  91  года 
была  составлена  во  время  борьбы  короля,  или  лучше  ска- 
зать, роялистской  партіи  съ  народной;  эта  борьба,  опасе- 

*)  Безъ  утверждеиія  короля  получади  силу  закона  декреты  объ  установ- 
лении и  сборѣ  контрибуций,  о  полиціи  внутри  собранія,  о  повѣркѣ  правиль- 
ности выборовъ  въ  депутаты,  о  преданіи  суду  министровъ. 

Относительно  внутренняго  распорядка  въ  собраніп  конституция  поста- 
новила мудрое  правило,  нарушеніе  котораго  не  проходило  безнаказанно  ни 
одной  палатѣ:  проектъ  закона  не  прежде  можетъ  быть  вотированъ  (рѣшенъ 
подачею  голосовъ),  какъ  послѣ  троекратнаго  прочтенія  и  разсужденія; 
между  каждымъ  разсужденіемъ  долженъ  быть  промежутокъ  по  крайней  мѣ- 
рѣ  въ  восемь  дней.  Конституция  считала,  и  справедливо,  такъ  важнымъ  это 
постановленіе,  что  король  получалъ  право,  а  на  министровъ  возложена 
обязанность,  не  утверждать  и  не  публиковать  декретовъ,  изданныхъ  безъ 
соблюденія  этой  Формальности.  Впрочемъ,  пзъ  этого  распоряя;енія  исклю- 
чались постановленія  по  дѣламъ,  нетерпящимъ  ни  малѣйшаго  отлагательства 
(иг^епз),  но  такимъ  актамъ  придавался  только  временнный  характеръ. 

Рѣшеніе  о  ревизіи  конституціи  также  требовало  санкціи  короля.  Великій 
принципъ  ревизіи  конституціи,  основанный  на  философіи  Руссо  (СопЪгаі 
зосіаі),  былъ  впервые  признанъ  въ  1791  году, — до  того  времени  конститу- 
ция считалась  чѣмъ-то  вѣчнымъ,  неизмѣннымъ.  Но  такъ  какъ  надобно  сдер- 
живать слишкомъ  порывистыя  стремленія  къ  измѣненіямъ,  пока  опытъ  не 
убѣдитъ  въ  ихъ  необходимости,  то  конституція  1791  года  опредѣлила  слѣ- 
дующія  правила:  1)  пер  выя  два  законодательныя  собранія  не  могутъ  измѣ- 
нять  конституціи  (слѣдовательно  четыре  года);  2)  послѣ  этого,  если  три 
слѣдующія  сряду  законодательныя  собранія  изъявятъ  рѣшеніе  о  необходи- 
мости ревизіи  (слѣдовательно  еще  шесть  лѣтъ),  тогда  собирается  для  ре- 
визіи  новая  палата  изъ  991  депутатовъ.  Но  право  ея  не  простиралось  на 
измѣненіе  монархической  Формы  правленія,  то  есть  новые  депутаты  также 
даютъ  присягу  въ  вѣрностп  королю. 
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нія  собранія,  видѣвщаго,  и  справедливо,  въ  согласіи  короля 
только  невольную  уступку,  которую  его  партія  хотѣла  воз- 
наградить съ  лихвою    при   первой   возможности ,    печально 
отразились  въ  постановленіяхъ  объ  исполнительной  власти. 
Всѣ    конституціи    стараются    ограничить    ее   сколько   воз- 
можно ,    потому    что    разрушеніе  конституціи  происходитъ 
только  съ  этой  стороны,  располагающей    вооруженною  си- 
лою; но  ни  одна  не  стѣсняетъ  ее  до  того,    чтобы    она   не 
имѣла   достаточной    силы   и   свободы    для   поддержанія   по- 
рядка, для  приведенія  въ  исполненіе  законовъ,  для  охране- 
нія  независимости  извнѣ.     Мало    того:  такъ   какъ  ея  обя- 
занности требуютъ  нерѣдко  быстраго  и  рѣшительнаго  дѣй- 
ствія,  то  ей  даются  особыя  права  во  время  роспуска  зако- 
нодательныхъ   палатъ.     Франція  по  особеннымъ  историче- 
скимъ  и  политическимъ  условіямъ   такая   страна,    гдѣ   ис- 
полнительная власть  должна  имѣть  болѣе  простора,  нежели 
въ  другихъ,  —  а  между  тѣмъ  конституция    91   -года   предо- 
ставила королю  менѣе  власти,    нежели  Сѣверная  Америка 
президенту;  притомъ  въ  тонѣ  ея  ясно  выражено  недовѣріе, 
опасеніе  измѣны,  часто  доходящее  до  оскорбленія.   Защит- 
ники этой  конституціи  приводятъ  въ  оправданіе  ,    что    сѣ- 
веро-американская   имѣетъ  дѣло  съ  избирательной  и  сроч- 
ной исполнительной  властью,  почти  безличной,  тогда  какъ 
Франція  имѣла  дѣло  съ  наслѣдственной,  происхожденіе  ко- 
торой было  другое ,    нежели   законодательной ,    въ    которой 
наконецъ  подозрѣвали  врага.     Что   не    таковы   были   идеи 
людей  89  года  объ  исполнительной  власти,  какъ  она  поста- 
влена  въ   конституции ,    доказываютъ    постановленія  о  ре- 
гентствѣ  **).     Но  принимая   Фактъ   какъ  Фактъ,  нельзя  не 
видѣть  въ  немъ  слабой  стороны  конституция.   Королю  пре- 
доставлена верховная  исполнительная  власть,  но  въ  отпра- 
вления ея  онъ  дѣйствуетъ  чрезъ   министровъ,    имъ    назна- 
чаемыхъ   и   отвѣтственныхъ   предъ   національнымъ   собра- 
ніемъ;  актъ,  подписанный  королемъ,  но  не  контрасигннро- 
ванный  министромъ,    не   имѣетъ  силы  и  не  долженъ  быть 

*)    Регентъ    ни    въ  какотъ  случаѣ  не  могъ  быть  избраиъ  собраніемъ,  а 
особыми  избирателями. 
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исполняемъ.  Онъ  есть  главнокомандующий  сухопутныхъ  и 
морскихъ  силъ  государства,  и  назначаетъ  подчиненныхъ 
ему  командировъ ;  какъ  глава  администрации ,  онъ  назна- 
чаетъ министровъ  и  другихъ  сановниковъ-  онъ  ведетъ  сно- 
шенія  съ  иностранными  державами  и  назначаетъ  диплома- 
тическихъ  агентовъ.  Впрочемъ  относительно  администра- 
торовъ  департаментовъ  (губернаторовъ),  тогда  выборныхъ, 
его  власть  ограничивалась  только  устраненіемъ  ихъ  отъ 
должности  на  время,  до  рѣшенія  законодателънаго  собра- 
нія  объ  ихъ  виновности  или  неспособности.  Объявленіе 
войны  происходитъ  отъ  имени  короля;  но  онъ  можетъ  объ- 
явить войну  только  съ  согласія  законодателънаго  собранія. 
Если  же  во  время  роспуска  собранія  какое  нибудь  госу- 
дарство сдѣлаетъ  нападеніе  на  Францію,  или  надобно  бу- 
детъ  безъ  замедленія  защитить  союзника ,  владѣніе  или 
право  Франціи,  то  король  и  его  министры  могутъ  начать 
военныя  дѣйствія.  Вмѣстѣ  съ  тѣмъ  онъ  немедленно  со- 
зываетъ  собраніе  и  предаетъ  дѣло  на  его  судъ  •  если  со- 
брате найдетъ ,  что  не  было  достаточныхъ  причинъ  для 
войны ,  то  отвѣтственностъ  падаетъ  на  министровъ.  Ко- 
роль негоцируетъ  мирные  и  другіе  трактаты ,  но  они  по- 
лучаютъ  силу  только  по  утвержденіи  собраніемъ. 

Особа  короля  священа  и  неприкосновена,  министры 
его  отвѣтствены  за  контрасигнировку  противозаконныхъ 
постаиовленій.  Если  король  поведетъ  армію  противъ  на- 
ціи  или,  уѣхавши  изъ  Франціи,  не  возвратится  въ  срокъ, 
назначенный  собраніемъ,  то  онъ  считается  отрекшимся 
отъ  престола.  Власть  королевская  наслѣдствена,  —  но 
каждый  король  долженъ  при  вступлеиіи  на  престолъ  дать 
присягу  въ  вѣрности  націи  и  закону,  въ  противномъ 
случаѣ  онъ  также  считается  отрекшимся.  Королю  наз- 
начается содержаніе  изъ  государственныхъ  доходовъ  •  ко- 
личество его  опредѣляется  законодательнымъ  собраніемъ  при 
вступленіи  на  престолъ  и  остается  неизмѣннымъ  во  все 
царствоваиіе.  Король  содеряштъ  свою  гвардію  на  собствен- 
ный счетъ  •  она  не  можетъ  превышать  1,200  человѣкъ 
пѣхоты  и  600  конницы. 
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Реформа,  произведенная  въ  области  администрации  была 
коренная,  и  принадлежитъ  къ  числу  тѣхъ   немногихъ,  ко- 
торыя  сохранились  при  всѣхъ  политическихъ  переворот ахъ. 
«Кто  хочетъ  знать  Францію,  сказалъ  одинъ  изъ  ея  публи- 
цистовъ ,  какъ  она  есть  въ  дѣйствительности,  съ  ея  хоро- 
шей и  дурной    стороной,  съ    ея  силой   и    слабостью,    тотъ 
долженъ  изучить  ея  административное  устройство)).  Ея  сила 
и  благо  для  Франціи  состоитъ  въ  томъ ,    что  она  дала  ей 
мощное    національное  единство,  такое,  котораго  не  имѣетъ 
никакой  другой  народъ ,  стерла  всѣ  племенныя    и    геогра- 
Фическія  различія,  дала  въ  распоряженіе  государства  гро- 
мадныя  средства  —  какъ  для  дѣйствія  внутри,  такъ  особенно 
извнѣ.     Ея  гибельное  значеніе  состоитъ  въ  томъ,  что  она 
убила  всю   жизнь  въ  частяхъ   государства ,    сосредоточивъ 
ее  только  въ  центрѣ  (Парижѣ) ,  и  тѣмъ  предала  конститу- 
цию и  свободу  минутному  увлеченію  парижскаго  населенія, 
или  штыку  узурпатора.     Оттого   во    Франціи  всѣ  полити- 
ческіе  перевороты  совершаются  сравнительно  чрезвычайно 
дешево  и  скоро:  кто  захватитъ  Нбіеі  сіе  УШе,  тому  пови- 
нуется Парижъ,  онъ  беретъ  въ  свои  руки  министерства, — 
и  дѣло  кончено ;    сопротивленіе    можетъ  произойдти  только 
въ  самомъ  Парижѣ*  провинціи  съ  любопытствомъ  и  стра- 
хомъ  прислушиваются  къ  гулу  пушекъ  на  парижскихъ  ба- 
рикадахъ ,    и    принимаютъ     побѣдителя     какъ     приговоръ 
судьбы.    Словомъ,  всѣ  колеса  и  пружины  государственной 
машины  остаются  тѣ  же ,    измѣняется   только  машинистъ, 
который  можетъ  свободно  направить    ее    сообразно  своимъ 
цѣлямъ. 

Въ  болыпомъ  государствѣ  провинціяльная  самостоятель- 
ность необходима  для  прогреса,  цри  ней  невозможенъ  дес- 
потизма Но  надобно  сознаться,  что  это  зло,  этотъ  источ- 
никъ  бѣдствій  для  Франціи,  который  называется  админи- 
стративной централизаціей  или  опекой,  есть  произведете 
ея  исторіи,  духа  Французскаго  народа.  Токвиль  неопровер- 
жимо доказалъ,  что  административная  централизація  уже 
была  вполнѣ  совершена  королями  стараго  времени  (до- 
революціоннаго,    апсіеп    гё^іте)    на   дѣлѣ,    не    доставало 
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только  внѣшней  оболочки,  которую  и  дала  революція.    Въ 
самомъ  дѣлѣ,  до  1789  года  Французскія  провинціи  потеря- 
ли уже  всякое  жизненное  значеніе,  моральную  и  умствен- 
ную   силу, — онѣ    продолжали    существовать    только    своей 
вредной  стороной:  заставами,  привилегіями.  Поэтому  учре- 
дительное собраніе  встрѣтило  полное  сочуствіе  и  короля,  и 
націи,53  уничтоживши   историческое    провинціальное  раздѣ- 
леніе,   провозгласивши  разъ   навсегда  единство   и   не  раз- 
дѣльность  Франніи  и  подраздѣливши  ее    только   для   адми- 
нистративныхъ  цѣлей  на  восемьдесятъ  три    департамента. 
Дѣленіе   на   департаменты   было    чисто  административное, 
полицейское,    основа    его — по   возможности  равенство  про- 
странства и  населенія,    такъ   что   одна    прежняя  большая 
провинція   раздробилась   на   нѣсколько    отдѣльныхъ  депар- 
таментовъ  безъ  всякой   связи  между  собою, — часто  въ  со- 
ставъ  департамента  входили  части  разныхъ  провинцій.  При 
этомъ   забыты  были  даже   геограФическія  условія:  то,  что 
связано  было  природой,  раздѣлено,    и  на  оборотъ.  Но  какъ 
ни  вредно  такое  неорганическое  дѣленіе  не  только  для  раз- 
витія  политической  свободы,  но  даже  и  въ  экономическомъ 
отношеніи  оно  для  Француза  искупается  однимъ  благомъ  — 
національнымъ  единствомъ.  Идея  провинціяльной  самостоя- 
тельности всегда   противна   не  только   каждому  изъ   Фран- 
цузскихъ  правительствъ  отъ  Лудовика  XVI,  который  самъ 
начертилъ  новую  карту  Франціи  и  великолѣпными  Фразами 
поздравлялъ  Собраніе,  до  Наполеона  III  включительно,   но 
и  народу.  Словомъ,  Французская  администрація  есть  Фактъ, 
такъ  сказать,   политико-ФИЗіологическій;  въ  немъ  можно  и 
должно  видѣть  много  дурнаго,  но  измѣнится  онъ  только  съ 
измѣненіемъ  духа  народа.  Каждый  народъ  съ  любовью  об- 
ращается къ  какой-либо  одной  Формѣ  общественной  жизни — 
къ  общинѣ,  ассоціаціи,  провинціи,  государству.   Для  Фран- 
цуза любимая   н  даже   единственная   Форма,   которую  онъ 
понимаетъ,  есть  государство.    До   какой  степени  это  вѣр- 
но  —  показываетъ  исторія  общинъ.  Учредительное  собраніе, 
и  особенно,  конвентъ,  вздумали   съ   особенной    силою  вос- 
произвести   общины, — Форму,   самостоятельности    которой 
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англо-саксонская  расса  обязана  всѣмъсвоимъмогуществомъ. 
Что  же  вышло?  Общины  сдѣлались  полными  государства- 
ми, т.  е.  присвоили  себѣ  такія  права,  которыя  принадле- 
жатъ  только  государству;  онѣ  присвоили  себѣ  право  вы- 
ставлять красное  знамя — {.внутренняя  война),  самовластно 
расправляться  съ  гражданами,  издавать  постановленія  подъ 
смертною  казнью,  мало  того:  сорокъ  тысячъ  общинъ  стали 
указывать  конвенту,  а  парижская  община  даже  прямо  дер- 
жала конвентъ  въ  своей  власти,  и  во  время  террора  была 
дѣйствительнымъ  повелителемъ  Франціи,  оставляя  конвен- 
ту часто  одно  имя. 

Учредительное  собраніе,  которое  хотѣло  не  только  унич- 
тожить  все  напоминавшее  привилегіи,  но  и  дать  широкій 
просторъ  либеральнымъ  учрежденіямъ, — окружило  депар- 
тамент избирательными  совѣтами  и  сановниками.  Учреди- 
тельное собраніе  вовсе  не  желало  сильной  административ- 
ной централизаціи,  не  желало  предать  все  управленіе  въ 
руки  министровъ.  Въ  департаментахъ  были  учреждены:  за- 
конодательный совѣтъ  (т.  е.  для  постановленій  о  мѣстныхъ 
нуждахъ),  исполнительный  совѣтъ,  администраторъ,  —  всѣ 
выборные  и  срочные.  Администраторъ,  какъ  глава  упра- 
вленія  департамента,  подчинялся  главѣ  исполнительной 
власти,  королю,  который  могъ  устранить  его  отъ  должно- 
сти за  упорное  неисполненіе  законныхъ  распоряженій  или 
за  нарушеніе  общественнаго  спокойствія, — но  это  была 
только  временная  мѣра:  король  представлялъ  дѣло  нару- 
шенія  законодательному  собранію,  которое  или  подтвержда- 
ло мѣру  короля,  или  возстановляло  администратора  въ  дол- 
жности. Департаментъ  былъ  раздѣленъ  на  округи,  округи 
на  общины — съ  тою  же  представительною  системою. 

Трудно  сказать,  во  сколько  могли  привиться  эти  либе- 
ральный учрежденія,  приложенный  къ  такимъ  дробнымъ  и 
неорганическимъ  частямъ,  каковы  департаменты.  Но  нѣтъ 
сомнѣнія,  что  начало  либеральной  децентрализаціи  могло 
бы  окрѣпнуть,  еслибы  страшныя  обстоятельства  не  потре- 
бовали принесенія  ея  въ  жертву.  Словомъ,  все  либераль- 
ное, что  было  въ  административномъустройствѣ  1789 — 1791 
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года,  впослѣдствіи  было  уничтожено,  и  никѣмъ  не  возста- 
навливалось,  ни  друзьями,  ни  врагами  свободы, — осталась 
одна  грозная  машина. 

Нынѣшнее     судебное   устройство   Франціи,  прдметъ    ея 
справедливой    гордости,    есть    созданіе    великихъ   творцевъ 
конституціи  1791  года.   Главныя  черты   реформы    состояли 
въ   слѣдующемъ:    1)   въ   уничтоженіи  прежнихъ  парламен- 
товъ    съ    продажею    мѣстъ,    прежнихъ    разнохарактерныхъ 
судилищъ,  и  въ  учрежденіи  трибуналовъ,    сообразно  адми- 
нистративному   дѣленію,    общихъ    для  всѣхъ  Францу зовъ  и 
для  всѣхъ  дѣлъ;  2)  въ  учрежденіи  кассаціоннаго  суда,  на- 
значеніе  котораго:  хранить  единство  пониманія  закона,  ин- 
терпретировать его,  и  въ  уничтожение  судебныхъ  рѣшеній, 
состоявшихся  на  ложномъ  пониманіи  закона,  на  невѣрномъ 
приложеніи  его,  или  при  несоблюденіи  пред писанныхъФормъ; 
2)  въ  уничтожение  прежней  судебной  власти  короля   и  его 
совѣта  и  зависимости  отъ  него  судовъ  («іоиіе  зизіісе  ётапе 
сіп   Коу»),    и   вмѣстѣ   съ   тѣмъ   въ    прямомъ    запрещения  и 
законодательному  собранію  вмѣшиваться  въ  ходъ  правосу- 
дія;   4)    въ    независимости  судебной  власти  уничтожеиіемъ 
прежняго    назначенія   судей  королемъ,   и  введеніи,  вмѣсто 
этого,  начала  избранія   судей   народомъ;  4)  въ  учрежденіи 
присяжныхъ   въ   дѣлахъ   уголовныхъ,    какъ    по   вопросу   о 
преданіи  суду  (большое  жюри),  такъ  и  по  вопросу  объ  об- 
виненіи*   6)  въ  установленіи  основанія  разумной  юриспру- 
денции постановленіемъ  о  мотивированіи    судебныхъ  рѣше- 
ній;  7)  въ  учреждение  мировыхъ   судей.  Это  великое  зданіе 
было  впослѣдствіи,  во  времена  болѣе  спокойныя,  приведено 
въ  исполненіе  во    всѣхъ  частяхъ.  Но  и  здѣсь  многія   пре- 
восходныя  начала,  высказанныя  въ  89 — 91  году,  были  ос- 
тавлены,   и    отъ    этого  великое  созданіе  мыслителей  учре- 
дительнаго  собранія  потеряло  много.  Такъ,  уничтоженъ  былъ 
принцииъ    избранія    судей   и    замѣненъ   назначеніемъ    ихъ 
исполнительной  властью,  хотя  и  безсмѣнно, — и   отъ    этого 
судебная  власть  потеряла  значительную  часть  своей  неза- 
висимости, уничтожено  было  большое  жюри.  Въ  своемъ  мѣ- 
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стѣ  мы  изложимъ  судебное  устройство  Франціи,  какъ   оно 
существу етъ  въ  наше  время. 

Переворотъ  1789  года  былъ  общимъ  въ  жизни  Француз- 
скаго  народа;  онъ  касался  не  одной  сФеры  государственна- 
го  права,  но  и  частнаго.  Мы  здѣсь  поставимъ  на  видъ 
только  реформы  въ  тѣхъ  частяхъ  гражданскаго  права,  ко- 
торыя  имѣютъ  великое  значеніе  и  притомъ  стоятъ  въ  не- 
посредственной связи  съ  конституцией:  1)  въ  семействен- 
ному 2)  въ  наслѣдственномъ  правѣ.  Семейственное  пра- 
во хотя  относится  къ  гражданскому,  но  его  основа  опре- 
дѣляется  государственнымъ.  Конституція  1791  года  провоз- 
гласила (Тит.  II,  ст.  7):  Законъ  разсматриваетъ  бракъ, 
какъ  гражданскій  договоръ.  Законодательная  власть  устро- 
итъ  для  всѣхъ  жителей  безъ  различія  (т.  е.  безъ  разли- 
чія  вѣроисповѣданія)  Форму,  по  которой  будетъ  происхо- 
дить удостовѣреніе  въ  бракѣ,  рожденіи  и  смерти,  и  назна- 
чить чиновниковъ,  которые  будутъ  вести  акты  этого  ро- 
да» .  Этимъ  устанавливался  такъ  называемый  гражданскій 
бракъ  (тагіа&е  сіѵіі).  Причемъ  церковь  потеряла  преобла- 
даніе  надъ  государствомъ,  но  нисколько  не  устранено  бы- 
ло по  совѣсти  и  желанію  каждаго  освященіе  брака  рели- 
гіозными  таинствами  и  обрядами.  Это  одно  изъ  тѣхъ  вели- 
кихъ  коренныхъ  учрежденій,  которое  осталось  неизмѣн- 
ньтаіъ  и  которое  заимствуютъ  у  Франціи  другіе  народы. 
Наслѣдственное  право  есть  та  часть  гражданскаго,  ко- 
торая связываетъ  его  тѣсно  съ  государственнымъ  устрой- 
ствомъ,  Формой  правленія.  Учредительное  собраніе,  унич- 
тоживши привилегіи  старшаго  сына,  братьевъ  передъ  се- 
страми, установило  равенство  раздѣла  между  братьями  и 
сестрами  наслѣдства  безъ  завѣщанія,  уничтожило  субсти- 
туціи  и  всякія  ограниченія  свободы  наслѣдника.  Другая  по- 
ловина реоормы — ограниченіе  самаго  права  произвола  за- 
вѣщанія  предоставленіемъ  завѣщателю  располагать  по 
усмотрѣнію  только  нѣкоторой  частью  имущества — была 
обсужена  собраніемъ,  но  не  перенесена  въ  законъ.  Довер- 
шеніе  это  принадлежитъ  Наполеонову  кодексу.   Закономъ  о 
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наслѣдствѣ  введено  начало  равенства  въ  СФеру  семьи,  какъ 
оно  было  введено  въ  государственную""*). 

Въ  такую  же  гармонію  съ  новыми  политическими  учреж- 
деніями  собраніе  1789 — 1791  годовъ  хотѣло  привести  и  ка- 
толическую церковь.  Оно  считало  (что  не  согласно  съ 
духомъ  католицизма),  что  не  государство  заключается  въ 
церкви,  а  церковь  въ  государствѣ.  Оно  впрочемъ  сдѣлало 
всѣ,  какія  только  можно  было,  уступки  сильному  своимъ  влія- 
ніемъ  на  массу  народа  духовенству.  Оно  уничтожило  всѣ 
церковные  поборы  (десятину  и  друг.),  отобрало  церковныя 
имущества,  назначивъ  духовенству  приличное  содержаніе 
изъ  государственныхъ  фондовъ,  уничтожило  въ  глазахъ  за- 
кона монаінескіе  ордена,  монастыри,  церковные  обѣты. 
Затѣмъ  собраніе  издало  такъ  называемое  гражданское 
устройство  духовенства  (совбШпііоп  сіѵііе  сіи  сіег^ё).  Ос- 
нованія  этого  духовнаго  регламента  были  слѣдующія :  1) 
священники  и  епископы  избираются  народомъ  (N13.  слѣ- 
довательно  возстановленіе  того  учрежденія,  которое  на- 
блюдалось въ  первые  вѣка  христіанства ,  —  но  которое 
папа  и  католическое  духовенство  объявили  революціон- 
нымъ,  нехристіанскимъ);  2)  совпадете  дѣленія  на  епархіи 
съ  дѣленіемъ  на  департаменты ;  3)  равенство  епископовъ, 
независимость  одного  отъ  другаго ;  4)  независимость  отъ 
власти  папы ,  какъ  при  поставленіи  въ  епископскій  санъ, 
такъ  и  при  служеніи,  запрещеніе  исполнять  и  публи- 
ковать папскія  буллы;  но  братскія  сношенія  съ  папою  доз- 
волены. Эти  начала  впослѣдствіи  были  завершены  кон- 
кордатомъ  Наполеона,  но  и  здѣсь  опять  существенная,  ли- 
беральная сторона  —  избраніе  народомъ  священииковъ  и 
епископовъ ,  нисколько  не  противная ,  какъ  мы  сказали, 
духу  и  исторіи  христіанства,  была  оставлена,  и  здѣсь  дѣло 
перешло  въ  руки  исполнительной  власти, — она  назначаетъ 

*)  Сѣверо-американскіе  Штаты  были  основаны  совершенно  на  тѣхъ  же 
политическихъ  началахъ,  какъ  Англія.  Отъ  чего  же  они  сдѣлались  государ- 
ствомъ  чисто  демократическимъ  въ  противоположность  строго-аристократи- 
ческой Англіи?  Оттого,  что  уничтожено  было  англійское  наслѣдственное 
право,  майораты  и  субституции. 
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епископовъ!  Исполнительная  власть  пріобрѣла  поэтому  для 
себя  еще  одну  армію — духовенство.  Такъ  было  извращено 
созданіе  1791  года  въ  этой  СФерѣ,  такъ  было  извращено 
оно  и  въ  другихъ;  это  мы  отчасти  сказали,  а  обстоятель- 
нѣе  покажетъ  разборъ  послѣдующихъ  конституции  *}. 


Конституція  1793  года. — Невозможность  для  Франціи  непосредственно- 
демократической  Формы  правленія. 

Конституція  1795. — Двѣ  палаты  одного  и  того  же  происхожденія. — Ори- 
гинальность этой  конституции  въ  предоставленіи  санкціи  закона  не  испол- 
нительной власти,  а  другой  палатѣ. 

Еонституція  1799. — Перевѣсъ  исполнительной  власти.- Консулы. — 75-я 
статья. — Извращеніе  системы  выборовъ. — Рекомендация  и  выборы  сена- 
томъ. — Законодательный  корпусъ  и  трибунатъ. — Сенатъ. 

Конституция  1791  года  пала  вскорѣ,  вслѣдствіе  случай - 
ныхъ  обстоятельствъ ,  а  не  вслѣдствіе  внутреннихъ  при- 
чинъ.  Она  по  возможности  соглашала  идеи  равенства  съ 
идеями  свободы.  Но  Францу зскій  народъ  болѣе  способенъ 
къ  началамъ  абсолютной  демократия,  нежели  свободы.  Тор- 
жество демократической  партіи  повело  Францію  къ  воен- 
ной диктатурѣ,  причемъ  изъ  зданія  1789  года  остались 
одни  начала  равенства. 

Идеи  этой  партіи  выразились  въ  конституции  1793  г. 
Впрочемъ  она  была  далеко  не  полнымъ  ихъ  выраженіемъ, 
полнымъ  было  управленіе  конвента,  или  точнѣе  —  коми- 
тета общественнаго  блага  (Сонгііё  сіи  ваіпі;  риЪПс).  Кон- 
ституция 1793  года,  вотированная,  но  не  приведенная  въ 
исполненіе,  осталась  Формулой  демократической  партіиины- 
нѣшней   Франціи.     Она   заключала   слѣдующія    новыя  на- 

*)  Упомянемъ  еще  о  нѣкоторыхъ  реФормахъ  1789  года,  имѣвшихъ  близ- 
кое соотношеніе  къ  политикѣ:  1)  реформа  налога:  уничтоженіе  подушной 
подати,  монополій,  мыта, — замѣненіе  ихъ  новыми:  пошлиной  съ  найма  квар- 
тиръ  и  земли,  поземельнымъ  и  патентнымъ  сборомъ;  2)  раздѣленіемъ  и  мо- 
бплизаціей  поземельной  собственности:  во  Франціи  (въ  противоположность 
съ  прежнпмъ  порядкомъ  и  съ  Англіей)  явилось  нѣсколько  мильоновъ  позе- 
ме льныхъ  владѣльцевъ. 


56  ОБЗОРЪ    СОЕРЕМЕНЕЫХЪ    КОКСТИТУЦШ. 

чала:  1)  Начало  непосредственна™  управленія  народа,  въ 
противоположность  конституціи  1791  года,  которая  объ- 
явила, что  народъ  не  иначе  можетъ  проявлять  свой  суве- 
ренитету какъ  чрезъ  выборныхъ.  Конституція  93-го  года 
объявила,  что  палата  представителей  есть  только  редакцион- 
ная комиссія  законовъ,  а  утверждаетъ  и  уиичтожаетъ  ихъ 
весь  народъ  поголовно.  Конституція  говоритъ,  что  подъ 
именемъ  законовъ  разумѣется  законодательство  уголовное 
и  гражданское  ,  управленіе  доходами  и  расходами ,  распо- 
ряягеніе  національными  имуществами ,  опредѣленіе  рода  и 
количества  податей  и  сборовъ ,  объявленіе  войны ,  опредѣ- 
леніе  вѣса  и  рода  монеты ,  административное  раздѣленіе 
государства,  общественное  обученіе,  почести  великимъ  лю- 
дямъ.  Во  всемъ  этомъ  законодателемъ  былъ  самъ  народъ. 
Но  надобно  замѣтить,  что  монтаньяры  поставили  это  опре- 
дѣленіе  только  для  виду  ;  въ  сущности  они  дѣлали  прояв- 
леніе  законодательной  власти  народа  невозможнымъ.  «Про- 
ектъ  закона,  одобренный  національнымъ  собраніемъ,  гово- 
ритъ 58-я  и  59-я  ст.  конституціи  1793  года,  разсылается 
по  всѣмъ  общинамъ,  —  и  если  въ  теченіи  сорока  дней  по- 
слѣ  разсылки,  въ  большей  половинѣ  департаментовъ ,  по 
крайней  мѣрѣ  десятая  часть  общинъ  каждаго  изъ  нихъ  не 
протестовала  противъ  него,  то  онъ  получаетъ  силу  закона.» 
При  этомъ  условіи  законодательная  власть  народа  была 
невозможна. 

Право  ревизовать  конституцію  предоставлено  народу 
во  всякое  время:  «Если  въ  большей  части  департаментовъ 
десятая  часть  общинъ  каждаго  изъ  нихъ  потребуетъ  реви- 
зии конституции,  или  измѣненія  нѣкоторыхъ  частей  ея,  то 
законодательное  собраніе  обязано  немедленно  созвать  всѣ 
общины  республики  и  предложить  имъ  на  рѣшеніе  вопросъ» 
(ст.  115). 

2)  Выборы  депутатовъ  измѣнены :  а)  выборы  должны 
быть  прямые ,  непосредственные  \  Ь)  каждый  гражданинъ 
есть  избиратель  съ  двадцать  перваго  года ,  —  всѣ  условія 
ценза,  всѣ  другія,  самыя  общія  условія  независимости  из- 
бираемыхъ,  введенныя  конституціей  1791  года,  отмѣнены; 
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уничтожилось  различіе  между  просто  гражданами  и  дѣи- 
ствительными  гражданами ,  между  дѣйствительными  граж- 
данами и  избирателями  •  с)  выборы  на  двухъ  степеняхъ 
удержаны  —  для  избранія  членовъ  исполнительнаго  совѣта 
(двадцати  четырехъ)  ,  для  избранія  членовъ  департамент- 
ской администрации  и  судей.  Въ  этихъ  случаяхъ  граж- 
дане избирали  одного  избирателя  съ  двухсотъ  человѣкъ, 
избиратели  соединялись  въ  губернскомъ  городѣ. 

3)  Исполнительная  власть  поручена  совѣту  изъ  двад- 
цати четырехъ  членовъ;  ихъ  избирало  законодательное  со- 
брате—  изъ  восьмидесяти  трехъ  кандидатовъ,  представ- 
ляемыхъ  собраніями  избирателей  —  каждаго  департамента 
по  одному. 

4)  Депутаты  и  судьи  избираются  на  одинъ  годъ,  члены 
департаментская  управленія  и  исполнительнаго  совѣта  на 
два. 

Какъ  ни  была  демократична  конституція  1793  года,  но 
монтаньяры  находили  ее  недостаточной,  и  согласились  на 
нее  только  потому,  что  заранѣе  было  условлено,  что  она 
не  прежде  получить  силу  дѣйствія,  какъ  по  успокоеніи 
Франціи ,  слѣдовательно  они  считали ,  что  будетъ  впереди 
достаточно  времени  для  измѣненія  ея.  Ихъ  идеалъ  былъ 
полное,  непосредственное  управленіе  государствомъ  массы 
народа.  Надобно  ли  говорить ,  что  это  начало  есть  не 
только  анархическое,  но  и  нелѣпое.  Масса  народа  въ  но- 
вомъ  мірѣ  до  сихъ  поръ  еще  не  достигла  того  развитія, 
чтобы  понимать  и  судить  о  сложныхъ  дѣлахъ  законода- 
тельства, войны,  мира,  управленія,  Финансовъ.  Съ  дру- 
гой стороны  народное  управленіе  естъ  нелѣпость,  потому 
что  объемъ  законодательства,  т.  е.  количество  вопросовъ, 
которые  должны  быть  разрѣшены  государствомъ ,  такъ  ве- 
ликъ,  что  палаты  обыкновенно  не  менѣе  семи  мѣсяцевъ 
въ  году  пребываютъ  на  сборѣ  и  ежедневно  работаютъ. 
Слѣдовательно  если  весь  народъ  будетъ  законодателем!^, 
то  половина  времени  пойдетъ  на  это  занятіе, — кто  же  бу- 
детъ содержать  этого  законодателя  ?  Поэтому  принципъ 
представительства    есть  коренной,   абсолютный  въ  новомъ 
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мірѣ, — отъ  него  могутъ  отступать  безнаказанно  развѣ  та- 
кія  государства,  какъ  швейцарскіе  горные  кантоны  съ  тремя 
или  пятью  тысячами  граждане- 

Страшное  время  конвента ,  когда  господствовала  чисто 
демократическая  партія,  показало,  что  она  неспособна  къ 
понятію  правильной  свободы.  Она  погубила  всѣ  свобод - 
ныя  начала,  выработанныя  мыслителями  1789  года.  Вмѣ- 
сто  раздѣленія  властей  она  ввела  соединеніе  законодатель- 
ной и  исполнительной  власти  въ  конвентѣ ;  вмѣсто  пра- 
вильная уголовнаго  суда — революціонный  трибуналу  вмѣ- 
сто  ограниченія  власти  государства  и  неприкосновенности 
личной  свободы — чудовищное  полновластіе,  власть  государ- 
ства безотчетную  и  безпредѣльную  надъ  собственностью  и 
жизнью  гражданина;  одного  подозрѣнія  стало  достаточно, 
чтобы  лишить  человѣка  свободы  и  жизни,  —  а  по  закону 
о  подозрительныхътрудно  было  пріискать  человѣка ,  кото- 
раго  нельзя  было  подвести  подъ  эту  категорію;  вмѣсто 
раздѣленія  церкви  и  государства — государственную  религію 
(поклоненіе  разуму)  съ  верховнымъ  первосвященникомъ  и 
даже — государственныя  добродѣтели!  вмѣсто  свободы  еовѣ- 
сти  начались  гоненія  на  тѣхъ,  кто  не  признавалъ  госу- 
дарственной религіи,  и  проч.,  и  проч.  Терроръ,  уничтожив- 
ши во  Французскомъ  народѣ  зачатки  разумной  свободы ,  ис- 
требивши всѣхъ  великихъ  дѣятелей,  произвелъ  страшную 
моральную  пустоту,  усталость,  политическую  безнравствен- 
ность ,  жажду  покоя  во  чтобы  то  не  стало,  и  сдѣлалъ  та- 
кимъ  образомъ  диктатуру  и  возможной,  и  необходимой. 
Онъ    сдалъ    Францію  съ  рукъ  на  руки  Наполеону. 

Но  въ  промежуткѣ  между  конвентомъ  и  диктатурой  На- 
полеона была  еще  одна  конституция  времени  директоріи. 
Эта  конституция  есть  возвращеніе  къ  идеямъ  1789  года, 
въ  ней  много  истинно- либеральнаго,  она  стремится  снова 
водворить  личную  свободу,  правильное  раздѣленіе  властей, 
святость  закона.  Исполнительная  власть  вручена  была  пяти 
директорамъ  въ  томъ  же  объемѣ,  какъ  и  по  конституціи 
1791  года.  Относительно  устройства  законодательной  власти, 
эта  конституция  не  только  возвратилась  кт>  1791  году   (т.  е. 
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законодательная  власть  принадлежитъ  палатѣ,  а  не  непо- 
средственно народу),  но  и  ввела  новое  замѣчательное  на- 
чало въ  устройствѣ  законодательной  власти,  —  начало,  ко- 
торое съ  различными  измѣненіями  удержано  Франціей  до 
настоящаго  времени.  Мы  говоримъ  о  введеніи  вмѣсто  одной, 
двухъ  законодательныхъ  палатъ:  совѣта  пятисотъ  и  совѣта 
старѣйшинъ  (Сов8еі1  сіе8  апсіепв).  Оба  они  одинаково  из- 
бирались въ  избирательныхъ  коллегіяхъ,  и  условія  для  вы- 
бора были  почти  тѣ  же:  для  перваго  возрастъ  тридцати, 
для  втораго  сорока  лѣтъ,  пребываніе  въ  государствѣ — для 
перваго  десять,  для  втораго  пятнадцать  лѣтъ;  было  еще 
одно  очень  странное  условіе  для  членовъ  совѣта  старѣй- 
шинъ — быть  женатымъ  или  вдовцомъ.  Совѣтъ  пятисотъ 
стоялъ,  какъ  показываетъ  самое  названіе],  изъ  пятисотъ 
депутатовъ,  совѣтъ  старѣйшинъ  изъ  двухсотъ-пятидесяти. 
Законодательная  иниціатива,  сужденіе  и  изготовленіе  за- 
кона принадлежало  одному  совѣту  пятисотъ;  совѣту  ста- 
рѣйшинъ  принадлежала  санкція  закона:  онъ  не  могъ  его 
измѣнять,  или  утверждать  часть  его,- — онъ  могъ  или  отверг- 
нуть, или  принять,  его  въ  цѣлости, — наконецъ  онъ  могъвоз- 
вратитьназадъ  законъ,  который  былъ  принятъ  въ  совѣтѣ  пя- 
тисотъ безъ  соблюденія  предписанныхъ  конституціей  Формъ. 
Законъ,  отвергнутый  въ  совѣтѣ  старѣйшинъ,  не  могъ  быть 
вновь  представленъ  ранѣе  года.  Но  что  должно  дѣлать, 
когда  онъ  во  второй  и  третій  разъ  будетъ  отвергну тъ, — 
объ  этомъ  ничего  не  постановлено. 

Обѣ  камеры  исходили  изъ  одного  начала  и  притомъ  въ 
той  же  самой  Формѣ,  такъ  что  вторая  не  представляла  дру- 
гого принципа,  а  тотъ  же  самый,  что  и  первая,  т.  е. 
народонаселеніе,  такъ  что  въ  сущности  это  была  одна  па- 
лата, перегороженная  стѣной.  Тѣмъ  не  менѣе  идея  пору- 
чить санкцію  закона  не  исполнительной  власти,  а  другой, 
выборной  палатѣ,  весьма  важна,  и  необходимость  двухъ 
палатъ  для  правильнаго  движенія  парламентарная  меха- 
низма такъ  велика,  что  и  въ  этой  Формѣ  раздѣленіе  при- 
несло болыпія  выгоды.  Но  не  смотря  на  много  хорошихъ 
сторонъ  конституціи!795  года  (третьяго  года  республики), — 
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она  не  могла  долго  существовать:  не  было  людей,  которые 
искренно  хотѣли  бы  этого  порядка,  никто  въ  массѣ  не  со- 
чувствовалъ  ей.  Одного  появленія  Наполеона,  увѣнчаннаго 
славою  побѣдъ,  достаточно  было,  чтобъ  въ  нѣсколько  дней 
взорвать  на  воздухъ  зданіе,  не  имѣвшее  корней. 

Совершенно  другія  осиованія   имѣла   конституция,    соз- 
данная Наполеономъ  въ  1799  году.    Здѣсь  исполнительная 
власть  получила  всепоглощающее  значеніе;  право  выборовъ 
дано  было  народу,  какъ  пустая  Форма,  всѣ  выборныя  вла- 
сти въ  сущности  были  не  выборныя,  а  назначенныя  испол- 
нительною. Народу  постоянно  предоставлялось  одно  право: 
утверждать  конституцию, — и  онъ   утвердилъ   почти    едино- 
гласно какъ  первую,  такъ  вторую,  такъи  третью  наполеонов- 
скую конституцию  (имперскую);  это  начало  удержалъ  и  его 
племя нникъ.    Понятно,    почему  Бонапарты  удерживали  это 
начало,  переданное  имъ  крайнею  демократическою  партіей; 
оно  давало  имъ  видъ  законности,  а  между  тѣмъ  въ  успѣхѣ 
не  можетъ  быть   сомнѣнія.    Народу  предлагается  такая-то 
коституція,  или  анархія.    Конечно  онъ    согласится   на  ка- 
кую бы  то  ни  было  конституцию,  потому  что  она  все-таки 
утверждаетъ  извѣстный  порядокъ;  наконецъ,  на  массу  узур- 
паторъ  всегда  имѣетъ  громадное  вліяніе  во  Франціи  чрезъ 
безчисленную  администрацию.    Она  довольна,   что  ей  пре- 
доставляютъ  будто  бы    рѣшать   дѣло,  —  и  обѣими    руками 
вотируетъ  то,   что  ей  предлагаютъ. 

Планъ  конституции  1799  года  былъ  составленъ  знаме- 
нитымъ  Сійесомъ,  но  Наполеонъ  оставилъ  изъ  него  толь- 
ко механизмъ,  все  либеральное  было  отброшено. 

Если  посмотрѣть  снаружи  на  конституцію  1799  года 
(23  Фримера  VIII  года),  то  она  покажется  совершенно  рес- 
публиканской: исполнительная  власть  поручена  не  одному 
лицу,  а  тремъ  консуламъ; — есть  сенатъ,  охранитель  кон- 
ституции; законодательная  власть  принадлежитъ  палатѣ 
депутатовъ,  да  притомъ  еще  и  не  одной,  а  для  лучшаго 
теченія  дѣлъ  ихъ  двѣ — трибунатъ  и  законодательный  кор- 
пусъ.  Всѣ  различныя  свободы  и  права  человѣческія  и  граж- 
дански исчислены  по  порядку,  съ  точностью,  и  выражены 
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въ  строгомъ  римскомъ  етилѣ.  Ио  заглянувши  только  слегка 
во  внутрь  этого  зданія,  мы  видимъ  только  одно  движущее 
желѣзное  колесо — перваго  консула  (Наполеонъ  Бонапартъ), 
все  остальное — только  досчатая  покрышка. 

Такъ  какъ  конституция  Наполеона  I  была  возстановлена 
съ  нѣкоторыми  неважными  измѣненіями  (второе  изданіе 
конституцій  всегда  бываетъ  съ  подновленіями)  нынѣшнимъ 
императоромъ  Франціи,  то  здѣсь  мы  укажемъ  только  на  ея 
главныя  черты,  подробности  относятся  къ  изложенію  нынѣ 
дѣйствующей  конституции.  Вотъ  ея  главныя  черты :  1) 
исполнительная  власть  принадлежитъ  тремъ  консуламъ, 
которые  заранѣе  назначены:  первый  консулъ  Наполеонъ 
Вонапартъ  самимъ  собою,  два  другихъ— имъ.  Но  это  число 
три — только  маска  для  сохраненія  приличія;  нельзя  было 
вдругъ  сказать,  что  власть  поручается  одному  лицу;  слово 
диктаторъ  могло  встрѣтить  оппозицію,  хотя  слабую, — на- 
добно было  исподоволь  перейдти  къ  единовластно.  Но  дѣло 
въ-  томъ,  что  въ  сущности  было  утверждено  единовластіе. 
Конституция,  послѣ  статьи  39,  гдѣ  сказано,  что  правленіе 
поручается  тремъ  консуламъ,  назначеннымъ  на  десять  лѣтъ, 
съ  безпримѣрнымъ  безстыдствомъ  въ  41  статьѣ  говоритъ, 
что  одинъ  первый  консулъ  обнародываетъ  законы,  назна- 
чаетъ  министровъ  и  членовъ  государственнаго  совѣта,  наз- 
начаетъ  сухопутныхъ  и  морскихъ  оФицеровъ,  посланниковъ, 
судей,  а  во  всѣхъ  прочихъ  дѣлахъ  и  назначеніяхъ  онъ 
совѣтуется  съ  своими  товарищами  —  вторымъ  и  третьимъ 
консулами,  которые  слѣдственно  даже  и  здѣсь  имѣютъ 
только  совѣщательный  голосъ !  И  такъ ,  исполнительная 
власть  принадлежитъ  одному  лицу — первому  консулу. 

Посмотримъ  теперь,  въ  какомъ  видѣ  является  ея  зна- 
ченіе  относительно  администраціи.  Мывидѣли,  что  конститу- 
ция 1791  года  поставила  областную  администрацію  въположе** 
ніе  самостоятельное  относительно  исполнительной  власти, 
глава  которой  могъ  только  отстранять  на  время  отъ  должности 
чиновниковъ,  а  признаніе  причинъ  основательными  зависѣло 
отъ  законодательнаго  собранія;  далѣе,  всѣ  лица  обдастнаго 
управленія    были  выборныя, — все  это  уничтожено;  но  этого 
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мало, — самое  главное  состояло  въ  введеніи  новаго  начала,  ко- 
торое господству  етъ  до  сихъ  поръ,  составляя  громадную  силу 
исполнительной  власти.  Именно:  по  конституции  1791  года 
всякій  гражданинъ  имѣлъ  право  обвинять  чиновника  за  не- 
законное отправленіе  должности;  законодательное    собраніе 
по  частнымъ  жалобамъ,  которыя  не  были  уважены  началь- 
ствомъ   обвиняемаго,    предавало   его   суду,    если   находило 
обвиненія  основательными.  А  конституция  1799  года  ввела 
слѣдующую  маленькую,  но  многозначительную   статью, — 
это  знаменитая  75-я    статья:    «Всѣ   чиновники,   исключая 
министровъ,  не  могутъ  быть  преданы  суду  за  дѣйствіа  по 
должности  иначе,   какъ   по  рѣшенію   государственнаго   со- 
вѣта.»    Но    государственный    совѣтъ   и   тогда,    и  впослѣд- 
ствіи,  составлялся  изъ  лицъ    по  избранію  главы   исполни- 
тельной власти,  съ  правомъ  отрѣшать  ихъ  во  всякое  вре- 
мя и  безусловно.    Слѣдовательно    чиновникъ ,     напримѣръ 
преФектъ  департамента,  можетъ  позволить  себѣ  всякое  пре- 
вышеніе  власти,  и  будетъ  отвѣчать   за   это   только    тогда, 
когда  угодно  главѣ  исполнительной  власти,  т.  е.    когда  это 
нарушеніе  противно   его    системѣ.    Эта   статья,    какъ    мы 
сказали,    осталась    въ    силѣ   до  сихъ  поръ;    всѣ   правитель- 
ства, бывшія  послѣ   Наполеона,   ревностно   сохраняли   ее. 
Токвиль  говоритъ,  что  когда  онъ  разсказывалъ  объ  этомъ 
американцамъ,  то  они  хохотали,  упрекали  его  въ  нелѣпой 
выдумкѣ,  что  могло  существовать  въ  свободномъ  государ - 
ствѣ   положеніе,    по    которому   чиновникъ    за    нритѣсненія 
отвѣчаетъ  только  тогда,  когда  этого  не  одобритъ  та  власть, 
которая  его  назначила,   и  у  которой  онъ  состоитъ  въ  без$- 
словномъ  повиновеніи.  Эта  одна  статья  даетъ  Французскимъ 
правительствамъ  полную  возможность  обѣщать  въ  консти- 
туціяхъ   всѣ   возможяыя    свободы,    ни  сколько    не  стѣсняя 
себя;  она  есть  основный  камень   Французской    администра- 
тивной системы. 

Въ  1802  году  власть  перваго  консула  еще  болѣе  расши- 
рена и  званіе  его  стало  пожизненнымъ. 

Законодательная  власть,  какъ  мы  сказали,  была  разде- 
лена между   закоыодательнымъ  корпусомъ  и  трибу натомъ. 
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Это  былъ  не  парламентъ  съ  двумя  камерами  3  а  нелѣпое 
раздѣленіе  самаго  процеса  законодательства:  1)  трибунатъ 
изъ  ста,  впослѣдствіи  пятидесяти ,  членовъ  разсуждалъ  о 
представленномъ  правительствомъ  4проектѣ  закона  и  изъ- 
являлъ  мнѣніе  о  томъ ,  слѣдуетъ  ли  принять  его  или  от- 
вергнуть^ 2)  законодательный  корпусъ  изъ  трехсотъ  депу- 
татовъ  —  выслушавши  комиссаровъ  правительства  и  депу- 
тацію  трибуната,  молча*  безъ  всякихъ  преній,  балотиро- 
валъ  законъ.  Слѣдовательно  были  двѣ  особыя  палаты  для 
законодательства ;  одна  для  разсужденія ,  другая  для  при- 
нятія  проекта  закона.  Впослѣдствіи  трибунатъ  былъ  уни- 
чтоженъ  ,  но  законодательный  корпусъ  не  получилъ  права 
разсуждать.  Законодательная  иниціатива  предоставлена  ис- 
полнительной власти. 

Законодательный  корпусъ  и  трибунатъ  были  вовсе  не 
выборныя  власти ,  въ  настоящемъ  смыелѣ  этого  слова. 
Вотъ  какія  положенія  ввели  наполеоновскія  конституціи 
1799,  1802  и  1804  года  о  выборахъ:  1)  граждане  каждаго 
округа  избирали,  или  какъ  говорятъ  конституции,  реко- 
мендовали тѣхъ ,  кого  они  считали  способными  къ  обще- 
ственнымъ  должностямъ  (Хе8  сііоуепз  сіе  спацие  аггонсііе- 
Бетепі;  соттипаі  сіёзі^пепі  раг  Іеигз  зипга^ез  сеих  сГепіге 
еих,  ^и'і18  сгоіеш-  1е8  р1и8  ргоргез  а  ^ёгег  1е8  айшге8  риЪ- 
^иез), — такихъ  лицъ  должно  было  избрать  съ  десяти  одного, 
—  изъ  этого  списка  избирались  лица  общиннаго  управле- 
нія,  потомъ  эти  избранники  всѣхъ  округовъ  департамента 
составляли  новый  списокъ,  такъ  называемый  департамент- 
ски*, —  также  изъ  десяти  одного,  —  изъ  этого  списка  из- 
бирались члены  департаментской  администрации  и  суда, 
наконецъ,  эти  вторичные  избранники  составляли  списокъ 
лицъ,  которыхъ  они  считали  годными  въ  члены  законода- 
тельная корпуса  и  трибуната.  Въ  1802  году  эта  система, 
гдѣ  выборное  начало  сдѣлалось  какимъ-то  чиновничествомъ, 
приведена  еще  въ  болѣе  изящную  Форму.  Граждане  округа 
избирали  отъ  ста-двадцати  до  двухъ-сотъ  членовъ,  которые 
составляли  избирательную  коллегію  округа  (соііё^е  ёіесіо- 
гаі  сГагопсііззетепі.)  ,  окружныя  коллегіи  избирали  членовъ 
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въ  департаментскую  избирательную  коллегію  числомъ  отъ 
двухъ  до  трехсотъ,  смотря  по  числу  народонаселенія,  но 
и  то  не  вполнѣ  по  своему  желанію,  а  по  списку,  который 
представляло  правительство,  изъ  шестисотъ  лицъ,  платя- 
щихъ  наиболѣе  податей  и  налоговъ,  съ  присовокупле- 
ніемъ  нѣсколькихъ  десятковъ  гражданъ,  извѣстныхъ  пер- 
вому консулу  по  своимъ  заслугамъ.  Такимъ  образомъ  и 
тѣнь  свободы  выбора  была  отнята.  Департаментская  кол- 
легия каждаго  департамента  представляла  двухъ  кандидатовъ 
на  каждое  вакантное  мѣсто  въ  законодательномъ  корпусѣ 
или  трибунатѣ;  слѣдовательно,  на  каждое  мѣсто  депутата 
по  числу  восмидесяти  трехъ  департаментовъ  составлялся 
списокъ  ста  шестидесяти  шести  кандидатовъ,  и  изъ  этого 
списка  избиралъ  депутата  или  трибуна  —  сенатъ!!  А  изъ 
кого  состоялъ  сенатъ?  Сначала  было  устроено  такъ:  второй 
и  третій  консулы,  назначенные  по  указанію  Наполеона, 
вмѣстѣ  съ  гг.  Сійе  и  Дюко  (также  по  его  указанно),  на- 
значили большинство  членовъ  сената ,  которое  избирало 
остальныхъ, — а  потомъ  вакансіи  замѣщались  Иаполеономъ. 
И  корпусу,  такимъ  образомъ  составленному,  назначзно 
было:  охранять  конституцию,  избирать  депутатовъ  въ  за- 
конодательный корпусъ  и  трибунатъ,  объявлять  по  пред  - 
ложенію правительства  департаменты  внѣ  конституции  (т.  е. 
предоставлять  всѣ  права  гражданъво  власть  правительства) 
и  даже  уничтожать  судебныя  рѣшенія,  если  онъ  найдетъ 
ихъ  противными  государственной  безопасности  *)  ! 

*)  Французскій  сенатъ  оставилъ  по  себѣ  самыя  позорныя  воспоминанія. 
Не  было  политическая  собранія  болѣе  угодливаго,  болѣе  готоваго  на  все 
для  повелителя.  Самъ  Наполеонъ  впослѣдствіи  съ  омерзеніемъ  отвѣчалъ  на 
упрекъ  сената  (разумѣется  по  возстановленіи  Бурбоновъ),  что  онъ  пзвра- 
щалъ  его  опредѣленія:  „Мнѣ  не  зачѣмъ  было  извращать,  сенатъ  не  только 
дѣлалъ  все,  на  что  я  ему  подавалъ  знакъ,  но  часто  дѣлалъ  болѣе,  нежели 
я  желалъ".  Этотъ  сенатъ,  когда  союзники  вошли  въ  Парижъ,  объявилъ  На- 
полеона низложеннымъ,  призвалъ  Лудовика  XVIII  и  продпктовалъ  консти- 
туцию, въ  которой  была  одна  статья,  характеризующая  хорошо  это  собраніе, 
а  именно:  „Достоинство  сенатора  дѣлается  наслѣдственнымъ  по  праву  пер- 
вородства, въ  лицѣ  насгоящцхъ  сенаторовъ;  они  удержпваютъ  ненарушимо 
свое  жалованье  и  аренды".  Во  время  силы  Наполеона,  сенатъ  дошелъ  до 
того,  что  явился  въ  массѣ  изъявить  свои  чувства  шестимѣсячному  его  сы- 
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Такова  была  конституція  Наполеона.  Она  вводила  со- 
вершенный произволъ  исполнительной  власти;  но  все  это 
съ  виду  было  прикрыто  Формами  законности,  и  притомъ  та- 
кими сложными,  что,  казалось,  что  произвола  быть  не  мо- 
жетъ  *).  Изъ  дѣла  1789  года  осталась  только  одна  поло- 
вина: политическое  равенство,  администрация,  судебное 
устройство,  да  и  то  съ  измѣненіями;  другая,  важнѣйшая — 
свободная,  была  отброшена.  Эта  конституція  могла  дер- 
жаться только  до  тѣхъ  поръ,  пока  у  Наполеона  твердо  дер- 
жалась шпага.  Какъ  только  измѣнило  ему  счастіе  войны, 
его  пресловутый  сенатъ,  удивлявшій  свѣтъ  холопствомъ, 
объявилъ  его  низложеннымъ  и  призвалъ    Бурбоновъ  **). 


ш. 

Коиституціи  парламентарный. — Конституція  1814  года. — Конституція 
1830. — Палата  перовъ. — Палата  депутатовъ. — Республиканская  конституція 
1848  года. 

Съ  паденія  Наполеона  (1814  года)  до  1851  года  Фран- 
ция постоянно  имѣла  правительства  либеральныя, — и  пар- 
ламентарная Форма  правленія  казалось  пустила  въ  ней  глу- 

ну,  и  выразилъ  ихъ  въ  длинной  рѣчи,  на  которую  отъ  имени  принца  имъ 
отвѣчала  его  няня!!  Кажется,  эти  двѣ  черты  достаточно  показываютъ  мо- 
ральную силу  этого  собранія,  отъ  котораго  зависѣли  всѣ  другіе  политиче- 
скіе  органы. 

*)  Конституціи  Наполеона  отличаются  непостижнымъ  хладнокровіемъ 
въ  уиотребленіи  словъ.  Такъ  напримѣръ  въ  конституции  1804  года,  кото- 
рою окончательно  уничтожалась  республика  и  вводилась  наслѣдственная  им- 
ператорская власть,  дѣло  представлено  на  словахъ  такъ,  какъ  будто  ни- 
какого важнаго  измѣненія  не  произошло.  Первая  статья  этой  конституціи 
удивительна  по  выраженіямъ:  Ье  доиѵегпетепѣ  іе  1а  г  ёриЪІ  ідие  езѣ  соп- 
йё  а  ші  етрегеиг  (!);  далѣе,  по  53  статьѣ,  императоръ  присягаетъ  со- 
хранить цѣлость  территоріи  республики! 

**)  іЗо  время  Ста  Дней  Наполеонъ  далъ  новую  конституцию,  довольно 
либеральную.  Но  это  была  уступка  необходимости.  Онъ  мрачно  говорилъ, 
что  еслибъ  зналъ,  что  ему  придется  дѣлать  такія  уступки,  то  лучше  остал- 
ся бы  на  островѣ  Эльбѣ.  Онъ  ожидалъ  первой  побѣды,  чтобы  разрушить 
эту  конституцію,  но  побѣда  не  явилась.  Бонапартизмъ  и  иарламентаризмъ 
не  мыслимы  вмѣстѣ.  Наполеонъ  III  возвратился  къ  первымъ,  а  не  къ  по- 
слѣдней  конституции  своего  дяди. 

А 
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бокіе  корни.  Но  и  тридцати  шести  лѣтъ  такой  жизни  было 
недостаточно  для  водворенія  въ  массѣ  идей  истиниаго  по- 
рядка,— и  она  опять  возвратилась  къ  наполеоновской  демо- 
кратии. 

Въ  эти  тридцать  шесть  лѣтъ  Франція  измѣнила  три 
рода  правленія,  которые  не  были  новыми  для  нея:  сначала 
парламентарную  монарх ію  въ  томъ  видѣ,  какъ  ее  хотѣли 
установить  въ  началѣ  1789  года,  въ  1830  году  также  пар- 
ламентарную монархію,  но  съ  большимъ  демократическимъ 
отливомъ,  и  наконецъ  умѣренную  республику. 

Лудовикъ  ХѴШ  въ  прокламации  изданной  по  возвра- 
щеніп  во  Фраицію,  объявилъ,  что  онъ  ягелаетт*  дать  такую 
конституцію,  которая  бы  удовлетворяла  потребностямъ  но- 
ваго  времени  и  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  основана  была  на  исто- 
рическихъ  началахъ.  Эта  коиституція  была  либеральна, 
король  искренно  хотѣлъ  ея  прочности.  Но  механизмъ,  на 
которомъ  она  была  основана,  былъ  не  въ  духѣ  Француз  - 
скаго  народа. 

Лудовикъ  XVIII,  поклонникъ  англійской  конституціи, 
ввелъ  ея  Формы  во  Франціп.  Англійское  устройство  со- 
стоитъ  изъ  двухъ-палатнаго  парламента:  одна  палата  де- 
путатовъ,  избираемыхъ  на  срокъ,  представляющихъ  нужды 
и  желанія  народа  въ  извѣстное  время;  другая  лордовъ,  ко- 
торая держитъ  равновѣсіе  между  королевской  властью  и 
депутатами  народа.  Естественно,  что  эта  послѣдняя  палата, 
если  назначается  по  выбору,  то  равновѣсія  быть  не  мо- 
жетъ,  она  будетъ  той  я^е  палатой  депутатовъ,  только  подъ 
другимъ  названіемъ;  если  нааначеніе  членовъ  вполнѣ  зави- 
ситъ  отъ  короля,  тогда  опять  не  будетъ  равновѣсія:  она 
будетъ  органомъ  исполнительной  власти.  Въ  Англіи  эта 
палата  независима  и  самостоятельна:  большинство  членовъ 
ея  наслѣдствеиы ,  что  разумѣется  даетъ  ей  полную  не- 
зависимость, они  достаточно  обезиечены  майоратами,  чтобъ 
не  продавать  себя, — и  наконецъ  главное,  они  предста- 
вляютъ  живой  и  великій  элементъ  —  поземельную  аристо- 
кратію , — слѣдовательно  это  не  искусственное  учрея^деніе, 
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а  такое,  которое   имѣетъ  корень    въ  соціальныхъ   отноше- 
ніяхъ  и  характерѣ  страны. 

Лудовикъ  XVIII  учредилъ  также  парламентъ  изъ  двухъ 
палатъ.  Палата  перовъ  должна  была  состоять  изъ  членовъ 
наслѣдственныхъ  и  пожизненныхъ,  —  тѣхъ  и  другихъ  по 
назначенію  короля.  Но  во  Франціи  аристократія  уя^е  за- 
долго до  революціи  потеряла  земское  значеніе,  стала  при- 
дворного; а  революція  оканчательно  выполола  ея  корни, 
особенно  лишивъ  ее  поземельной  собственности.  Такимъобра- 
зомъ  эта  полата  была  собраніемъ  людей  съ  историческими 
Фамиліями,  громкими  титулами,  —  но  безъ  всякаго  корня  въ 
странѣ,  въ  ея  нравахъ,  понят іяхъ,  отношеніяхъ.  Король 
могъ  возстаиовпть  только  имя,  —  вещи  давно  уже  не  было. 
Другое  непопулярное  начало  конституции  состояло  въ  вве- 
деніи  силыіаго  ценза  для  выборовъ:  тѣ  могли  быть  избра- 
ны депутатами,  которые  платили  по  крайней  мѣрѣ  ты- 
сячу Франковъ  въ  годъ  прямыхъ  налоговъ,  и  даже  для  то- 
го, чтобъ  быть  избирателемъ,  надобно  было  платить  три- 
ста Франковъ  прямыхъ  налоговъ.  Законодательная  иниціа- 
тива  принадлежала  королю. 

Конституція  1830  года  (Лудовика-Филиппа)  не  произве- 
ла существенныхъ  перемѣнъ,  —  принципы  остались  преж- 
ніе.  Главныя  измѣнеиія  состояли:  1)  Въ  уничтожение  на- 
слѣдственности  перовъ.  Палата  перовъ  должна  состоять 
изъ  членовъ,  назначенцыхъ  королемъ  —  пожизнеиныхъ  и 
безсмѣнныхъ.  Но  король  могъ  возводить  въ  это  достоинство 
только  лицъ,  носившихъ  почетныя  званія  и  оказавшихъ 
большія  заслуги  государству  *);  2)  Въ  предоставленіи  за- 

*)  Король  могъ  назначать  на  основанін  закона  29-го  декабря  1831  года 
въ  званіе  пера  изъ  лицъ  слѣдующихъ  разрядовъ:  1)  бывшихъ  президентами 
палаты  депутатовъ;  2)  бывшихъ  депутатами  три  раза;  3)  изъ  маршаловъ 
и  адиираловъ;  4)  изъ  генералъ-лейтенантовъ  и  вице-адмираловъ,  послѣ  де- 
сяти лѣтъ  службы  въ  этомъ  чинѣ-;  5)  министровъ;  6)  пословъ,  послѣ  трехъ, 
и  посланниковъ  послѣ  шести  лѣтъ;  7)  членовъ  государственная  совѣта, 
послѣ  десяти  лѣтъ;  8)  преФектовъ  департамента  также  послѣ  десяти  лѣтъ;  9) 
губернаторовъ  колоній  послѣ  пяти  лѣтъ  службы,  10)  лицъ,  бывшихъ  три 
раза  избранными  въ  президенты  генёрадьньтхъ  совѣтовъ  (Ъовѣты  денарта- 
ментовъ);  11)  два  раза  бывшихъ  мерами  (.городскими  головами)    въ    городахъ 


6В  ОБЗОРЪ    СОВРЕМЕННЫХЪ    КОНСТИТУЦІЙ. 

конодательной  иниціативы  въ  равной  мѣрѣ  —  королю,  па- 
ла^ перовъ  и  палатѣ  депутатовъ.  Но  духъ  новаго  прави- 
тельства значительно  разнился  отъ  прежняго;  какъ  король 
избранный,  Лудовикъ-Филиппъ  не  могъ  имѣть  тѣхъ  стрем- 
ление того  перевѣса,  который  имѣли  Божіей  милостью  ко- 
роли Франціи  и  Наварры.  Правленіе  его  было  чисто  пар- 
ламентарное, —  знаменитое  изрѣченіе  Ье  Еоі  ге^пе,  таІ8 
пе  ^опѵегпе  рае  (король  царствуетъ,  но  не  управляетъ), 
лозунгъ  приверженцевъ  парламентаризма,  вполнѣ  осуще- 
ствился. Управляло  министерство,  которое  составлялось 
въ  духѣ  парламентскаго  большинства,- т.  е.  большинства 
палаты  депутатовъ,  потому  что  палата  перовъ  была  безъ 
всякаго  значенія  на  дѣлѣ. 

Конституция  Лудовика-Филиппа  оставила  однако  адми- 
нистрацию въ  той  же  Формѣ  и  въ  той  же  полной  зависи- 
мости отъ  исполнительной  власти,  какъ  это  было  при  На- 
полеонѣ.  Цензъ  она  оставила  тотъ  же  высокій,  какой  былъ 
при  Лудовикѣ  XVIII,  даже  еще  повысила,  такъ  что  пол- 
ноправныхъ  гражданъ  (т.  е.  имѣвшихъ  право  избирать 
депутатовъ)  было  всего  200,000 — вмѣсто  восьми  мильо- 
новъ!  Времена  Лудовика  ХѴПІ  были  временемъ  господства 
богатой  буржуазіи. 

Конституцію  Лудовика-Филиппа  смѣнила  въ  1848  году 
республиканская.  Эта  Конституция  (4-го  ноября  1848    года) 

съ  населеніемъ  свыше  30,000  жителей  въ  теченіи  пяти  лѣтъ;  12)  изъ  президентовъ 
кассаціоннаго  и  счетнаго  суда  (государственный  контроль);  13)  изъ  генералъ- 
прокуроровъ  этихъ  судовъ  послѣ  шести  лѣтъ  службы;  14)  изъ  совѣтниковъ 
кассаціоннаго  суда  и  первыхъ  президентовъ  аппеляціоиныхъ  послѣ  пяти 
лѣтъ,  генеральныхъ-адвокатовъ  перваго  и  генералъ-прокуроровъ  послѣднихъ 
послѣ  десяти  лѣтъ  службы;  15)  бывшихъ  четыре  раза  предсѣдателями  ком- 
мерческихъ  судовъ  въ  городахъ  съ  населеніемъ  свыше  30,000  человѣкъ;  16) 
изъ  членовъ  Французскаго  института;  17)  изъ  гражданъ,  получившихъ  за 
свои  заслуги  особенную  національную  награду;  18)  изъ  лицъ,  платящихъ 
ежегодно  три  тысячи  Франковъ  податей  (по  недвижимой  собственности  въ  те- 
ченіи  трехъ,  по  движимой — патентный  сборъ — пяти  лѣтъ),  если  они  при- 
томъ  были  въ  теченіи  шести  лѣтъ  членами  коммерческаго  или  департамент- 
скаго  совѣтовъ,  или  были  депутатами  или  членами  коммерческаго  суда.  Та- 
кимъ  образомъ  перія  должна  была  состоять  только  изъ  политическихъ,  су- 
дебныхъ,  административныхъ,  ученыхъ,  воениыхъ  и  Финансовыхъ  знамени- 
тостей. 
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не  представляетъ  также  никакихъ  новыхъ  политическихъ 
началъ.  Она  составлена  изъ  смѣшенія  конституцій  1791  и 
1793  годовъ  съ  наполеоновскими:  1)  Всеобщая  подача  го- 
лосовъ  при  выборахъ  въ  депутаты  (вппга^е  шііѵегзеГ) — 
начало  1793  года;  2)  законодательная  власть  принадлежитъ 
только  законодательному  собранію,  исполнительная  власть 
можетъ  только  на  время  задержать  провозглашеніе  закона 
(начало  1791  года);  3)  ревизія  конституціи  происходитъ 
непремѣнно  каждыя  десять  лѣтъ  оссбымъ  собраніемъ,  и 
имъ  утверждается  конституція  (а  не  народомъ),  а  до  это- 
го срока  можетъ  быть  ревизована  конституция  по  желанію 
двухъ  третей  голосовъ  законодательнаго  еобранія;  собраніе 
для  ревизіи  состоитъ  изъ  1,000,  а  законодательное  изъ  750 
членовъ  (начало  1791  года);  4)  исполнительная  власть  по- 
ручается одному  лицу  —  президенту  республики,  избирае- 
мому на  четыре  года  всѣмъ  народомъ:  начало  консульской 
конституция,  а  потому  и  конецъ  былъ  тотъ  же.  Админи- 
страция осталась  безъ  перемѣнъ,  т.  е.  въ  томъ  же  под- 
чиненіи  исполнительной,  съ  тою  же  централизаціею;  Функ- 
ция исполнительной  власти  почти  тѣ  же,  что  и  при  Напо- 
леонѣ,  но  только  она  поставлена  въ  нѣкоторомъ  подчи- 
ненна законодательной. 

2-го  декабря  1851  года  разыгралось  дѣйствіе,  прологъ 
котораго  сочиненъ  былъ  самой  конституцией  1848  года:  пре- 
зидентъ  республики  Лудовикъ  Бонапартъ  взбунтовался  вмѣ- 
стѣ  съ  арміей  и  администраціей  противъ  законной  власти; 
законная  власть  была  безъ  всякихъматерьялькыхъсредствъ, 
потому  что  всѣ  они  были  сданы  въ  распоряженіе  испол- 
нительной, и  должна  была  уступить  силѣ    *).  Вторая   им- 

*)  Конституція  предвпдѣла  возможность  государственнаго  переворота  со 
стороны  президента,  и  въ  предупрежденіе  постановила  слѣдующую  статью 
(68-ю):  „Всякая  мѣра,  которою  президентъ  республики  распускаетъ  собраніе, 
или  дѣлаетъ  препятствіе  къ  отправленію  его  обязанностей,  есть  государ- 
ственная измѣна.  По  одному  этому  Факту  президентъ  считается  низложен- 
нымъ;  граждане  обязаны  не  повиноваться  ему;  члены  верховнаго  суда  обя- 
заны немедленно  собраться,  подъ  страхомъ  уголовнаго  наказанія,  созвать 
присяжныхъ  для  суда  надъ  президентомъ."  Это  постановленіе  очень  мудро, 
да  только  привести  его  въ  исполненіе  противъ  преступника  съ  500,000  вой- 
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перія  была  провозглашена,  и  принята  почти  единогласно 
Французскимъ  народомъ,  —  изъ  семи  мильоновъ  шесть  съ 
половиною  были  за,  и  только  полмильона  противъ. 


IV. 

Конституція  1851 — 1852  года. — Переворотъ  2-го  декабря. — Власть  главы 
государства. — Сенатъ. — Его  право  сопротивления  обнародованію  законовъ 
и  уничтоженія  неконституціонныхъ  актовъ. — Право  представления. — Зако- 
нодательный корпусъ. — Его  право  относительно  законодательства  и  нало- 
га.—Государственный  совѣтъ. — Право  адресовъ. 

Въ  два  пріема  совершилъ  Лудовикъ-Наполеонъ  возста- 
новленіе  политической  системы  своего  дяди.  Въ  первый  разъ 
конституцией  14-го  января  1852  г.  удержано  было  имя  рес- 
публики и  Лудовикъ-Наполеонъ  былъ  объявленъ  президентомъ 
на  десять  лѣтъ, — но  содержаніе  было  вполнѣ  император- 
ское, наполеоновское:  исполнительная  власть  получила  со- 
вершенный перевѣсъ  надъ  другими.  Въ  1852  году  онъ 
провозглашенъ  былъ  наслѣдственнымъ  императоромъ. — 
Конституция  осталась  прежняя  съ  неважными  измѣненіями, — 
такъ  хорошо  она  и  при  названіи  республиканской  прина- 
ровлена  была  къ  имперіи. 

Эта  конституция  есть  полное  воспроизведете  конститу- 
ціи  Наполеона  I,  съ  нѣкоторыми  неважными  измѣненіями, 
которыя  заставляли  ввести  случайныя  обстоятельства.  Она 
не  республиканская  и  не  монархическая,  а  особеннаго  ро- 
да— наполеоновская,  т.  е.  заключаетъ  въ  себѣ  начала  рес- 
публиканец, лучше  сказать  чисто  -  демократическія ,  но 
только  по  Формѣ,  и  начала  конституціонной  монархіи, 
опять  таки  болѣе  въ  Формѣ;  а  содержаніе  ея:  военный  дес- 
потизмъ,  опирающиеся  на  матеріальныя  потребности  массы. 

Первая  статьи  этой  конституции  гласитъ:  «Конституция 
признаетъ,  подтверждаетъ  и  гарантируетъ  великія  начала, 

ска  было  трудно.  Впрочемъ  Французскій  судъ  поддержалъ  свою  честь. 
Президентъ  верховнаго  суда,  знаменитый  Порталисъ,  объявилъ  Лудовика- 
Наполеона  виновнымъ  въ  государственной  измѣнѣ,  и  опредѣлилъ  предста- 
вить его  подъ  стражей  въ  судъ. 
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провозглашенный    въ   1789   году ,    которыя  и  остаются  ос- 
нованіемъ   государственнаго  права  Французовъ.» 

На  сколько  справедливо  это  введеніе,  покажетъ  изло- 
женіе  конституціи.  Всеобщая  подача  голосовъ ,  на  томъ 
же  основаніи  какъ  въ  монтаньярской  конституции  1793  г., 
т.  е.  безъ  всякаго  различія  между  гражданиномъ  и  изби- 
рателемъ ,  признана  и  въ  этой  конституции  выраженіемъ 
воли  народа,  верховнымъ  законодателемъ.  Но  народъ 
призывается  выражать  свою  волю  непосредственно  только 
въ  принятіи  основа ніи  конституции  и  для  утвержденія  тѣхъ 
измѣненій  въ  ней,  которыя  правительство  признаетъ  нуж- 
нымъ  ввести.  Законодательное  собраніе  послѣдней  рес- 
публики ограничило  право  всеобщей  подачи  голосовъ  (при 
выборѣ  депутатовъ);  это  подало  президенту  поводъ  выста- 
вить себя  защитникомъ  республики.  2-го  декабря  1851  г. 
онъ  отмѣнилъ  это  ограниченіе  и  въ  воззваніи  къ  народу 
потребовалъ  предоставленія  себѣ  власти  устроить  консти- 
туцію  на  началахъ,  бывшихъ  при  Наполеонѣ  I.  Основа- 
нія  эти  были  слѣдующія :  1)  Отвѣтственный  глава  госу- 
дарства ,  избираемый  на  десять  лѣтъ  •  2)  министры,  зави- 
сящее только  отъ  него*  3)  государственный  совѣтъ ,  со- 
ставленный изъ  людей  самыхъ  способиыхъ,  для  приготов- 
ленія  законовъ :,  4)  законодательный  корпусъ  изъ  депута- 
товъ ,  избираемыхъ  всеобщей  подачей  голосовъ  (зипта^е 
шгіѵегвеі),  вотируетъ  законы;  5)  сенатъ,  составленный 
изъ  всѣхъ  знаменитостей  страны,  охранитель  конституции 
и  свободы.  Въ  1852  году,  какъ  мы  говорили,  первое  по- 
ложеніе  было  измѣнено  съ  утвержденія  народа:  Лудовикъ 
Бонапартъ  изъ  президента  на  десять  лѣтъ  провозглашенъ 
былъ  императоромъ. 

По  этой  конституціи  президенту  (или  впослѣдствіи  им- 
ператору) предоставлена  верховная  власть:  1)  вся  испол- 
нительная власть,  администрація,  армія  —  въ  его  управле- 
нии:,   2)  онъ   одинъ    имѣетъ    законодательную    иниціативу; 

3)  ему  принадлежишь   санкція  законовъ,    т.   е.     законъ   не 
прежде    получаетъ    силу ,    какъ    будучи    имъ    утвержденъ; 

4)  министры   зависятъ  только  отъ    него;    они  отвѣтствены 
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только  каждый  за  свой  департамента,  между  ними  нѣтъ 
солидарности.  Эта  послѣдняя  статья  очень  важна.  Въ 
парламентарныхъ  государствахъ  глава  управляетъ  чрезъ 
посредство  министровъ;  министерство  составляетъ  одно  цѣ- 
лое,  т.  е.  людей  одной  и  той  же  политической  партіи, 
глава  министерства  —  первый  министръ  есть  настоящій 
правитель  государства.  Если  парламентъ  недовсленъ  ми- 
нистерствомъ  ,  т.  е.  если  большинство  голосовъ  въ  важ- 
номъ  вопросѣ  было  противъ  министерства,  тогда  глава 
государства  распускаетъ  его  и  составляетъ  новое,  которое 
было  бы  въ  гармоніи  съ  парламентомъ;  или  если  онъ 
и  его  министерство  думаютъ,  что  большинство  парла- 
мента не  выражаетъ  общественнаго  мнѣнія,  что  оно  на- 
противъ  того  за  министерство,  тогда  государь  распу- 
скаетъ парламентъ  и  объявляетъ  новые  выборы,  и  судь- 
ба министерства  рѣшается  новымъ  парламентомъ.  При 
этой  системѣ  не  можетъ  быть  антагонизма  между  испол- 
нительной и  законодательной  властью :  первая  или  усту- 
паетъ  второй,  или  призываетъ  націю  для  спокойнаго  рѣ- 
шенія  спора.  Такое  правленіе;  парламентарное — потому 
что  парламентъ  имѣетъ  перевѣсъ  надъ  исполнительной  вла- 
стью, указываетъ  ей  путь  слѣдованія,  было  во  Франціи 
въ  полной  силѣ  съ  1830  года.  Лудовикъ-Наполеонъ  унич- 
тожилъ  званіе  перваго  министра,  солидарность  между  ми- 
нистрами, другими  словами:  глава  государства  управляетъ, 
не  заботясь  о  томъ,  одобряетъ  ли  палата  направленіе  его 
внѣшней  и  внутренней  политики ;  министры  не  болѣе, 
какъ  секретари  его,  и  отвѣчаютъ  не  палатѣ,  а  ему  одному. 
Первымъ  политическимъ  корпусомъ  поставленъ  сенатъ.  Онъ 
состоитъ  изъ  ста  пятидесяти  членовъ,  безсмѣнныхъ  ипожиз- 
ненныхъ;  всѣ  они  назначаются  главою  государства""*).  Онъ 
составленъ,  какъговоритъконституція,  изъвсѣхъзнаменито- 

*)  Впрочемъ  есть  нѣсколько  лицъ,  которыя  суть  члены  сената  по  само- 
му званію  своему,  это:  кардиналы,  маршалы  и  адмиралы.  Но  производство 
въ  маршалы  и  адмиралы  зависитъ  вполнѣ  отъ  императора  (да  и  въ  карди- 
налы почти  такъ),  слѣдовательно  нѣтъ  ни  одного  члена  не  по  назначе- 
нію  императора. 
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стей  страны  (Шизітаііопз  <1и  рауз),  другими  словами  —  изъ 
самыхъ  безусловныхъ  приверженцевъ  бонапартизма.  Конеч- 
но члены  сената  безсмѣны.  Но  безсмѣность  есть  хорошая 
гарантія  независимости  только  въ  такомъ  случаѣ,  когда  люди 
способны  быть  независимыми  по  характеру  и  убѣжденіямъ. 
А  если,  какъ  это  во  Французскомъ  сенатѣ,  они  составлены 
изъ  людей,  которыхъ  все  достоинство  только  въ  привер- 
женности къ  бонапартизму,  то  безсмѣность  не  можетъ 
дать  независимости ,  тѣмъ  болѣе ,  что  сенаторы  получаютъ 
большое  жалованье.  Не  поддерживать  во  всемъ  правитель- 
ства значитъ  потерять  деньги,  потому  что  сенатъ  можетъ 
существовать  только  при  этомъ  правительствѣ,  другое  не 
оставитъ  его*"").  Не  даромъ  сенатъ  первой  имперіи  про- 
званъ  былъ  охранителемъ  —  своихъ  окладовъ  (зепаі-сопзег- 
ѵаіеиг  его  легальное  имя).  Нынѣшній  сенатъ  достойно 
поддерживаетъ  репутацію  перваго. 

Законы,  предложенные  правительствомъ  и  одобренные 
законодательнымъ  корпусомъ,  представляются  на  разсмо- 
трѣніе  сената,  который  можетъ  воспротивиться  ихъ  обна- 
родованію ,  но  только  въ  слѣдующихъ  случаяхъ ,  исчис- 
ленныхъ  въ  26-й  ст.  конституции:  1)  Если  законы  будутъ 
противны  конституция,  религіи,  нравственности  (!),  сво- 
бодѣ  вѣроисповѣданія ,  личной  свободѣ ,  равенству  граж- 
данъ  предъ  закономъ ,  неприкосновенности  частной  соб- 
ственности и  безсмѣности  судебнаго  сословія;  2)  если  они 
могутъ  затруднять  защиту  территоріи.  Волѣе  неопред  ѣ- 
ленныхъ  постановлен!  й  трудно  найдти :  и  религія,  и  мо- 
раль, и  защита  территоріи  **) !  Званіе  защитника  конститу- 

*)  Замѣтимъ,  что  перы  іюльской  монархіи  не  получали  жалованья,  что 
давало  имъ  нѣкоторую  независимость  отъ  правительства. 

**)  Въ  этомъ  отношеніи  устройство  сената  первой  имперіи  было  гораздо 
роскошнѣе.  При  немъ  состояли  двѣ  постоянныя  комиссіи,  каждая  изъ  семи 
сенаторовъ,  одна — соттівзіоп  бёпаіогіаіе  сіе  1а  ІіЪегіё  тсііѵійиеііе  (комис- 
сія  защиты  личной  свободы),  другая— соттізбіоп  вёпаіогіаіе  ае  1а  ІіЪегіё 
ае  1а  ргеззе  (комиссіа  свободы  кяигопечатаиія).  Эти  комиссіи  обязаны  бы- 
ли строго  на  строго  наблюдать,  чтобы  личная  свобода  и  свобода  книгопе- 
чатанія  не  были  нарушаемы,  и  впновныхъ  въ  этомъ  нарушеніи  предавать 
верховному  суду.  Любопытно,  что  въ  теченіи  десяти  лѣтъ  царствованія  На- 
полеова  I  не  оказалось  ни  одного  вииовнаго,  между  тѣмъ  кякъ  ни   свободы 
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ціи  даетъ  сенату(29  ст.)  право  уничтожать  акты,  о  которыхъ 
сообщить  правительство  или  граждане  въ  прошеніяхъ, 
что  они  противны  конституціи.  Одному  сенату  предоста- 
влено: издавать  конституции  для  Алжиріи  и  колоній  *), 
пояснять  конституцію ,  принимать  мѣры  къ  успѣшному 
ходу  ея;  но  конечно  всѣ  постановленія  сената  по  этимъ 
предметамъ  (8епаін8-соп8и1іе)  не  прежде  получаютъ  закон- 
ную силу,  какъ  по  утвержденіи  ихъ  императоромъ.  Се- 
натъ  можетъ  также  представлять  императору  объ  измѣне- 
ніяхъ  въ  конституции  и  составлять  въ  общихъ  чертахъ 
проекты  важныхъ  и  полезныхъ  законовъ.  Если  импера- 
торъ  согласится  съ  представленіемъ  сената,  тогда  послѣд- 
ній  составляетъ  зепаіиз-сопзііііе  (сенатское  постанов леніе)***) 
и  представляетъ  его  на  утвержденіе  императору.  Но  су- 
щественное измѣненіе  въ  конституции  должно  быть  произ- 
ведено съ  согласія.  народа  * **),  Если  императоръ  распуститъ 
законодательный  корпусъ,  то  до  созванія  новаго  всѣ  мѣ- 
ры,  необходимыя  для  хода  дѣлъ ,  издаются  сенатомъ  по 
предложенію  правительства. 

книгопечатанія,  ни  личной  не  существовало  вовсе.  Напримѣръ,  реставрация 
застала  нѣсколько  сотъ  человѣкъ,  гнившихъ  въ  тюрьмахъ,  куда  засадило 
ихъ  правительство  только  потому,  что  ихъ*~политическія  мнѣнія  были  не 
сходны  съ  его  видами,— и  все  это  безъ  суда  и  слѣдствія.  То  же  самое,  хо- 
тя въ  меньшей  степени,  существуетъ  и  теперь.  Сенатъ  единогласно  утвер- 
дилъ  законъ  1858  года,  по  которому  правительство  получило  право  хватать 
и  пересылать  куда  угодно  людей,  противъ  которыхъ  нѣтъ  никакихъ  закон- 
ныхъ  доказательству  но  которыхъ  оно  считаетъ  вредными. 

*)  Колоніи  по  конституции  1848  года  (также  какъ  и  по  конституціямъ 
1791  и  1793  годовъ)  посылали  депутатовъ  въ  законодательное  собраніе  на- 
равнѣ  съ  гражданами  метрополіи.  Конституція  1851  года  лишила  ихъ  этого 
права  и  дала  имъ  особое  управленіе. 

**)  Замѣтимъ,  что  не  всѣ  опредѣленія  сената  носятъ  римское  названіе 
вепаѣиз-сопзиііе, — а  только  нѣкоторыя,  именно  только  тѣ,  которыми  опре- 
дѣляется  конституція  колоній,  истолкованіе  конституціи,  измѣненія  въ  ней. 
***)  Поэтому  провозглашеніе  президента  императоромъ  было  передано  на 
всеобщую  балотировку  народа.  За  оказалось  7,500,000  голосовъ,  противъ 
500,000.  Въ  сенатѣ  это  предложеніе  принято  единогласно,  за  исключеніемъ 
одною  голоса.  Любопытно,  что  и  всѣ  другія  важныя  мѣры  правительства 
встрѣчаютъ  также  оппозпцію  этого  таинственнаго  одного  голоса.  Нѣтъ  со- 
мнѣнія,  что  если  имперія  падетъ,  то  всѣ  сто  пятьдесятъ  сенаторовъ  будутъ 
громко  присвоивать  себѣ  этотъ  голосъ. 
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Палата  выборныхъ  носитъ  названіе  законодательного  кор- 
пуса (согрз  Іё^ізІаШ')-  Депутаты  избираются  всеобщей  по- 
дачей голосовъ,  что  для  нынѣшняго  правительства,  при 
его  страшной  силѣ,  выгоднѣе,  нежели  избирательныя  кол- 
легіи.  Оно  выставляетъ  своего  кандидата ,  администрация 
поддерживаетъ  его  всѣми  силами,  на  массу  она  имѣетъ 
огромное  вліяніе ,  —  обмануть  и  запугать  массу  крестъянъ 
легче,  нежели  нѣсколько  сотъ  людей  достаточныхъ ,  како- 
вы были  прежніе  члены  избирательныхъ  коллегій.  При 
всемъ  томъ  законодательному  корпусу  даны  самыя  огра- 
ниченныя  права.  Онъ  не  имѣетъ  законодательной  иниціа- 
тивы ,  которая  принадлежитъ  только  исполнительной  вла- 
сти ,  слѣдовательно  онъ  можетъ  подавать  голосъ  только  о 
тѣхъ  законахъ,  которые  считаетъ  нужными  правительство, 
—  и  какъ  бы  страна  ни  нуждалась  въ  какомъ-либо  новомъ 
законѣ,  депутаты  народа  не  могутъ  предложить  про- 
екта *).  Мало  того.  Законодательный  корпусъ  не  имѣетъ 
права  измѣнять  и  дополнять  проекты  правительства ,  а 
долженъ  вотировать  такъ,  какъ  ему  представлено*"""*).  На- 
конецъ,  и  самое  главное,  это  Форма,  по  которой  вотирует- 
ся бюджетъ.  Утвержденіе  смѣты  приходовъ  и  расходовъ 
есть  важнѣйшее  право  представительныхъ  собраній.    Если 

*)  Слабая  тѣнь  законодательной  инициативы  предоставлена  сенату,  какъ 
объ  этомъ  было  упомянуто.  Законодательный  корпусъ  не  имѣетъ  права 
принимать  прошенія  гражданъ  о  кокой- либо  общественной  надобности, — 
прошенія  должны  быть  подаваемы  въ  сенатъ.  Этимъ  законодательный  кор- 
пусъ лишается  органической  постоянной  связи  съ  народомъ,  котораго  между 
тѣмъ  онъ  есть  представитель. 

**3  При  представленіи  закона  наблюдается  слѣдующій  порядокъ.  Законо- 
дательный корпусъ  назначаетъ  комиссію  для  предварительнаго  разсмотрѣ- 
нія;  правительство  съ  своей  стороны  посылаетъ  'нѣсколькихъ  членовъ  го- 
сударственнаго  совѣта  для  объясненія  и  поддержанія  своего  проекта  предъ 
комиссіеп  и  законодательные  корпусомъ.  Если  комиссія  найдетъ,  что 
надобно  сдѣлать  измѣненіе  (атепсіетепі),  то  проектъ  этого  амендемента  до- 
ставляется государственному  совѣту,  который  илп  соглашается  на  него,  или 
нѣтъ.  Въ  послѣднемъ  случаѣ  проектъ  представляется  на  вотированіе  законо- 
дательному корпусу  такъ,  какъ  онъ  вышелъ  изъ  редакціи  государственнаго 
совѣта.  Законодательный  корпусъ  не  можетъ  и  предлагать  государственно- 
му совѣту  сдѣлать  какія  либо  измѣнеиія,  а  долженъ  вотировать  проектъ  по 
спартански, — принять  или  отвергнуть. 
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оно  обезпечено  вполнѣ  за  ними,  то  правительство  всегда 
дѣйствуетъ  такъ,  какъ  того  требуютъ  интересы  страны: 
всякое  учрежденіе  требуетъ  денегъ,  далѣе  усиленіе  арміи, 
война  требуетъ  новыхъ  и  чрезмѣрныхъ  расходовъ.  Палата, 
отказавши ,  напримѣръ,  правительству  въ  выдачѣ  денегъ, 
нужныхъ  для  веденія  войны,  дѣлаетъ  безплоднымъ  его  право 
объявлять  войну:  безъ  денегъ  нельзя  воевать;  или  прави- 
тельство захочетъ,  напримѣръ,  усилить  полицію,  —  па- 
лата не  даетъ  на  это  денегъ ,  п  правительство  от- 
казывается отъ  своего  проекта.  Словомъ,  имѣя  въ  ру- 
кахъ  бюджетъ,  палата  держитъ  всю  внѣшнюю  и  вну- 
треннюю политику  въ  своей  власти.  Нынѣшнее  прави- 
тельство распорядилось  относительно  этого  вопроса  чрез- 
вычайно ловко:  невидимому  учрежденіе  бюджета  предостав- 
лено законодательному  корпусу,  а  на  дѣлѣ  онъ  здѣсь 
почти  ничего  не  можетъ  сдѣлать. 

Вотъ  какъ  это  устроено.  39  статья  конституции  гово- 
ритъ,  что  законодательный  корпусъ  вотируетъ  налоги,  — 
очень  кратко, — а  12  статья  дополненія  къ  конституции  *) 
развиваетъ  это  положеніе  слѣдующимъ  образомъ :  «Смѣта 
расходовъ  представляется  законодательному  корпусу  съ 
раздѣленіемъ  по  главамъ  и  статьямъ;  она  вотируется  по 
министерства мъъ .  Этимъ  замѣчаніемъ  отнята  у  палаты 
почти  вся  власть  въ  утвержденіи  расходовъ.  Она  можетъ 
отказывать  только  въ  смѣтѣ  в  а  цѣлое  министер- 
ство. Но  послѣднее  почти  невозможно.  Напримѣръ,  пра- 
вительство задумало  чрезвычайное  усиленіе  арміи,  и  па- 
латѣ  представляется,  что  положено  держать  столько-то 
пѣхоты,  кавалеріи,  артиллеріи,  такія-то  крѣпости  при- 
вести въ  оборонительное  лоложеніе,  столько-то  новыхъ 
кораблей  построить  и  проч.  и  проч. ,  и  на  каяэдую  статью 
столько-то  мильоновъ,  и  въ  суммѣ  столько-то.  Палата  не 
желаетъ  войны,  она  находитъ,  что  для  защиты  Франціи 
эти  силы  слишкомъ  велики, — что  же  ей  слѣдовало  бы  сдѣ- 

**)  Это  дополненіе  конституціи,  составленное  послѣ  провозглашенія  Лу- 
довика-Наполеона  императоромъ  сенатскимъ  постановленіеыъ,  — зепаіиз-соп- 
зиНе,  25-го  декабря  1852  года. 
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лать?  Ей  бы  слѣдовало  дать  правительству  столько  денегъ, 
сколько    нужно    напримѣръ    на  триста,    а   не  на  пятьсотъ 
тысячъ  войска,    не  дать   вовсе   на  вооруженіе  новыхъ  ко- 
раблей и  проч.    А  между  тѣмъ    конституция    не   даетъ    ей 
права    разсуждать  по  частямъ,    палата  можетъ  или  согла- 
ситься отпустить  на  военное  министерство  требуемую  сум- 
му, или  вовсе  отказать.  Но  какъ  же  можно  вовсе  отказать? 
Вѣдь    это   значитъ,    чтобы    Франція  не  держала  ни  одного 
солдата,    распустила    армію    и  флотъ,    обезоружила  крѣпо- 
сти...    И   такъ   палата   поставлена    въ   дилему :    или   при- 
нять бюджетъ,    или  сказать  чудовищную    нелѣпость.    Но, 
положимъ,  ея  нерасположеніе  къ  правительству,  действую- 
щему вопреки  интересовъ  націи,  дойдетъ  до  того,  что  она 
рѣшится  на  послѣднее.   И  это  предусмотрѣно.    Правитель- 
ство   имѣетъ    право    распустить  палату   и  созвать   новую 
въ  теченіи  шести  мѣсяцевъ,  а  до  этого  времени  оно  имѣетъ 
право  одно,    съ  согласія   сената,    (слѣдовательно  все  тоже 
одно)  принимать   всякія    мѣры,    необходимыя  для  хода  го- 
сударственныхъ   дѣлъ,    следовательно  оно  объявитъ  такой 
налогъ,  какой  ему  нуженъ;   черезъ    полгода   будетъ   новая 
палата, — если  и  она  заупрямится,  и  съ  ней  будетъ  посту- 
плено  такъ  же  и  т.  д.    И  при  всемъ  этомъ  правительство 
право :    нельзя   же   странѣ,    какъ    Франція,    остаться    безъ 
войска,  или  безъ  судовъ  (если  бюджетъ   министерства  юс- 
тиціи  не  будетъ  принятъ) ;    оно,    пожалуй,    даже    можетъ 
объявить    членовъ    палаты    измѣнниками  отечеству,    кото- 
рые желаютъ  предать  его  въ  руки  враговъ,  и  глава  госу- 
дарства,   пользуясь  правомъ,    даннымъ  ему  конституцией, 
можетъ  сдѣлать  прямое  воззваніе  къ  народу,  и  по  примѣ- 
ру  своихъ  прежних ъ   воззваній  поставить  вопросъ,  напри- 
мѣръ,  такимъ  образомъ:    «Желаетъ  ли  Франція  быть  безо- 
ружной, не  имѣть  ни  одного  солдата    и    быть    покоренной 
англичанами   и    австрійцами?»    и   объяснить,    что    отрица- 
тельный   отвѣтъ   означаетъ,    что    Франція    предоставляетъ 
императору  принять  всѣ  мѣры   для  предупрежденія  такого 
печальнаго    событія.    Разумѣется,    что   нація    единогласно 
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на  все  согласится,  иначе  и  быть  не  можетъ  *).  Все  ска- 
занное нами  не  есть  одно  голое  предпоюженіе:  чѣмъ  раз- 
нится отъ  этого  воззваніе  къ  народу  2-го  декабря 
1851  года?  Впослѣдствіи  императоръ  самъ  сократилъ  свои 
бюджетныя  права :  бюджет  ь  теперь  представляется  палатѣ 
раздѣленнымъ  не  на  8  главъ  (но  министеретвамъ),  а  на 
40 — по  департаментамъ  каяздаго  министерства,  слѣд.  па- 
лата получила  болѣе  возможности  къ  серьезному  участію 
въ  бюджетѣ;  далѣе,  императоръ  обѣщалъ  не  прибѣгать  къ 
дополнительнымъ  кредитамъ . 

Если  проектъ  закона  одобренъ  законодательнымъ  кор- 
пусомъ,  то  онъ  вносится  въ  сенатъ,  который  можетъ  вы- 
разить сопротивленіе  обращенію  его  въ  законъ,  если  онъ 
противенъ  конституции,  нравственности,  религіи  и  проч. 
Затѣмъ  санкція  принадлежите  императору :  онъ  утверж- 
даетъ  и  обнародываетъ  его.  Впрочемъ  право  санкціи  из- 
лишняя роскошь  при  нынѣшней  конституціи,  потому  что 
палата  не  можетъ  утвердить  никакого  проекта,  кромѣ 
того,  который  представить  правительство. 

Члены  законодательная  корпуса  избираются  всеобщей 
подачей  голосовъ  на  шесть  лѣть.  Замѣтимъ,  что  этотъ 
срокъ  такой  длинный,  какого  нѣтъ  въ  другихъ  парламен- 
тахъ.  Это  также  не  безъ  значенія:  чѣмъ  продолжительнѣе 
срокъ,  тѣмъ  труднѣе  депутату  быть  выразителемъ  потреб- 
ностей и  желаній  страны.  Напримѣръ,  такое  ли  было  со- 
стояніе  умовъ,  тѣ  ли  желанія  были  во  Франціи  въ  1851  и 

*)  Право  дѣлать  воззваніе  илп  аппеляцію  къ  народу  (арреі  аи  реиріе) 
принадлежитъ  одному  императору.  Это  страшное  оружіе  выработано  край- 
нею демократическою  партіею,  которая  конечно  никакъ  не  ожидала  того, 
кто  и  для  чего  имъ  воспользуется.  Та  же  статья  кокституціп,  по  которой 
дается  президенту  (впослѣдствіи  императору)  это  право,  вмѣстѣ  съ  тѣмъ 
говорить,  что  онъ  отвѣтственъ  иередъ  народомъ:  Ье  ргебісіепѣ  <1е  1а  гёриЬ- 
^ие  езѣ  гезр'опзаЫе  аеѵапі  1е  реиріе  ітапеаіз,  аидиеі  іі  а  іо^оигз  1е 
атоіі  <1е  Мге  арреі  (ст.  5).  Начало  отвѣтственностп  поставлено  однимъ  изъ 
основаній  конституціп  въ  воззваніи  2-го  декабря  1851  года.  Но  какимъ  об- 
разомъ  народъ  можетъ  призвать  главу  исполнительной  власти  къ  отвѣту,  за 
что,  и  какія  послѣдствія  повлечетъ  виновность,  объ  этомъ  гробовое  молчаніе 
въ  конституции.  Словомъ,  это  одно  изъ  литературныхъ  украшеній,  которыми 
иаобнлуютъ  Французскія  конституции. 
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1857  году?  При  слишкомъ  длинномъ  срокѣ  палата  теряетъ 
свое  значеніе — представителя  нушдъ  и  желаній  націи,  и, 
напротивъ  того,  мало  по  малу  привыкаетъ  къ  требова- 
ніямъ  и  духу  правительства.  Впрочемъ  депутаты  и  по 
конституция  поставлены  только  какъ  совѣтники  нынѣш- 
няго  правительства.  По  14  статьѣ  они  (точно  также,  какъ 
всѣ  чиновники,  военные,  сенаторы)  обязаны  давать  слѣ- 
дующую  присягу:  «Я  клянусь  въ  повиновеніи  конституции 
и  въ  вѣрности  императору».  Эта  статья  стоитъ  въ  совер- 
шенномъ  противорѣчіи  съ  началомъ  народнаго  суверените- 
та, провозглашеннымъ  нынѣшней  конституціей.  Народъ 
признанъ  верховнымъ  законодателемъ ,  утверждающимъ 
конституціи,  —  а  его  представители  не  могутъ  отправлять 
своихъ  обязанностей,  пока  не  поклянутся  въ  вѣрности  ны- 
нѣшнему  правительству  и  конституции  а  если  верховный 
господинъ  послалъ  ихъ  именно  съ  тѣмъ,  что  не  желаетъ 
нынѣшней  конституціи?  *)  Впослѣдствіи  эта  статья  была 
еще  болѣе  расширена :  когда  нѣсколько  депутатовъ-респу- 
бликанцевъ  отказалось  дать  присягу,  противную  ихъ  со- 
вѣсти  и  совѣсти  тѣхъ,  кто  ихъ  избралъ,  то  правитель- 
ство въ  избѣжаніе  такихъ,  какъ  оно  выразилось,  сканда- 
ловъ,  обязало  давать  присягу  кандидатовъ,  желающихъ 
балотироваться  въ  депутаты,  —  безъ  этой  присяги  ихъ 
нельзя  избрать.  Въ  такіе-то  размѣры  поставлено  народное 
полновластіе  правительствомъ,  которое  безпрестанно  гово- 
ритъ,  что  оно  есть  чисто  демократическое.  При  этомъ  ус- 
ловіи  ни  одинъ  искренній  приверженецъ  республики  или 
монархіи  (орлеанисты  и  легитимисты)  не  можетъ  быть  де- 
путатомъ. 

Число  депутатовъ  сравнительно  невелико,  около    двухъ 
сотъ  пятидесяти, — именно  одинъ  депутатъ  съ  35,000  изби- 

*)  Народъ  былъ  призванъ  принять  конституцию,  —  это  начало  чистой 
демократііг,  но.  другае  начало,  естественно  вытекающее  изъ  этого  и  зане- 
сенное въ  конститущю  1793  года,  что  народъ  можетъ  и  нзмѣнить  ее,  когда 
захочетъ,  вовсе  не  признано  нѣнѣшней  констптуціеп.  Измѣненія  можетъ 
предлагать  сенатъ,  съ  непремѣннымъ  условіемъ  согласія  пмператора.  Слѣ- 
довательно,  конституція  можетъ  быть  измѣнена  только  тогда  и  въ  тѣхъ 
параграфахъ,  когда  и  на  которые  захочетъ  исполнительная  власть. 
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рателей  или  со  150,000  населенія,  слѣдовательно  втрое 
меньше,  нежели  по  конституции  1791  и  1848  года,  и 
(сравнительно  съ  населеніемъ)  втрое  меньше,  чѣмъ  въ 
Англіи,  впятеро  меньше,  чѣмъ  въ  Сѣверо-американскихъ 
Штатахъ.  Причина,  почему  нынѣшнее  правительство  огра- 
ничило число  депутатовъ,  понятна :  когда  число  депута- 
товъ  сравнительно  невелико,  то  различные  оттѣнки  пар- 
тій  не  могутъ  быть  въ  немъ  достаточно  представлены,  и 
такимъ  собраніемъ  гораздо  легче  управлять  *) . 

Законодательный  корпусъ  обыкновенно  засѣдаетъ  въ  те- 
ченіи  трехъ  мѣсяцевъ  въ  году,  но  правительство  можетъ 
продолжить  и  сократить  этотъ  срокъ.  Депутаты  получаютъ 
по  2,500  Франковъ  жалованья  за  каждый  мѣсяцъ  засѣ- 
даній  **)• 

Изъ  обозрѣнія  устройства  законодательнаго  корпуса 
видно  ясно,  что  и  палата  выборныхъ  не  можетъ  имѣть 
никакого  существеннаго  вліянія  на  политику  правитель- 
ства; оппозиція  династическая  невозможна,  потому  что 
нельзя  попасть  въ  члены  иначе,  какъ  присягнувши  въ 
вѣрности  династіи;  оппозиція  парламентарная  также  не- 
возможна, и  во  всякомъ  случаѣ  не  можетъ  остановить 
правительства  ***) . 

*)  Нынѣшній  императоръ  Французовъ  сказалъ,  что  большое  число  чле- 
новъ  законодательной  палаты  помѣха  для  спокойнаго  обсужденія  дѣлъ.  Это 
напоминаетъ  отвѣтъ  Талейрана  цри  дебатахъ  объ  учрежденіи  конституціи 
въ  1799  году.  Когда  было  сдѣлано  предложеніе,  чтобъ  исполнительная  власть 
была  вручена  комиссіи,  Талейранъ  сказалъ:  „Генералъ  не  любитъ  большаго 
общества,  онъпредпочитаетъ  уединеніе". 

**)  Сенаторы  получаютъ  по  30,000  Франковъ  въ  годъ;  члены  государ- 
ственнаго  совѣта  по  25,000  Франковъ.  Президенты  законодательнаго  кор- 
пуса и  сената  получаютъ  сверхъ  того  еще  особые  оклады.  Президенты  и 
вице-президенты  законодательнаго  корпуса  и  сената  назначаются  ежегодно 
изъ  членовъ  этихъ  собраній.  Содержаніе  императора  назначается  сенатомъ 
при  началѣ  царствованія  и  притомъ  остается  не*измѣннымъ  во  все  время  про- 
долженія  царствованія.  Наполеона  III  получаетъ  тридАть  мильоновъ  Фран- 
ковъ въ  годъ  и  пользуется  казеннымъ  имуществомъ  (дворцами,  парками  и 
проч.). 

***)  Впрочемъ  въ  этомъ  порядкѣ  лежитъ  и  сравнительная  слабость  ны- 
нѣшняго  правительства.  Взявши  на  себя  все,  оно  не  иначе  можетъ  жить, 
какъ  при  единогласіи  законодательнаго  корпуса  и  сената, — самая  слабая 
оппозиція,  которая  не    помѣшаетъ   нисколько    свободному"    парламентарному 
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Третій  государственный  корпусъ — государственный  ео- 
вѣтъ.  Члены  его  назначаются  и  увольняются  императо- 
ромъ^  слѣдовательно  по  составу  онъ  вовсе  не  есть  госу- 
дарственное учрежденіе,  имѣющее  хотя  какую-нибудь  не- 
зависимость въ  безсмѣности  или  въ  выборномъ  происхож- 
дение значенія  политическаго  онъ  также  не  имѣетъ, — это 
не  болѣе  какъ  высшее  административное  мѣсто,  и  вмѣстѣ 
съ  тѣмъ  онъ  заключаетъ  тѣ  Функціи,  которыя  у  насъ 
имѣетъ  второе  отдѣленіе  собственной  Его  Величества  кан- 
цеіяріи. 

Государственный  совѣтъ  въ  этомъ  видѣ  учрежденъ  во 
Франціи  Наполеономъ  I*  онъ  получилъ  тогда  двоякое  зна- 
ченіе:  1)  высшаго  административнаго  суда,  2)  комитета 
для  приготовленія  проектовъ  законовъ  (законодательная 
иниціатива  перешла  вся  въ  руки  правительства).  По  об- 
разцу Французскаго,  учрежденъ  былъ  императоромъ  Алек- 
сандромъ  I  и  нашъ  государственный  совѣтъ,  конечно  съ 
большими  различіями ,  вслѣдствіе  рмзличія  политиче- 
скихъ  учрежденій.  То  же  самое  значеніе  онъ  имѣетъ  и 
теперь.  Поэтому  мы  разсмотримъ  его  въ  слѣдующей  гла- 
вѣ,  гдѣ  будемъ  говорить   объ  администрация. 

Кромѣ  названныхъ  учрежденій  есть  еще  верховный  со- 
вѣтъ,  установленный  въ  1858  году.  Онъ  долженъ  управ- 
лять государствомъ  въ  случаѣ  малолѣдства  будущаго  им- 
ператора, и  кромѣ  того  собирается  нынѣшнимъ  императо- 
ромъ какъ  частный  совѣтъ,  для  разсужденія  о  великихъ 
государственныхъ  дѣлахъ.  Совѣтъ  этотъ  тогда  былъ  со- 
ставленъ  изъ  принцевъ  императорскаго  дома  (Жерома  и 
его  сына  Наполеона)  и  важнѣйшихъ  сановниковъ  имперіи, 
кекъ-то:  Фульда  (государственный  министръ) ,  Морло  (па- 
рижскій  архіепископъ),  Персиньи,  маршала  Пелисье,  Ба- 
роша  (президентъ  государственнаго  совѣта),  Тролона  (пре- 
зидентъ  кассаціоннаго  суда  и  сената),  Морни  (президентъ 
законодательнаго  корпуса)  и  Валевскаго, 

Нынѣшняя  Французская  конституція  есть  сколокъ,   какъ 

правительству,  есть  для*него  гибель, — оно  должно  быть  непогрѣшимо, — ина- 
че весь  престижъ  его  пропадетъ. 

Е 
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мы  сказали,  началъ  демократическихъ  и  монархическихъ,  — 
но  извращенныхъ  и  направленныхъ  только  къ  одной  цѣли: 
къ  полному  господству  военнаго  деспотизма.  Если  въ  ней 
и  призваны  нѣкоторыя  изъ  великихъ  началъ  1789  года: 
суверенитетъ  народа,  равенство,  раздѣленіе  властей  (впро- 
чемъ  далеко  не  полное),  —  то  нѣтъ  главнаго,  —  начала  сво- 
боды. Этимъ  бонапартистское  правительство  отличается  рѣзко 
отъ  монархическо- парламентарной  и  отъ  республиканской 
партіи,  потому  что  не  только  умѣренные,  но  и  крайніе 
республиканцы  столько  же  любили  свободу,  какъ  и  равен- 
ство, хотя  послѣдніе  въ  своей  политикѣ  прибѣгали  къ 
мѣрамъ  и  учрежденіямъ,  совершенно  против нымъ  началу 
разумной  свободы :  они  говорили ,  что  это  временныя 
мѣры —  Нынѣшнее  правительство  также  объявляетъ,  что 
оно  впослѣдствіи  введетъ  свободу  самую  широкую,  но  пока, 
на  время  оно  ставитъ  ее  на  второй  планъ.  «Надобно 
прежде  устроить  зданіе,  сказалъ  нынѣшній  императоръ. 
Свобода  ничего  прочнаго  не  создала,  она  должна  только 
увѣнчать  зданіе.»  Эти  слова  не  новы,  тоже  самое  гово- 
рилъ  и  Робеспіеръ.  Можетъ  быть  они  и  искренни,  —  да 
только  свобода  не  такое  существо ,  которое  является  по 
свистку,  когда  угодно  будетъ  исполнительной  власти.  Если 
ее  изгоняютъ  изъ  политическихъ  и  общественныхъ  учреж- 
деній,  то  народъ  въ  нѣсколько  лѣтъ  развращается ,  и  по 
томъ  на  долго  дѣлается  неспособнымъ  къ  ней,  а  иногда  и 
вовсе  теряетъ  эту  способн  ость.  Внутреннее  состояніе  Фран- 
цузскаго  общества  покрыто  туманомъ.  Еонституція  1852  г. 
была  только  договоромъ  съ  необходимостью:  средній  классъ, 
з-апуганный  соціалистами  и  красными,  народъ,  потерявшій 
довѣріе  къ  враждебному  для  него  національному  собранію 
и  опасавшійся  возстановленія  монархіи,  о  чемъ  явно  гово- 
рило большинство  собранія, — избрали  бонапартизмъ  ,  какъ 
единственный  прочный  якорь  для  отдыха.  Партія  бона- 
партистовъ  сравнительно  невелика.  Наполеонъ  III  ска- 
залъ, что  конституція  его  дяди  пала  не  вслѣдствіе  вну- 
тренней несостоятельности  и  сопротивленія  народа,  а  отъ 
внѣшней   военной    силы ,  — -  нашествія  Европы.     Это,    во- 
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первыхъ,  не  со  всѣмъ  точно:  конституция  Наполеона  I  была 
измѣнена  имъ  самимъ  во  время  Ста  Дней,  вслѣдствіе  гром- 
каго  требованія  націи,  и  во  вторыхъ  —  слѣдуетъ  при- 
бавить ,  что  конституція  какъ  первой ,  такъ  и  нынѣшней 
имперіи  можетъ  существовать  только  при  посредствѣ  воен- 
ной силы  и  безпрестанныхъ  внѣшнихъ  войнъ.  При  всѣхъ 
недостаткахъ  нынѣшней  Французской  конституции  прави- 
тельство императора  Наполеона  дѣлается  все  прочнѣе  и 
тверже.  Вожди  противныхъ  партій  соглашаются  теперь, 
что  онъ  по  крайней  мѣрѣ  на  время  болѣе  всего  соотвѣт- 
ствуетъ  чувствамъ  и  желаніямъ  націи.  Въ  13  лѣтъ  сво- 
его царствованія  Наполеонъ  Ш  не  только  возвратилъ 
Франціи  ея  военную  славу,  но  и  доставилъ  господствую- 
щее положеніе  въ  дѣлахъ  цѣлаго  міра.  А  для  такого  воен- 
наго  и  честолюбиваго  народа,  каковы  Французы,  эта  одна 
заслуга  покрываетъ  всѣ  недостатки.  Великія  работы,  пред- 
принимаемыя  государствомъ,  занимая  сотни  тысячъ  рабо- 
чихъ,  отнимаютъ  у  революціи  руки.  Наконецъ,  его  му- 
'дрость  и  искусство  возвышаютъ  его  въ  глазахъ  цѣлаго 
міра.  Его  система  основана  на  слѣдующемъ  правилѣ, 
громко  имъ  провозглашённом^.  &  надобно  управлять  со- 
образно съ  идеями  вѣка;  если  вы  станете  во  главѣ  ихъ, 
онѣ  васъ  вознесутъ,  если  будете  слѣдовать  за  ними,  онѣ 
васъ  увлекутъ,  если  пойдете  противъ  нихъ,  онѣ  васъ  ни- 
спровергнутъ».  Онъ  нѣсколько  разъ  объявлялъ,  что  не 
имѣетъ  никакой  другой  власти,  кромѣ  той,  какую  Фран- 
цузскій  народъ  захотѣлъ  ему  вручить  для  своего  блага; 
если  народъ  захочетъ  сократить  ее,  то  онъ  и  его  преем- 
ники всегда  исполнятъ  волю  народа.  Этимъ  онъ  даетъ 
своей  власти  единственное  возможное  во  Франціи  закон- 
ное основаніе  и  неслыханную  силу  и  твердость,  дѣлая 
народъ  солидарнымъ  съ  своимъ  правленіемъ.  Принципъ 
имперіи  —  суверенитетъ  народа  и  всеобщая  подача  голосовъ 
по  видимому  отличаетъее  отъ  монархической  Европы,  ймпе- 
раторъ  старается  о  введеніи  его  и  въ  другихъ  государ- 
ствахъ, —  такъ  онъ  ввелъ  его  при  присоединены!  къ  Фран- 
ціи    Савойи    и    Ницы,    побудилъ   ввести    его   Сардинекаго 
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короля,  Грецію.  Но  вся  сила  системы  имперіи  основана 
на  геніѣ  императора.  Удасться  ли  ему  замирить  старыя 
партіи,  соединить  власть  съ  свободой,  доставить  своимъ 
принципамъ  значеніе  въ  Европѣ, — на  это  отвѣтитъ  бу- 
дущее. 

Въ  1860  году  императоръ  даровалъ  палатамъ  право 
представлять  ему  ежегодно  предъ  открытіемъ  сессій  адре- 
сы.  Право  адреса  есть  одно  изъ  существенныхъ  при- 
надлежностей парламентарнаго  правленія,  посредствомъ  его 
парламентъ  дѣятельно  участвуетъ  въ  ходѣ  внутренняго 
управленія.  Въ  Англіи  парламентъ  при  началѣ  сессій 
вотируетъ  королю  отвѣтный  на  его  рѣчь  адресъ,  въ  кото- 
ромъ  выражаетъ  или  сочувствіе ,  или  недовѣріе  къ  при- 
нятой правильствомъ  системѣ.  Если  адресъ  составленъ  въ 
послѣднемъ  духѣ,  то  министерство  подаетъ  въ  отставку. 
Вообще  этого  рода  адресы  имѣютъ  тамъ  огромное  з наче- 
те: партіи  новаго  парламента  и  министерство  измѣряютъ 
на  нихъ  свои  силы.  Во  Франціи  до  изданія  настоящаго 
декрета  одинъ  императоръ  говорилъ,  всѣ  другіе  полити- 
ческіе  органы  только  слушали.  Вмѣстѣ  съ  тѣмъ  импера- 
торъ сдѣлалъ  шагъ  къ  установленію  другой  существенной 
принадлежности  парламентарной  системы — отвѣтственнаго 
министерства.  Ноэтотъшагъ  былъ  очень  робокъ:  министры 
по  прежнему  остались  отвѣтственными  только  предъ  им- 
ператоромъ,  а  палатамъ  дано  только  право  интерпелля- 
ции (запроса),  но  и  то  не  настоящимъ  министрамъ;  учреж- 
дены особые  министры  безъ  портФеля ,  которыхъ  обязан- 
ность выслушивать  и  отвѣчать  на  интерпелляции;  такимъ 
образомъ  явилось  два  рода  министровъ :  одни  управляютъ 
и  не  отвѣчаютъ  палатамъ,  другіе  не  управляютъ,  но  долж- 
ны защищать  мѣры  управляющихъ  министровъ  и  отвѣчать 
палатамъ  на  запросы!  Такая  странная  уступка  не  повела, 
какъ  и  слѣдовало  ожидать,  къ  перемѣнѣ  въ  духѣ  и  напра- 
вленіи  правленія. 
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Судебное  устройство. — Теорія  судебной  власти, — Безсмѣность  судей. — 
Вліяніе  правительства  на  судей  чрезъ  право  повышенія  и  оставленія  на 
службѣ  послѣ  срока. — Прокуроры.— Административная  юстиція, — Судебная 
свобода. 

Абсолютное  раздѣленіе  и  независимость  трехъ  властей — 
законодательной,  исполнительной  и  судебной  не  сущест- 
вуетъ  въ  действительности  \  между  ними  есть  связь,  и 
есть  и  должна  быть  извѣстная  зависимость  отъ  одной  глав- 
ной, въ  которой  лежитъ  центръ  тяжести  (8сплѵегршіскі 
сІе8  8іааі1іспеп  ОелѵаШ,  какъ  говорятъ  нѣмцы).  Мы  видѣли, 
что  исполнительная  власть  всегда  имѣетъ,  даже  въ  демо- 
кратическихъ  республикахъ ,  извѣстное  участіе  въ  зако- 
нодательствѣ,  а  во  Франціи  она,  какъ  высшая  и  погло- 
щающая, имѣетъ  даже  слишкомъ  много  этого  участія.  Въ 
свою  очередь  законодательная  власть  правомъ  интерпел- 
ляции, правомъ  преданія  суду  министровъ  и  въ  особен- 
ности чрезъ  бюджетъ  имѣетъ  болѣе  или  менѣе  сильное  влія- 
ніе  на  ходъ  управленія.  Но  во  всякомъ  случаѣ ,  по  край- 
ней мѣрѣ  по  Формѣ  конституціи,  признана  независимость 
и  раздѣльность  законодательной  власти  отъ  исполнитель- 
ной. Нельзя  сказать  того  же  относительно  судебной  власти. 

Изъ  всѣхъ  политическихъ  поиятій  принципъ  судебной 
власти  есть  самое  трудный.  Мы  всѣ  очень  хорошо  пони- 
маемъ  судебныя  учрежденія,  легко  понимаемъ  тѣ  Формы, 
при  которыхъ  они  лучше  всего  соотвѣтствуютъ  своему 
назначенію, — присяжныхъ,  адвокатовъ;  но  идея  судебной 
власти  для  многихъ  народовъ  еще  недоступна.  Даже  лучше 
сказать,  только  въ  Сѣверо-американскихъ  Штатахъ  суще- 
ствуетъ  судебная  власть  въ  истинномъ  смыслѣ  этого  слова. 
Во  Франціи  судебная  власть  существуетъ  далеко  не  впол- 
нѣ,  такъ  что  даже  и  въ  конституціи  это  слово  —  роиѵоіг 
Зшіісіаіге  не  употребляется,  а  замѣнено  другимъ — судебное 
сословіе  и  судебныя  учрежденія  (Гогсіге  ^исіісіаіге).  Судеб- 
ная власть  тогда  только  существуетъ,    какъ  великая  госу- 
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дарственная,  когда  она:  1)  имѣетъ  свою  собственную  СФеру 
дѣятельности5  куда  не  можетъ  проникать  ни  законодатель- 
ная, ни  исполнительная  власть,  2)  когда  органы  ея  и  въ 
своемъ  происхожденіи  и  въ  дальнѣйшемъ  сугдествованіи 
независимы  отъ  другихъ  государствеиныхъ   властей. 

Нѣкоторые  публицисты  на  основаніи  СФеры  судебной 
дѣятельности,  не  признаютъ  судебной  власти  на  ряду  съ 
законодательной  и  исполнительной.  Они  говор ятъ,  что  есть 
только  двѣ  великія  власти:  одна  издаетъ  законы  (законо- 
дательная), другая  прилатаетъ  ихъ  (исполнительная);  что 
есть  два  способа  прилагать  законы  —  одинъ  безспорный, 
когда  не  представляется  никакого  сомнѣнія  и  затрудненія 
въ  практическомъ  приложеніи  закона,  надобно  только  ис- 
полнить его, — это  СФера  административной  дѣятельности; 
другой  спорный,  когда  надобно  разрѣшить  затрудненія  или 
относительно  смысла  закона,  или  относительно  его  прило- 
женія  къ  Факту, — это  СФера  судебной  дѣятельности.  Поэто- 
му, продолжаютъ  они ,  администрація  и  судъ  двѣ  вѣтви 
одной  власти  —  исполнительной.  Въ  подтвержденіе  своихъ 
словъ  они  приводятъ  положеніе  конституціи  1830  года, 
оставшееся  въ  силѣ, — что  правосудие  исходитъ  отъ  короля 
(іоиіе  іибіісе  ётапе  сіи  гоі)  и  отправляется  его  именемъ 
чиновниками,  имъ   утвержденными. 

Но  такое  понятіе,  вѣрное  относительно  многихъ  госу- 
дарствъ  Европы,  невѣрно  относительно  Франціи. 

Съ  идеей  суда  существенно  связано  понятіе  о  безпри- 
страстіи;  безъ  этого  нѣтъ  суда;  а  чтобы  судъ  былъ  без- 
пристрастенъ,  для  этого  надобно,  чтобы  судья  былъ  неза- 
висимъ.  Поэтому  смѣшеніе  судебной  СФеры  съ  администра- 
тивной уничтожаетъ  существенное  начало  суда.  Судебная 
СФера  вполнѣ  отдѣлена  во  Франціи  отъ  законодательной  и 
исполнительной,  т.  е.  всякій  процесъ,  гражданскій  и  уго- 
ловный, получаетъ  начало  и  конецъ  въ  судахъ,  и  ника- 
кая другая  власть  не  можетъ  ни  ревизовать,  ни  измѣнять, 
ни  утверждать  судебныхъ  рѣшеніы,  ни  отсрочивать  или 
пріостанавливать  приведете  ихъ  въ  исполненіе.  Характеръ 
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судебной  власти  Токвиль  опредѣляетъ  съ  свойственной  ему 
глубиной  и  ясностью  слѣдующими  словами: 

«Первая  черта  характера  судебной  власти  у  всѣхъ  на- 
родовъ — быть  посредникомъ.  Нуженъ  споръ  для  того,  чтобы 
трибуналы  обнаружили  свое  дѣйствіе.  Нуженъ  процесъ, 
чтобы  былъ  судья.  Пока  законъ  не  нодаетъ  повода  къ  спо- 
ру, до  тѣхъ  поръ  судебная  власть  не  имѣетъ  случая  имъ 
заниматься.  Она  существуетъ,  но  ея  невидно.  Если  судья 
по  случаю  процеса  нападаетъ  на  законъ,  къ  нему  отно- 
сящиеся, то  онъ  расширяетъ  кругъ  своей  дѣятельности,  но 
онъ  не  выходитъ  изъ  него,  потому  что  ему  слѣдовало  нѣ- 
которымъ  образомъ  обсудить  прежде  законъ,  чтобы  обсу- 
дить процесъ.  Но  если  онъ  толкуетъ  о  какомъ-либо  за- 
коне не  по  поводу  частнаго  процеса ,  то  онъ  совершен- 
но выходитъ  изъ  своей  соеры  и  вступаетъ  въ  область 
законодательной  власти. 

«Вторая  черта  характера  судебной  власти:  судить  о 
частныхъ  случаяхъ,  а  не  объ  общихъ  началахъ.  Если  судья, 
разрѣшая  частный  случай,  разрушаетъ  при  этомъ  общее 
начало,  что  всѣ  послѣдствія  этого  начала  будутъ  такимъ  же 
образомъ  поражены,  а  самое  начало  останется  безъ  значенія, 
не  смотря  на  все  это,  онъ  остается  въ  естественномъ  кругѣ 
своихъ  дѣйствій.  Но  если  судья  нападаетъ  прямо  на  общее 
начало  и  разрушаетъ  его,  не  имѣя  въ  виду  частнаго  слу- 
чая ,  то  онъ  выходитъ  изъ  того  круга,  въ  которомъ  дол- 
женъ  быть  помыѣшю  всѣхъ  народовъ.  Онъ  тогда  дѣлается 
чѣмъ-то  гораздо  значительнѣе,  можетъ  быть  полезнѣе,  но 
онъ  перестаетъ  быть  представителемъ  судебной  власти. 

«Третья  черта  характера  судебной  власти:  дѣйствовать 
тогда  только,  когда  ее  призываютъ  ^напсі  еііе  е8і  8аІ8Іе — 
техническое  выраженіе).  Хотя  эта  черта  не  всегда  встрѣ- 
чается,  но  тѣмъ  не  менѣе  я  полагаю,  что  она  есть  суще- 
ственная. По  своей  природѣ  судебная  власть  бездѣйствена; 
надобно  привести  ее  въ  движеніе,  чтобы  она  трону- 
лась. Ей  доносятъ  о  преступленіи,  и  она  наказываетъ 
виновнаго  ;  призываютъ  уничтожить  несправедливость,  и 
она  ее  уничтожаетъ;  ей  представдяютъ  актъ  и  она  истол- 
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ковываетъ  его.  Но  сама  собою  она  не  идетъ  преслѣдовать 
злодѣевъ,  отыскивать  несправедливость,  разсматривать  до- 
кументы. Судебная  власть  изнасиловала  бы  свою  природу, 
еслибы  приняла  въ  этихъ  случаяхъ  иниціативу  и  сдѣлала 
себя  цензоромъ  законовъ». 

Всѣ  эти  черты  имѣетъ  Францу зскій  судъ,  какъ  пока- 
жетъ  изложеніе  его  организаціи.  Французекій  судья  изъ 
частнаго  случая  восходитъ  къ  общему  началу.  Но  между 
Французскимъ  и  сѣверо-американскимъ  судьей,  между  су- 
дебной властью  во  Франціи  и  въ  за-атлантической  респуб- 
ликѣ — огромная  разница.  Въ  Сѣверо-американскихъ  Шта- 
тахъ  судья  есть  великая  політіическая  власть^  онъ  вмѣ- 
шивается  въ  самую  СФеру  законодательной  власти,  чего  во 
Франціи  нѣтъ. 

Издавать  законъ  —  дѣло  законодательной  власти,  кото- 
рая вездѣ  на  Западѣ  состоитъ  изъ  палаты  выборныхъ  съ 
прибавкою  въ  нѣкоторыхъ  странахъ  и  другихъ  политиче- 
скихъ  властей, — но  существенное  начало:  законъ  не  иначе 
можетъ  быть  изданъ,  какъ  по  одобреніи  палатою  выбор- 
ныхъ- никакая  другая  власть  сама  по  себѣ  не  можетъ 
издать  закона,  т.  е.  постановленія,  касающагося  граждан- 
скаго,  уголовнаго  права,  податей,  личныхъ  повинностей, 
судебнаго  устройства,  политическихъ  правъ  и  т.  п.  Судъ 
долженъ  прилагать  законъ  къ  частнымъ  случаямъ,  по- 
этому всякое  рѣшеніе  суда  должно  быть  во  Франціи  осно- 
вано на  текстѣ  закона.  Прилагая  текстъ  закона,  судья 
связываетъ  его  съ  даннымъ  частнымъ  случаемъ  логиче- 
скими соображеніями,  основанными  на  наукѣ  права,  духѣ 
законодательства,  конституціи,  какъ  осріовѢ  законовъ.  Онъ 
интерпретируетъ  (іістолковываетъ)  законъ.  Это  право  ин- 
терпретации и  дѣлаетъ  Французскій  судъ  властію.  По- 
нятно, что  толкованіе  закона  можетъ  часто  доходить  до 
того,  что  судъ  совершенно  нарушитъ  букву  и  даже  смыслъ 
закона,  словомъ  —  дастъ  ему  другое  значеніе,  какъ  бы  из- 
дастъ  новый  законъ.  Знаменитый  примѣръ  этой  силы  су- 
дебной власти  представляетъ  вопросъ  о  дуэли.  Во  Фран- 
цу зскомъ    уголовно мъ   кодексѣ    нѣтъ    ни  слова   про  дуэль; 
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на  этомъ  основаніи  со  временъ  революціи  до  1837  года 
считалось,  что  дуэль  не  есть  ни  преступленіе,  ни  просту- 
покъ;  прокуроры  не  преслѣдовали  ее,  а  если  иногда  и  до- 
ходило дѣло  до  суда,  то  онъ  отказывался  судить  на  томъ 
основаніи,  что  этотъ  Фактъ  не  предусмотрѣнъ  закономъ- 
но  въ  1837  году  кассаціонный  судъ  по  представ ленію 
генералъ-прокурора  Дюпена  рѣшилъ :  дуэль  есть  убійство 
или  нанесеніе  ранъ,  а  потому  за  нее  и  слѣдуетъ  полагать 
тѣ  наказанія ,  которыя  постановлены  въ  законѣ  за  эти 
преступленія,  —  законодатель  потому  не  упомянулъ  о  ду- 
эли, что  не  хотѣлъ  оказать  ей  чести  отличить  ее  особымъ 
именемъ  отъ  другихъ  видовъ  убійства.  Это  рѣшеніе  осно- 
вано было  на  исторіи  Французскаго  права,  общихъ  фило- 
софскихъ  началахъ  права  и  общественной  жизни,  консти- 
туции и  смыслѣ  всего  законодательства.  Множество  зако- 
новѣдцевъ  не  соглашаются  съ  этимъ  толкованіемъ.  Что 
же  сдѣлалъ  въ  этомъ  случаѣ,  если  принять  послѣднее  и 
самое  справедливое  мнѣніе,  кассационный  судъ?  Онъ  про- 
сто издалъ  законъ,  что  за  дуэль  наказывать  какъ  за  убій- 
ство  и  нанесете  ранъ.  Слѣдовательно,  судебная  интер- 
претація  въ  данномъ  случаѣ  повела,  и  можетъ  повести  во 
множествѣ  другихъ,  къ  тому,  что  судебная  власть  выхо- 
дитъ  изъ  своей  СФеры  и  дѣлается  законодательною?  Это 
только  съ  перваго  и  непривычнаго  взгляда.  Интерпретация 
пассаціоннаго  суда  имѣетъ  значеніе  закона,  но  только 
мтносительио  опредѣленнаго  случая,  отдѣльнаго  процеса. 
Случись  другой  процесъ,  —  и  если  бы  губернскій  судъ  не 
согласился  судить  дуэли,  то  кассационный  снова  долженъ 
повторить  свое  толкованіе,  и  передать  дѣло  рѣшенію  дру- 
гого суда,- — возобновить  сложную  процедуру  кассаціи  *). 
Этимъ  и  отличается  истолкованіе  закона  отъ  пряхмаго  за- 
кона :  законъ  имѣетъ  общую  силу  для  всѣхъ  случаевъ, 
интерпретация — для  отдѣльнаго.  Притомъ  законодательная 
власть,     замѣтивши,     что    изданный    ею    законъ    измѣненъ 

*)  Значеніе  судебной  власти  во  Франціи,  выражаемое  вполнѣ  въ  правѣ 
интерпретаціи  кассаціоннаго  суда,  подробно  объяснено  въ  нашемъ  сочине- 
ніи  „Дуэль  и  кассаціонный  судъ.,,— Отеч.  Записки  1858  г.,  №№  10,  11,  12. 
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толкованіемъ  суда,  всегда  можетъ  издать  пояснительный 
законъ  (такъ  называемая  законодательная  интерпретація). 
Возможна  ли  дальнѣйшая  борьба  судебной  власти  съ  зако- 
нодательной? Этого  нельзя  себѣ  представить,  потому  что 
законодательная  власть  есть  высшая,  и  притомъ  изъ  всѣхъ 
трехъ  великихъ  властей  судебная  по  своей  природѣ  са- 
мая* медленная  и  неспособная  къ  завоеванію. 

Въ  Сѣверо-американскихъ  ІПтатахъ  судебная  власть 
имѣетъ  несравненно  высшее  значеніе.  Мы  сравниваемъ 
Французскую  судебную  власть  съ  сѣверо-американской,  по- 
тому что  нигдѣ  она  такъ  ни  сильна,  какъ  въ  этой  послѣд- 
ней  странѣ,  и  многіе  считаютъ  ея  положеніе  здѣсь  образ- 
цовымъ,  вѣрнымъ  великой  теоріи  трехъ  властей.  Ни  одно 
учрежденіе  не  существуетъ  въ  идеѣ*  чтобы  имѣть  поня- 
тіе  о  недостаткахъ  какого  либо  учрежденія,  надобно  срав- 
нивать его  не  съ  тѣмъ  отвлеченнымъ  идеаломъ,  который 
составляется  на  бумагѣ,  а  съ  болѣе  или  менѣе  точнымъ 
его  осуществленіемъ.  Объяснимъ  это  вкратцѣ  на  осыова- 
ніи  словъ  Токвиля  *): 

Три  великія  власти  въ  западныхъ  государствахъ  дѣй- 
ствуютъ  на  основаніи  конституции;  ею  опредѣленъ  объемъ 
и  значеніе  ихъ.  Одной  изъ  нихъ,  законодательной,  пре- 
доставлено великое  право  издавать  законы.  Но  это  право 
не  есть  безграничное,  а  ограниченное  самимъ  Фактомъ  су- 
ществованія  извѣстной  конституціи:  она  не  можетъ  выдти 
изъ  ея  круга,  она  не  можетъ  измѣнить  конституции  или 
издавать  законовъ,  противныхъея  духу.  Первая  часть  этого 
положенія  достигается  легко:  общее  правило  конституціон- 
ныхъ  государствъ ,  что  всякое  измѣненіе  въ  конституціи 
должно  быть  произведено  не  обыкновеннымъ  законодатель- 
нымъ  собраніемъ^  а  чрезвычайнымъ.  Мы  видѣли,  что  въ 
Швейцаріи  измѣыеніе  коиституціи  не  иначе  можетъ  быть 
произведено,  какъ  съ  одобренія  всего  народа;  во  Франціи 
въ  настоящее  время  основанія  конституции  не  могутъ  быть 
измѣиены  иначе^  какъ  также  рѣшеніемъ  всего  народа.    Въ 

*)  Тосдиеѵіііе:  Бе  1а  сіётосгаііе  еп  Атеі^ие,  і.  1,  сіі.  VI   ((іи   роиѵоіг 
^ийісіаіге  аих  ЕШ-8-ІІпіз). 
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другихъ  государствахъ ,  гдѣ  не  признано  начало  чистой 
демократіи,  должно  быть  собрано  особенное  національное 
собраніе,  въ  болынемъ  числѣ  членовъ,  нежели  обыкновен- 
ное; этимъ  и  отличается  національное  учредительное  со- 
брате (АззетЫёе  паііонаіе  сопзШиапІе)  отъ  національ- 
наго  законодательнаго  собранія  (АзветЫёе  паііопаіе  1ё§І8- 
Іаііѵе) :  первое  постановляетъ  конституцію ,  второе,  на 
основаніи  ея,  издаетъ  различные  законы  гражданекіе,  уго- 
ловные, по  части  Финансовъ,  податей,  администраціи  и  пр. 
Законодательное  собраніе  дѣйствуетъ  на  томъ  основаніи 
и  въ  тѣхъ  размѣрахъ,  какіе  даетъ  ему  конституція, — она 
для  него  законъ,  которому  оно  должно  подчиняться,  измѣ- 
нять  который,  какъ  данный  высшею  властью,  оно  логи- 
чески не  можетъ  *).  Но  если  текстъ  конституціи  трудно 
нарушить  законодательному  собранно,  потому  что  это 
бы  значило  предъ  лицомъ  всего  народа  возстать  противъ 
верховнаго  закона, — то  нельзя  того  же  сказать  о  косвен- 
номъ  нарушеніи  ея  нзданіемъ  законовъ,  противныхъ  если 
не  буквѣ,  то  духу  и  смыслу  конституции.  Въ  тѣхъ  стра- 
нахъ,  гдѣ  исполнительной  власти  принадлежитъ  санкція 
законовъ,  есть  еще  нѣкоторое  обезпеченіе  противъ  воз- 
можности со  стороны  законодательной  такого  косвеннаго 
нарушенія  конституціи:  надобно,  чтобы  обѣ  власти  согла- 
сились. Но  тамъ,  гдѣ  законодательная  власть  (какъ  на- 
примѣръ  въ  Сѣверо-американскихъШтатахъ,  или  во  Фран- 
цузской конституціи  1848  года)  имѣетъ  полный  перевѣсъ, 
гдѣ  исполнительная  не  имѣетъ   ѵеіо,    а   должна   исполнять 

*)  Въ  Англіи  парламентъ  есть  вмѣстѣ  и  законодательное  и  учредитель- 
ное собраніе,  т.  е.  онъ  не  только  издаетъ  законы,  но  и  измѣняетъ  кон- 
ституцію.  Но  сложный  конституционный  механиьмъ  этой  страны,  право 
короля  отказать  въ  утверждеиіи  рѣшенія  парламента,  распустить  его  и 
созвать  новый,  дѣлаетъ  законодательную  власть  не  безграничною,  а  строго 
подчиненною  общественному  мнѣнію,  народу,  въ  аиглійскомъ  смыслѣ  этого 
слова.  РеФорма  парламента  блистательно  доказала,  что  нація  въ  Англіи  и 
безъ  демократическаго  начала  въ  текстѣ  конституціи — измѣнять  консти- 
туцию по  своей  волѣ,  въ  дѣйствптельности,  хотя  косвенно,  а  въ  сильной 
степени  обладаетъ  этимъ  правомъ  и  налагаетъ  свою  волю  и  на  парла- 
менту и  на  исполнительную  власть. 
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законы  безусловно,  тамъ  действительно  есть  опасность, 
что  будутъ  издаваться  законы,  противные  духу  и  смыслу 
конституціи.  Противъ  возможности  этого-то  зла  служитъ 
регуляторомъ  въ  Соединенныхъ  Штатахъ  судебная  власть. 
Ея  политическое  значеніе  заключается  въ  положеніи :  что 
судья  долженъ  основывать  приговоры  болѣе  на  конститу- 
ции, нежели  на  законахъ,  т.  е.  онъ  имѣетъ  право  не  при- 
лагать законовъ,  которые  считаетъ  противными  конститу- 
ции.  Конечно,  законъ  продолжаетъ  существовать,  если 
одинъ  или  нѣсколько  судей  въ  нѣсколькихъ  случаяхъ  от- 
казались его  приложить*  но  если  всѣ  судьи  и  во  всѣхъ 
случаяхъ  отказываются  прилагать  законъ,  тогда  очевид 
но,  что  отъ  него  остается  одно  пустое  имя;  законъ,  ко- 
торый постоянно  не  прилагается,  все  равно  что  не  супіе- 
ствуетъ.  Такимъ  образомъ  суды  могутъ  косвенно  отмѣ- 
нить  законъ,  и  заставляюсь  или  чтобы  законодатель  от- 
мѣнилъ  законъ,  или  чтобы  народъ,  если  онъ  будетъ  раз- 
дѣлять  мнѣнія  законодательной,  а  не  судебной  власти,  за- 
ставилъ  бы    покориться    судей,    измѣнивъ  конституцию. 

Поэтому  судебная  власть  въ  Сѣверо-американскихъ 
Штатахъ  есть  ограниченіе  для  законодательныхъ  палатъ: 
она  не  допускаетъ  ихъ  выдти  изъ  своего  круга  и  превра- 
титься въ  учредительное  собраніе  (конвентъ).  Этимъдости- 
гается  великая  цѣль :  ни  одна  власть,  даже  самая  могу- 
щественная —  законодательная,  не  можетъ  нарушить  вер- 
ховный законъ — конституцию. 

Но  здѣсь  же  представляется  и  оборотная  сторона  ме- 
дали: возможность  злоупотребленія  такою  властью  со  сто- 
ны судей.  Судья,  отдѣльное  и  притомъ  безсмѣнное  лицо, 
можетъ  уничтожать  дѣйствіе  палаты,  составленной  изъ 
лицъ,  непосредственно  избранныхъ  самимъ  народомъ.  Сло- 
вомъ,  гораздо  болѣе  опасности,  что  судья  злоупотребитъ 
своимъ  правомъ,  нежели  законодательная  палата,  избирае- 
мая на  срокъ.  По  крайней  мѣрѣ  нигдѣ  на  Западѣ  народы 
не  выражали  недовѣрія  къ  палатѣ  депутатовъ,  на  прак- 
тикѣ  также  не  было  примѣровъ  явнаго  злоупотребленія  со 
стороны  палаты.     Существованіе    этой    огромной  судебной 
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власти  въ  Сѣверо-американскихъ  Штатахъ  безъ  вредныхъ 
послѣдствій  объясняется  совокупностью  всѣхъ  обществен- 
ныхъ  учрежденій  этой  страны;  необходимость  ея  заклю- 
чается въ  томъ,  что  тамъ  законодательная  власть  не 
встрѣчаетъ  никакой  преграды  со  стороны  исполнительной. 

Американская  теорія  судебной  власти  неприложима  въ 
Европѣ  какъ  по  характеру  учрежденій,  такъ  и  по  самому 
абсолютному  значенію  закона.  Еслибы,  напримѣръ,  во 
Франціи  предоставлена  была  такая  власть  суду,  члены 
котораго  по  происхождение  зависятъ  отъ  исполнительной 
власти,  тогда  бы  это  послужило  еще  къ  большему  усиле- 
нно этой  послѣдней.  Эта  идея  противорѣчитъ  политиче- 
скому взгляду  Француза;  мало  того,  она  такъ  еще  неудо- 
бопонятна для  европейскихъ  націй,  что  даже  и  замѣчатель- 
ные  публицисты  считаютъ  подчиненіе  судебной  власти  двумъ 
другимъ  властямъ  за  совершенно  нормальное:  «Судебная 
власть,  говоритъ  Влунчли  (АН^.  8іааі;8гес1іі;,  1  ч.  стр. 
404),  также  должна  быть  подчинена  правительству,  какъ 
сердце  головѣ».  При  обзорѣ  сѣверо-американской  консти- 
туции мы  будемъ  имѣть  случай  сказать  о  тѣхъ  выгодахъ 
и  невыгодахъ,  съ  которыми  сопряжена  тамъ  судебная 
власть.  Здѣсь  мы  можемъ  замѣтить  одно:  что  только  по 
американской  теоріи  судебная  власть  есть  великое  колесо 
конституционной  машины,  равное  двумъ  другимъ,  т.  е. 
законодательной  и  исполнительной   власти. 

Но  при  всемъ  томъ,  во  Франціи  право  суда  интерпре- 
тировать законъ  дѣлаетъ  изъ  него  власть,  хотя  конечно 
несравненно  слабѣйшую,  нежели  законодательная  и  испол- 
нительная. Другое  условіе  существованія  судебной  влас- 
ти есть  независимость  ея  органовъ  отъ  другихъ  властей. 
Понятно,  если  судьи  будутъ  подобно  административнымъ 
чиновникамъ  назначаться  и  смѣняться  исполнительной 
властью,  то  судъ  не  можетъ  быть  независимъ,  онъ  бу- 
детъ  отправляться  въ  томъ  духѣ,  какъ  будетъ  угодно  этой 
власти.  А  между  тѣмъ  сама  исполнительная  власть,  ея 
агенты,  казна  очень  часто  бываютъ  отвѣтчиками,  слѣдо- 
вательно    при   такомъ   порядкѣ   не   можетъ  осуществиться 
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идея  справедливости.  Поставить  ее  въ  зависимость  отъ  за- 
конодательной— здѣсь  меньше  опасности,  но  все-таки  судъ 
потеряетъ  независимость  и  прочность:  каждая  смѣна  зако- 
нодательнаго  собранія  будетъ  и  смѣной    суда. 

Поэтому  въ  республикахъ  признано,  что  суды  изби- 
раются иародомъ,  т.  е.  что  судебная  власть  имѣетъ  об- 
щее происхожденіе  съ  законодательной  и  исполнительной, 
слѣдователыю  не  подчинена  ни  одной  изъ  нихъ.  Это  на- 
чало существуетъ  въ  Сѣверо-американскихъШтатахъ,  какъ 
относительно  Федеральной  юстиціи,  такъ  и  въ  каждомъ 
пітатѣ;  оно  также  признано  почти  во  всѣхъ  швейцарскихъ 
кантонахъ*  оно,  какъ  мы  видѣли,  было  введено  во  Фран- 
ции творцами  конституции  89  года  и  продолжало  суще- 
ствовать до  Наполеона  I.  Есть  еще  и  другое  начало,  ко- 
торое важнѣе  самаго  избранія  для  независимости  суда, 
это  безсмѣнность  (іпатоѵіЫШё)  судей.  Въ  Сѣверо-амери- 
канскихъ  Штатахъ  это  начало  существуетъ  относительно 
Федеральной  юстиціи;  въ  Швейцаріи,  также  какъ  и  въ 
республиканскихъ  конституціяхъ  Франціи,  оно  не  призна- 
но. Это  не  значитъ,  что  судьи  смѣняются,  когда  будетъ 
угодно  исполнительной  власти,  а  только  то,  что  они,  по- 
добно депутатамъ,  избираются  на  срокъ.  Еще  недавно,  въ 
1848  году,  временное  правительство  объявило,  что  прин- 
ципъ  безсмѣности  судей  несовмѣстенъ  съ  республикан- 
ской Формой,  хотя  примѣръ  Сѣверо-американскихъ  Шта- 
товъ  показываетъ  противное.  Конечно  есть  много  спра- 
ведливаго  въ  словах ъ  противниковъ  безсмѣности  судей 
при  безсмѣности  судья  привыкаетъ  смотрѣть  на  отправ- 
леніе  правосудія,  какъ  на  свою  собственность,  какъ  на 
монополію,  онъ  можетъ  безнаказанно  отправлять  свою  ве- 
ликую обязанность  безъ  рвенія,  безсмѣность  порождаетъ 
апатію  и  пр. 

Все  это  справедливо.  Но  не  надобно  забывать  одного: 
въ  человѣческихт>  учрежденіяхъ  нѣтъ  ни  одного,  которое 
не  представляло  бы  дурыыхъ  сторонъ;  хорошимъ  назы- 
вается не  то,  при  которомъ  не  можетъ  быть  никакихъ 
дурныхъ  послѣдствій,  а  то,   безъ  котораго  были  бы  вели- 
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кія  бѣдствія,  которое  охраыяетъ  великія  гражданскія  бла- 
га. Въ  этомъ  смыслѣ  начало  безсмѣности  судей  несрав- 
ненно выше  начала  срочности :  при  выборѣ  на  срокъ, 
судья,  который  конечно  долженъ  быть  изъ  юристовъ,  слѣ- 
довательно  человѣкъ,  для  котораго  званіе  судьи  есть  про- 
Фессія,  будетъ  стараться  всѣми  силами  угождать  времен- 
нымъ  мнѣніямъ  избирателей,  или  угождать  господствую- 
щей партіи,  чтобы  имѣть  возможность  сохранить  мѣсто. 
А  правосудіе  должно  стоять  выше  всѣхъ  партій,  выше 
всѣхъ  измѣняемыхъ  политическихъ  взглядовъ,  иначе  оно 
не  будетъ  правосудіемъ,  равнымъ  для  сильнаго  и  слабаго. 
Только  безсмѣность  даетъ  судьѣ  среди  политическихъ 
волненій  истинную  независимость.  Вспомнимъ  прекрасныя 
слова  Монталамбера,  сказанныя  имъ  въ  1849  году  въ  уч- 
редительномъ  собран іи  во  время  преній  о  безсмѣности: 
«Революціи  проходятъ  мимо  священника,  не  заставляя  его 
преклонять  головы.  Я  желаю  такого  устройства,  чтобы 
онѣ  проходили  мимо  судьи,  не  поражая  его.  Пусть  рѣка  про- 
греса  будетъ  течь  между  двумя  несокрушаемыми  бере- 
гами, между  храмомъ  закона  и  храмомъ  Бога,  между  свя- 
тилищемъ  правосудія  и  святилищемъ  истины». 

Во  Франціи,  начиная  съ  конституции  первой  имперіи, 
всѣ  судьи  всѣхъ  инстанцій  безсмѣны.  Но  другое  начало 
независимости  судебной  власти,  народное  избраніе,  не  су- 
ществуетъ.  Судьи  назначаются  исполнительной  властью 
(императоромъ).  Законъ  налагаетъ  здѣсь  только  одно  о- 
граниченіе:  въ  судьи  могутъ  быть  назначаемы  только  адво- 
каты, т.  е.  лица,  кончившія  курсъ  юридическихъ  наукъ 
и  занимавшіяся  извѣстное  время  судебной  практикой. 
Нельзя  сказать,  чтобы  это  ограииченіе  было  очень  силь- 
но, потому  что  такихъ  лицъ  весьма  много,  но  нельзя  на- 
звать его  и  слабымъ.  Этимъ  не  ограничивается  вліяніе 
исполнительной  власти  на  судебное  сословіе.  Во  Франціи 
существуетъ  судебная  іерархія,  движеніе  по  этой  іерар- 
хической  лѣстницѣ  зависитъ  исключительно  отъ  главы  ис- 
полнительной власти:  судья,  вице-президентъ,  президентъ 
уѣзднаго  суда  (трибу налъ),  совѣтникъ,  президентъ  и  пер- 
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вый  президентъ  палаты  (губернскій  судъ),  и  наконецъ 
эти  же  три  званія  въ  кассаціонномъ  судѣ  —  вотъ  длинная 
вереница  наградъ  для  судей.  Конечно  найдется  не  мало 
членовъ  судебнаго  сословія,  которые  изъ  желанія  повыше- 
нія  угождаютъ  правительству.  Впрочемъ,  какъ  замѣчаетъ 
Гедло  въ  своемъ  изслѣдованіи  о  безсмѣности  судей, 
учрежденіе  это  превосходно,  потому  что  даетъ  честному 
судьѣ  спокойствіе,  а  малодушному  и  безчестному  ничѣмъ 
нельзя  доставить  независимости.  Но  право  исполнительной 
власти  на  повышеніе  представ ляетъ  другую,  болѣе  серьез- 
ную опасность:  она  можетъ  по  прошествіи  многихъ  лѣтъ 
наполнить  верховный — кассационный  судъ,  органъ  интер- 
претаціи  и  контроль  надъ  судами,  своими  сторонниками. 
Поэтому  существующая  со  временъ  Наполеона  I  во  Фран- 
ціи  система,  по  которой  исполнительной  власти  принадле- 
житъ  право  производства  въ  судебной  іерархіи,  вредно 
дѣйствуетъ  на  независимость  и  достоинство  суда.  Вспом- 
нимъ,  что  по  конституции  91  года  и  послѣдующимъ  ре- 
спубликанским^ члены  суда  сами  избирали  президентовъ 
и  вице-президентовъ.  Нѣкоторые  Фрашгузскіе  публицисты 
полагаютъ,  что  всего  лучше  было  бы  ввести  въ  судебную 
СФеру  ту  систему,  которая  существуетъ  напримѣръ  въ 
ученыхъ  обществахъ,  т.  е.  чтобы  замѣщеніе  вакантнаго 
мѣста  въ  судѣ  высшей  степени  принадлежало  ему  самому, 
чтобы  члены  его  избирали  достойнѣйшаго  изъ  судей  низ- 
шаго  трибунала,  и  само  собою,  чтобы  мѣста  президентовъ 
были  также  выборныя.  Эта  система  знакома  намъ  рус- 
скимъ,  только  въ  другой  СФерѣ :  въ  нашихъ  университе- 
тахъ  званія  доцентовъ ,  проФессоровъ,  декановъ,  ректоровъ 
даются  по  выбору. 

Не  однимъ  этимъ  ограничивается  тяготѣніе  исполни- 
тельной власти  надъ  судебнымъ  сословіемъ.  Мы  сказали, 
что  судьи  безсмѣны,  т.  е.  что  судья  можетъ  лишиться 
своего  мѣста  только  за  преступленіе,  доказанное  судеб- 
нымъ порядкомъ,  а  исполнительная  власть  отставить  его 
не  можетъ.  Но  естественно,  что  судья  не  всегда  можетъ 
оставаться    на  своемъ    мѣстѣ  до  смерти,    безъ   вреда   для 
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общества:   онъ  можетъ   отъ  дряхлости  впасть  въ  отупѣніе, 
и  даже  просто,     достигнувъ    глубокой   старости,     потерять 
ту  энергію    и    свѣжесть    пониманія,    которыя    необходимы 
для    его    званія.     Эта    опасность   давно    уже    предвидѣлась 
Французскиыъ    законодательством^     По    закону    16    іюня 
1824    года,     правительство    могло    уволить    въ     отставку 
судью,     страдающаго    постоянными    и  тяжкими    недугами, 
но  не  иначе,    какъ  когда  судъ,  въ  которомъ  онъ  членомъ, 
признаетъ  уважительность  этой  причины.     Но    это    поста- 
новленіе  не  имѣло  кикакихъ  послѣдствій:    с  До  сихъ  поръ, 
сказалъ  министръ  юстиціп  въ  1849  году,  не  было  примѣ- 
ра  принудительной    отставки,    не  смотря   на    законъ  1824 
года,    и    опасеніе    нарушить   безсмѣность   преувеличивало 
чувство    уваженія   къ    старости   и   сопряженнымъ   съ    нею 
недугамъ.  Когда  человѣкъ  посвятитъ  большую  часть  своей 
жизни    судейскимъ  занятіямъ,    то  у  него    рождается  непо- 
бѣднмое   желаніе    умереть    на   своемъ   сѣдалнщѣ.     Тщетно 
ослабленіе  Фіізическихъ  и  умственныхъ   силъ    даетъ  знать 
судьѣ,  что  часъ  отставки  для  него  наступилъ,  онъ  не  мо- 
жетъ рѣшиться   разорвать    связи    и    воспоминанія,     привя- 
зывающія  его  къ  суду,  а  снисходительные  сотоварищи  не 
имѣютъ    мужества   отравить    горечью    послѣдніе    дни   поч- 
теннаго  старика.   Что  же  происходило  отъ  этихъ  любезно- 
стей? Ослабленіе  судебнаго  сословія   и  тѣхъ  гарантій,  ко- 
торыя должны  нмѣть  подсудимые.))      Поэтому  въ  1849 году 
былъ  представленъ  проектъ:     не  тотъ  судъ,    къ  которому 
принадлежалъ  судья,  рѣшалъ  дѣло  объ    отставкѣ    за   ста- 
ростью и  болѣзнями,  а  кассационный,  который  могъ  быть 
совершенно  безпристрастнымъ,  не  будучи  связанъ  личны- 
ми отношеніями.     По  другому  проекту   вопросъ    былъ   по- 
ставленъ   гораздо    проще   и    притомъ  такъ,    что  не  оскор- 
блялось ни  достоинство  судей,    ни   независимость  ихъ  отъ 
исполнительной  власти,  а  именно:   что  отставка  обязатель- 
на для  судьи  по  достиженіи  семидесяти  лѣтъ.   Этотъ  про- 
ектъ былъ  принятъ  императорскимъ   правительствомъ,    но 
съ    маленышмъ    и    съ    перваго   взгляда    невини ымъ  допол- 
неніемъ,    которое    однако  давало  ему  еще  одпнъ    ыогуще- 
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ственный  рычагъ  вліяпія  на  судебное  сословіе.  Допол- 
неніе  это  состоитъ  въ  слѣдующемъ :  «судьи,  которые  до- 
стигли означенныхъ  лѣтъ  (семдесятъ  пять  —  для  членовъ 
кассаціоннаго  и  семдесятъ  для  членовъ  прочихъ  судовъ), 
продолжаютъ  однако  отправлять  свою  должность  до  тѣхъ 
поръ,  пока  не  будутъ  назначены  правительствомъ  ихъ 
преемники».  То  есть:  по  достиягеніи  этихъ  лѣтъ  старый, 
заслуженный  судья  дѣлается  чиыовникомъ  правительства, 
теряетъ  безсмѣность-  если  правительство  имъ  было  до- 
вольно, то  оно  оставитъ  его  на  службѣ,  если  было  недо- 
вольно— то  смѣнитъ.  Такъ  что  судья,  не  имѣющій  муже- 
ства удалиться  по  достижеяіи  семидесяти  или  семидесяти 
пяти  лѣтъ,  долженъ  жить  по  милости  правительства,  и  тѣ 
малодушные,  которые  дорожатъ  мѣстами  болѣе,  нежели 
достоинствомъ,  разумѣется  заранѣе  стараются  быть  на 
хорошемъ  счету  у  правительства. 

Таковы  средства,  основа нныя  на  законѣ,  которыми  рас- 
полагаешь правительство  для  дѣйствія  на  судебное  сосло- 
віе,  —  средства,  противъ  которыхъ  безсмѣность  не  до- 
статочно сильное  воздѣйствіе.  Правительство  имѣетъ  пол- 
ную власть  при  опредѣленіи  судьи,  оно  сильно  дѣйствуетъ 
на  него  во  время  службы,  и  наконецъ  на  старости  бе- 
ретъ  его  опять  въ  полную  власть. 

Теперь  посмотримъ ,  какими  средствами  оно  распола- 
гаем на  самое  отправленіе  правосудія ,  и  какъ  оно  само 
стоитъ,  какъ  юридическое  лицо,  въ  отношеніи  къ  суду. 

Средства  его  и  здѣсь  весьма  велики:  оно  имѣетъ  при 
судахъ  стройно  организованную  армію  изъ  такъ-называе- 
мыхъ  публичныхъ  министровъ  или  прокуроровъ.  Нигдѣ 
въ  свѣтѣ  эта  сила  не  устроена  такъ  сильно,  какъ  во  Фран- 
ціи.  Черезъ  нее-то  дѣйствуетъ  правительство  на  ходъ 
правосудія. 

Прокуроры  подъ  разными  названіями  существу ютъ  во 
Франціи  при  всѣхъ  безъ  изъятія  судахъ  и  на  всѣхъ  безъ 
исключенія  инстанціяхъ,  они  назначаются  исполнительною 
властію,  и  во  всякое  время  могутъ  быть  смѣняемы,  нара- 
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вне  съ  административными  чиновниками,  следовательно 
безусловно  зависятъ  отъ  нея. 

Обязанности  прокурора  двухъ  родовъ :  1)  блюстителя 
закона,  2)  государственного  обвинителя. 

Обязанность  приводить  законы  въ  иеполненіе ,  наблю- 
дать за  ихъ  исполненіемъ,  за  установленнымъ  закономъ 
порядкомъ  суда,  приводить  въ  исполненіе  приговоры  су- 
дебныхъ  мѣстъ  вездѣ  лежитъ  на  исполнительной  власти. 
Поэтому  конституция  89  —  91  годовъ  постановила ,  чтобы 
при  всѣхъ  судахъ  для  этой  цѣли  были  комиссары  короля. 
Прокуроръ  поэтому  въ  гражданскомъ  процесѣ,  гдѣ  дѣло 
интересуетъ  только  частныхъ  лицъ  и  гдѣ  каждая  сторона 
имѣетъ  своихъ  защитниковъ — адвокатовъ,  можетъ  или  гово- 
рить, или  не  принимать  участія,  какъ  захочетъ.  Если  же 
найдетъ  нужнымъ  говорить,  то  ему  дается  слово  послѣ 
того,  какъ  обѣ  тяжущіяся  стороны  изложили  вполнѣ  свои 
доводы  •  тогда  прокуроръ ,  какъ  сторона  безпристрастная, 
защищаетъ  законъ,  т.  е.  говоритъ,  что  смыслъ  тѣхъ  ста- 
тей закона,  на  которыхъ  каждая  сторона  основываетъ  свое 
право  —  такой-то  (аоппе  сіез  соисіпзіонз  аи  пот  сіе  1а  Іоі), 
следовательно  подкрѣпляетъ  однуизъ  тяжущихся  сторонъ, — 
есть  то,  что  на  практрікѣ  называютъ  рагііе  ,]ОІпіе.  Онъ 
можетъ  быть  истцомъ  въ  гражданскомъ  дѣлѣ  только  въ 
томъ  случаѣ,  когда  въ  немъ  замѣшанъ  интересъ  общества, 
напрішѣръ,  онъ  можетъ  завести  процесъ  объ  уничтоже- 
ніи  брака  вслѣдствіе  двоеженства,  и  въ  тому  подобныхъ 
немногихъ  случаяхъ,  строго  опредѣленныхъ  закономъ.  Въ 
этомъ  послѣднемъ  случаѣ,  когда  прокуроръ  является  ист- 
цомъ (рагііе  ргіпеіраіе),  онъ  имѣетъ  столько  же  правъ  и 
стоитъ  въ  такомъ  же  положеніи,  какъ  и  обыкновенный  тя- 
жущийся. Наконецъ  въ  тѣхъ  дѣлахъ,  въ  которыхъ  заин- 
тересованы государство,  общины,  малолѣтніе,  онъ  обязанъ 
непременно  высказать  мнѣиіе.  Роль  прокурора,  какъ  блю- 
стителя закона,  въ  уголовыомъ  процесе  состоитъ  въ  томъ, 
что  по  произнесеніи  присяжными  приговора  онъ  требуетъ- 
примѣненія  закона ,  подъ  который  подходить  преступле- 
ніе,     наблюдаетъ    за    правильнымъ    ходомъ     процеса ,    за 
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еоблюденіемъ  всѣхъ  установленныхъ  закономъ  ФОрмъ  и 
обрядовъ ,  и  въ  случаѣ  нарушенія  ихъ  судомъ ,  доноситъ 
кассаціонному  суду.  Наконецъ  онъ  приводитъ  въ  испол- 
неніе  приговоры ,  въ  качествѣ  начальника  судебной  по- 
лиціи. 

Такова  роль  прокурора,  какъ  защитника  закона. 

Болѣе    грозное    значеиіе  имѣетъ  онъ  въ  качествѣ  госу- 
дарственнаго  обвинителя. 

Предоставить  великое  дѣло  преслѣдованія  уголовныхъ 
преступленій  только  частному  лицу,  котораго  право  на- 
рушено, невозможно  безъ  величайшихъ  невыгодъ  для  об- 
щества. Въ  важнѣйшихъ  уголовныхъ  преступленіяхъ,  на- 
примѣръ  въ  убійствѣ,  обиженная  сторона  Физически  не  мо- 
жетъ  быть  истцомъ.  Въ  большей  части  другихъ  эта  сто- 
рона обладаетъ  слишкомъ  ничтожными  средствами  для  пре- 
слѣдованія  нарушителя  своихъ  правъ.  «Въ  Англіи,  гово- 
ритъ  Леонъ  Фошэ  («Мётоіге  8иг  1е  сагасіёге  еі  8пг  1е  топ- 
ѵетепі  сіе  1а  сгітіпаШё  еп  Ап§'1е1;егге»),  преступники  пре- 
слѣдуются  только  по  жалобѣ  обшкенной  стороны  или  по 
свидѣтельству  полиціи ,  которая  ихъ  захватила , ;  но  такъ 
какъ  полиція  серьезно  организована  только  въ  большихъ 
городахъ,  то  изъ  этого  слѣдуетъ,  что  большая  часть  пре- 
ступленій  въ  малыхъ  городахъ  и  селахъ  избѣгаетъ  кары 
закона».  Правда,  что  въ  Англіи  духъ  ассоціацій  помо- 
гаетъ  отсутствію  твердой  власти,  преслѣдующей  преступ- 
ленія,  но  онъ  далеко  не  въ  состояніи  замѣыить  ее*"*). 
Во  Фраыціи  нѣтъ  этого  недостатка.    Въ  ней  репрессивная 

*)  Такъ  напримѣръ  въ  Англіи  суіцествуетъ  ассоціація  для  прекращеиія 
публичнаго  разврата  (іііе  8осіеѣу  іог  ѣііе  зирргеззіоп  оГѵісе),  которая  меж- 
ду прочимъ  ведетъ  процесы  съ  содержателями  публичныхъ  домовъ.  Англій- 
ское  законодательство  такъ  недостаточно  въ  репрессивномъ  отношеніи,  что 
публичные  дома  существуютъ  безнаказанно,  хотя  тамъ  совершаются  ужас- 
ныа  преступленія  —  развращеніе  малолѣтнихъ  и  проч.,  и  агенты  правитель- 
ства не  имѣютъ  никакой  возможности  представлять  въ  судъ  содержателей 
этихъ  домовъ.  Законъ  доиускаетъ  доносъ  только  отъ  двухъ  гражданъ,  пла- 
тящихъ  подати  и  принадлежащихъ  къ  той  же  общинѣ  (приходу),  гдѣ  нахо- 
дится домъ,  требуетъ  отъ  нихъ  денежнаго  залога,  окружаетъ  процесъ 
столькими  Формальностями,  что  преслѣдованіе  со  стороны  частныхъ  лицъ 
дѣлается  чрезвычайно  обременительнымъ,  и    большею  частію    безплоднымъ, 
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шла  организована  такъ  могущественно,  какъ  этого  нигдѣ 
нѣтъ.  Францу зскій  прокуроръ  есть  начальникъ  всей  мно- 
гочисленной массы  полицейскихъ  агентовъ  явныхъ  и  тай- 
ныхъ,  жандармовъ  и  административные  чиновниковъ  во 
всемъ,  что  касается  до  отысканія  преступленій  и  преслѣ- 
дованія  преступниковъ.  Онъ  слѣдитъ  даже  за  направле- 
ніемъ  общественнаго  мнѣнія,  за  дѣйствіями  политическихъ 
партій.  Въ  прокурорской  камерѣ  (рагдиеі)  ведутся  списки 
лицъ,  подвергавшихся  осужденію ,  бывшихъ  подъ  судомъ, 
замѣпганныхъ  въ  какихъ-либо  дѣйствіяхъ,  противныхъ  пра- 
вительству. в  Прокуроръ  самый  могущественный  изъ  вла- 
стей (та°;І8Ігаі) .  Прокуроры  назначаются  правительствомъ 
изъ  сословія  адвокатовъ.  Мы  упоминали ,  что  судьи  наз- 
начаются по  закону  также  изъ  этого  сословія,  —  но  это 
на  практикѣ  дѣлается  не  прямо.  Прежде  поступленія  въ 
судьи  адвокатъ  долженъ  прослужить  въ  паркетѣ  (проку- 
рорство). Другими  словами  паркетъ  есть  разсадникъ 
судебной  магистратуры:  изъ  низшихъ  степеней  проку- 
реріи  назначаются  судьи  низшихъ  инстанцій,  а  проку- 
роры высшихъ  степеней  прямо  назначаются  въ  высшія  су- 
дебныя  должности*"*). 


потому  что  обвиненный  переводить  свое  заведеніе  черезъ    улипу,    и    тогда 
надобно  начинать  другой  процесъ. 

*)  Прокурорская  и  судебная  іерархіи  во  Франціи: 

Помощники  уѣзднаго  прокурора     (зиЬ-  Сверхъ-штатный     судья   уѣзднаго 

вШи*  или  аѵосаѣ  ітрегіаі).  суда  О^е  зирріеапѣ). 

Уѣздные  прокуроры  (ргосагеиг  ітре-  Судья. 

гіаі).  Президентъ. 

Младшіе  помощники  губернскаго  про-  Совѣтникъ  апелляціоннаго  суда, 

курора  (зиЪзѣіідіІ;).  Президентъ. 

Старшіе  помощники  губернскаго  про-  Первый   президентъ. 

курора  или  генеральные  адвокаты  Совѣтникъ  кассаціоннаго  суда. 

(аѵосаі  депегаі).  Президентъ. 

Генералъ-прокуроры  апелляціоннаго  Первый  президентъ. 

суда. 
Генеральные  адвокаты  кассаціоннаго 

суда. 
Генералъ-прокуроръ. 
Министръ  юстиціи. 


102  ОБЗОРЪ    СОВРЕЫЕННЫХЪ    КОНСТИТУЦІЙ. 

Если  обвинительное  слѣдствіе  прокурора  найдено  бу- 
детъ  судомъ  уважительнымъ*  то  обвиняемый  предается  уго- 
ловному суду, — и  здѣсь  прокуроръ  является  защитникомъ, 
адвокатомъ  общества;  онъ  есть  лицо  обвиняющее,  въ  про- 
тивоположность адвокату,  защищающему  обвиняемыхъ. 

Таково  значеніе  въ  судебной  СФерѣ  агентовъ  прави- 
тельства, называемыхъ  прокурорами.  Нѣтъ  сомнѣнія,  что 
магистратура,  такъ  стройно  организованная  и  такая  про- 
свѣщениая,  приноситъ  великую  пользу  въ  изысканіи  и  пре- 
слѣдованіи  преступленій.  Но  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  она  есть 
для  Франціи  одна  изъ  сильныхъ  препонъ  для  развитія  сво- 
боды. 

Прокуроръ  стоить  къ  суду  и  присяжнымъ  отчасти  въ 
томъ  же  отношепіи,  какъ  правительство  къ  законодатель- 
ному корпусу:  ему  щлтадлежитъ  уголовная  иніщіатива, 
какъ  правительству  принадлежишь  законодательная.  То 
есть,  одинъ  прокуроръ  можетъ  представить  гражданина  пе- 
редъ  уголовный  судъ.  Лицо,  котораго  право  было  нару- 
шено, можетъ  помимо  прокурора  позвать  нарушителя  толь- 
ко въ  судъ  исправительной  полкціи:  такъ,  что  граждане 
въ  своихъ  важнѣйшихъ  правахъ  находятся  подъ  опекой 
прокурора. 

Конституція  89  —  91  года  совершенно  раздѣлила  двѣ 
власти,  слитыя  теперь  въ  лицѣ  прокурора,  —  охранитель- 
ную и  обвинительную.  Обвинительная  власть  предостав- 
лена была  особому  лицу  —  публичному  обвинителю  (ассп- 
8аіеиг  рпЫіс),  избираемому  гражданами  каждаго  судебнаго 
округа;  королевскій  комиссаръ  (прокуроръ)  имѣлъ  только 
власть  охранительную,  смотрѣлъ  за  правильностью  тече- 
нія  процеса,  требовалъ  примѣнеыія  закона  и  т.  п.  Пуб- 
личный обвинитель  могъ  призывать  предъ  уголовный  судъ 
какъ  частныхъ  лицъ ,  такъ  и  чииовниковъ  правительства, 
виновныхъ  въ  ыарушеніи  правъ  гражданъ,  или  конститу- 
ціи.  Въ  этомъ  видѣ  онъ  существу етъ  теперь  въ  нѣкото- 
рыхъ  государствахъ,  напримѣръ  въ  Даніи. 

Такимъ  образомъ  по  нынѣшней  оргаиизаціи  прокурор- 
скаго  учрежденія    во    Франціи   правительство   вполнѣ    без- 
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опасно  за  своихъ  агентовъ.     Но  этого  еще  мало.     По  зна- 
менитой 75  статьѣ  конституціи   УШ   года,    статьѣ   еохра- 
иившей  силу  до  сихъ  поръ,  гражданинъ  можетъ  жаловать- 
ся на   административную   власть   только   государственному 
совѣту,  который  состоитъ  изъ  чиновниковъ,  назначаемыхъ 
правительствомъ.     Эта  статья   даетъ  исполнительной  вла- 
сти   громадную    силу ,     какъ    мы  уже  имѣли  случай  ска- 
зать.    Во  времена  парламентарнаго  управления  палата  де- 
путатовъ   правомъ    интерпеляціи   и    правомъ    обсуживанія 
дѣйствій   министровъ   и   преданіемъ   ихъ    суду    до   нѣкото- 
рой  степени  ограничивала    этотъ    административный  само- 
судъ.  Теперь  палаты  не  могутъ  интерпелировать, — а  глав- 
ное, не  могутъ   требовать  къ  отвѣту  министровъ  и  преда- 
вать ихъ  суду,  потому  что  по  нынѣшней  конституціи  ми- 
нистры   отвѣтствены   только    предъ   императоромъ.     «Аме- 
риканцы и  англичане,  говоррітъ  Токвиль,    не   думали,  что 
можно  упрочить  свободу  дозволеніемъ  палатамъ  предавать 
суду  верховныхъ  сановниковъ.   Они  думаютъ,  что  свобода 
можетъ  быть  гарантирована  лучше  посредствомъ   мелкихъ 
ироцесовъ,    повторяемыхъ  ежедневно,  доступныхъ  каждому 
гражданину,  нежели  торжественными  процедурами,  къ  ко- 
торымъ  или  никогда  не  прибѣгаютъ,  или  прибѣгаютъ  слиш- 
комъ  поздно».    Токвиль   писалъ  это  тогда,  когда  во  Фран- 
ция существовала   еще  возможность    торжественныхъ    про- 
цесовъ   надъ    министрами,  во  времена  Лудовика- Филиппа. 
Въ  этомъ  вопросѣ   обнаруживается    ясно    рѣзкая   противо- 
положность  политическая   быта  Франціи  въ  сравнены  съ 
Сѣверо-американскими  Штатами,  а  въ  особенности  сътѣмъ 
швейцарскими    кантонами,    гдѣ   гражданинъ   можетъ    даже 
протестовать  на  рѣшеніе  всего   народа  и  завести  съ  нимъ 
передъ  судомъ  процесъ,   когда  это  рѣшеніе  нарушаетъ  ко- 
ренныя    права    гражданской    свободы,  —  гдѣ   слѣдственно 
судъ  есть   нѣчто   священное ,    высшее   всѣхъ  другихъ  вла- 
стей*). 

*)  Кромѣ  того,  въ  Англіи  и  Сѣвероамериканскихъ  Штагахъ  сущест- 
вуетъ  еще  и  политически!  судъ:  палата  депутатовъ  имѣетъ  право  обви- 
нять и  предавать  суду  министровъ  (въ  Англіи  и  другихъ  лицъ)  за  наруше- 
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йзложеніе  судебной  организации  не  относится  къ  пред- 
мету нашей  статьи.  Намъ  елѣдовало  только  показать  ха- 
рактеръ  судебной  власти  во  Франдіи  и  ея  отношеніе  къ 
законодательной  и  исполнительной  властямъ.  Скажемъ 
теперь  нѣсколько  словъ  объ  отношеніи  гражданъ  къ  суду 
или  о  судебныхъ  правахъ,  судебной  свободѣ. 

Судебная  свобода  есть  корень  всѣхъ  других ъ  правъ, — 
она  заключается  въ  ІіаЪеаз  еогри.8,  въ  приеяжныхъ,  въ  су- 
дебной защитѣ  (адвокатурѣ).  Какія  бы  политическія  права 
ни  предоставляла  конституция  гражданамъ,  всѣ  они  ничего 
не  значатъ,  если  исполнительная  власть  можетъ  по  про- 
изволу схватить  и  заключить  въ  тюрьму  гражданина,  — 
или  предавать  его  суду  преданныхъ  себѣ  судей,  оставляя 
его  безъ  защиты.  Судъ  приеяжныхъ  и  адвокатура  суще- 
ствуютъ  во  Франдіи  и  теперь  въ  полной  силѣ,  и  въ  этомъ 
отнонашеніи  о  не  можетъ  завидовал ь  никакой  другой  стра- 
нѣ  въ  мірѣ.  Относительно  суда  приеяжныхъ  надобно  за- 
мѣтить  одно,  что  иынѣшнее   правительство    сократило  его 

ніе  конституыіи  и  другія  политичеекія  преступленія,  а  высшая  палата  (па- 
лата перовъ.  сенатъ)  въ  этомъ  случаѣ  судитъ.  То  же  самое  существовало  и 
во  Франціи  до  1848  года;  теперь,  какъ  мы  упоминали,  Французскія  камеры 
не  имѣютъ  этой  власти,  судъ  надъ  государственными  преступниками  при- 
надлежитъ  особому  судилищу— Наиі.е  соиг  сіе  ^ибіісе,  составленному  изъ 
нѣсколькихъ  членовъ  кассаціоннаго  суда  и  приеяжныхъ.  Соединенію  зако- 
нодательной власти  съ  судебной  всегда  вредно-,  оттого  даже  и  въ  такомъ 
высокомъ  учреждении,  какъ  палата  перовъ  или  сенатъ,  судъ  не  можетъ 
имѣть  должнаго  бозпристрастія, — здѣсь  выступаютъ  на  сцену  политичеекія 
партіи  съ  ихъ  интересами.  Во  Франціп  судъ  палаты  перовъ  оставилъ 
печальныя  воспоминанія.  Въ  Англіи  въ  этомъ  случаѣ,  какъ  во  многихъ 
другихъ,  обычай  поправляетъ  законы:  по  закону  вся  палата  перовъ  есть 
судъ,  а  по  обычаю  судятъ  только  "судебные  лорды„  т.  е.  всего  пять  или 
шесть  перовъ  возведенныхъ  въ  это  достоинство  изъ  высшихъ  судебныхъ 
сановниковъ,  всѣ  остальные  расходятся.  Въ  Сѣверо-американскихъ  Шта- 
тахъ  политический  судъ  устроенъ  превосходно;  сенатъ  хотя  и  дѣлается  су- 
дебными мѣстомъ,  но  онъ  можетъ  только  своимъ  приговоромъ  отрѣшить 
сановника  отъ  должности,  а  если  въ  числѣ  проступковъ  его  находятся  и 
уголовные,  то  онъ  предаетъ  его,  послѣ  отрѣшенія,  обыкновенному  уголов- 
ному суду  (съ  присяжными),  который  одинъ  можетъ  опредѣлить  уголовное 
наказаніе.  Такимъ  образомъ  и  законодательная  власть  сохраняетъ  своей 
право  наблюдать  за  чиновниками,  и  обвиняемый  не  лишается  тѣхъ  судеб- 
ныхъ гарантій,  которыя  предоставлены  всѣмъ     гражданамъ. 
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вѣдомство,  отдѣливъ  судъ  о  проступкахъ  по   книгопечата- 
нію  къ  вѣдомству    суда  исправительной  полиціи  (гдѣ  нѣтъ 
ирисяжныхъ), — и  такимъ  образомъ  поставило  одно  изъ  ве- 
личайшихъ    политическихъ    правъ,    выработанныхъ   въ    91 
году,  право  на  свободу  печати,  въ  зависимость  отъ  суда, 
на  который  оно  имѣетъ  сильное  вліяыіе.     Что  касается  до 
паЪенз     согрп.8,     то    оно,    какъ     великое    и   неотъемлемое 
право  гражданина,  существу етъ  только  въ  Англіи  и  Сѣве- 
ро-американскихъ  Штатахъ.  Конституція  89 — 91-года  уни- 
чтожила знаменитыя  Іеіігез  сіе  сасііеі,  по  которымъ  преж- 
ніе  короли  могли  заключать  въ  тюрьму  безъ  всякаго  судеб- 
наго   изслѣдованія,   и  положила,    что  гражданинъ   можетъ 
быть  арестованъ    только  въ  случаяхъ,    предусмотрѣнныхъ 
закономъ  и  притомъ  по  бумагѣ  судебной  власти.     Въ   на- 
стоящее   время    во    Франціи   гражданинъ   подвергается  тю- 
ремному заключенію    (какъ   предварительной  мѣрѣ)  только 
тогда,  когда  судъ  признаетъ  улики  достаточно- сильными  и 
притомъ    когда     эти    улики   взводятъ   на  обвиняемаго  уго- 
ловное   преступленіе.     Если  же  гражданинъ  обвиняется  въ 
проступкѣ,  за  который  слѣдуетъ  исправительное  наказаніе, 
то  президентъ  суда    можетъ   или   оставить  его   на  свободѣ 
до  постановлена  приговора,  или  приказать   арестовать,  — 
соображаясь  съ  тѣмъ,  до  какой  степени  вѣроятно,  что  об- 
виняемый  предстанетъ    предъ    судилище.     Полиція  можетъ 
только  задержать  уличаемаго  въ  преступленіи  до  прибытія 
слѣдственнаго  судьи.  И  такъ,  если  во  Франціи  гражданинъ 
и   не    пользуется    тою    свободою    и   неприкосновенностью, 
какъ    въ   Англіи,    то   все  таки  она  обезпечена  достаточно, 
потому   что   лишиться    ея    можно  только  по  рѣшенію  суда, 
чего  далеко  нѣтъ  во  многих ъ  странахъ   Европы.     Нынѣш- 
нее  правительство  выпросило  въ  1858  году  (послѣ  извѣст- 
наго  дѣла   Орсини)    у    законодательная    корпуса    законъ, 
по  которому    оно    имъетъ    право    безъ  судебнаго  слѣдствія 
арестовывать   и    ссылать   на   житье    въ   другія   мѣста,    но 
только  тѣхъ  лицъ,  которыя  были   -замѣшаны  въ  прежнихъ 
политическихъ  смутахъ  и  находились  подъ  судомъ  и  слѣд- 
ствіемъ.     Это    вопіющее    нарушеніе    самаго    драгоцѣннаго 
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права  гражданина — права  на  личную  свободу.  Ыо  для  насъ 
и  этотъ  Фактъ  представляетъ  много  интереснаго.  Мы  ви- 
видимъ,  что  во  Франціи,  какъ  ни  сильно  правительство, 
оно  не  могло  иначе  схватить  и  выслать  въ  другой  городъ 
враждебныхъ  ему  гражданъ,  какъ  вслѣдствіе  закона,  ко- 
нечно безнравственная,  но  изданнаго  депутатами  наро- 
да *■).  Вообще,  если  мы  говоримъ  ее  деспотизма  наполеонов- 
ский» и  т.  п.,  то  это  слово  имѣетъ  условное  значеніе,  т.  е. 
это  есть  самоуправство  въ  сравненіи  съ  Англіей,  ноникакъ 
съ  какими  нибудъ  другими  странами.  Въ  нѣкоторыхъ  стра- 
нахъ  Европы  этотъ  деспотизмъбылъ  бы  величайшей  сво- 
бодой . 


VI. 

Государство  и  церковь — Гражданская  конституція  духовенства. — Кон- 
кордатъ  и  органическая  статьи. — Докладъ  Порталиса  о  значеиіи  религіи 
въ  государствѣ  и  о  значеніи  кон-кордата. 

Революція  89  года  была  не  только  политическая,  но  и 
религіозная.  Граяданская  конституція  духовенства  (соп- 
бШпііоп  сіѵііе  сіи  сіег^ё)  была  существенной  частію  кон- 
ституціи  91  года.  Два  рода  постановленій  находятся  въ 
гражданской  конституціи  духовенства.  Въ  однихъ  націо- 
нальное  собраніе  только  продолжало  дѣло  королей  Фран- 
ціи,  дѣло  ограниченія  папской  власти.  Знаменитыя  воль- 
ности галликанской  церкви,  по  которымъ  ни  одна  папская 
булла  не  могла  быть  обнародываема  во  Франціи  безъ  со- 
гласия короля,  дая^е  рѣшенія  собора  католической  церкви 
получали  дѣйствіе  только  подъ  этимъ  условіемъ,  епископы 
должны  быть  природными  Французами  и  назначаемы  па- 
пою по  представленью  короля,  и  вообще  доктрина:  церковь 
заключается  въ  государствѣ,  а  не  государство  въ  церкви, — 

*)  Законъ  этотъ  данъ  только  на  нѣсколько  лѣтъ  и  притомъ  съ  тѣмъ 
условіемъ,  что  граждане  этого  разряда  подвергаются  его  дѣйствію  только 
по  рѣшенію  комиссіи:  изъ  префекта,  прокурора  и  военнаго  начальника 
департамента.  Законъ  этотъ  былъ  значительно  смягченъ  въ  августѣ  1859  года. 
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были  національнымъ  достояніемъ  Фринціи,  ихъ  поддержи- 
вали всѣми  силами  и  короли,  и  парламенты,  и  духовен- 
ство. Противъ  этихъ  льготъ  ратовали  и  ратуютъ  теперь 
папы  и  ультрамонтанская  партія.  По  ультрамонтанскому 
ученію  эти  льготы  составляютъ  расколъ  5  разрушаютъ 
единство  католической  церкви.  Въ  наше  время  большин- 
ство Французскаго  духовенства  принадлежитъ  къ  этой  пар- 
тіи,  точно  также  и  въ  странѣ  совершенно  свободной  —  въ 
Бельгіи.  Мы  сказали,  что  національное  собраніе  съ  одной 
стороны  продолжало  историческое  дѣло  старой  Франціи. 
Таковы  его  постановленія  о  секуляризаціи  церковныхъ 
имуществъ  и  бенеФіщій,  совершенное  уыичтоженіе  власти 
папы  надъ  управленіемъ  Французской  церкви,  и  другія. 
Съ  другой  стороны.,  національное  собраніе  ввело  новыя 
органическія  постаяовленія,  хотя  и  совершенно  въ  хри- 
стіанскомъ  духѣ,  но  на  которыя  оно  не  имѣло  права,  по- 
тому что  онѣ  касались  католической  догмы,  слѣдовательно  вы- 
ходили изъ  его  компетеяціи;  оно,  словомъ,  присвоило  себѣ 
право  вселенскаго  собора.  Таковы  слѣдующія  положенія: 
1)  избраніе  священниковъ  и  епископовъ  народомъ;  даже 
хиротонія  епископовъ  производится  не  папою,  а  митропо- 
литами, поставленный  епископъ  пишетъ  папѣ  только  брат- 
ское извѣстительное  письмо;  2)  новое  распредѣленіе  епар- 
хій,  сообразно  новому  административному  раздѣленію 
Франціи;  церковное  дѣленіе  должно  совпадать  съ  админи- 
стративным^ и  такимъ  образомъ  церковь  теряла  само- 
стоятельный территоріяльный  характеръ;  3)  уничтоженіе 
монашескихъ  орденовъ,  религіозныхъ  обѣтовъ,  монасты- 
рей; 4)  присяга  духовенства  конституции  5)  разрѣшеніе 
священникамъ  вступать  въ  бракъ.  Въ  большей  части 
этихъ  вопросовъ  національное  собраніе  не  вводило  чего 
либо  новаго,  оно  только  возстановляло  порядокъ,  суще- 
ствовавши! въ  первые  вѣка  христіанства.  Знаменитые  уче- 
ные бывшіе  членами  комиссіи,  выработавшей  проектъ 
гражданской  конституціи  духовенства,  представили  въ  под- 
твержденіе  этихъ  иоложеній  множество  цитатъ  изъ  цер- 
ковной исторіи,  изъ  соборныхъ  постановленій.  Противники 
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ихъ  представили  другія  цитаты.  Послѣдующія  событія  по- 
казали ясно,  что  вопросъ  объ  отношеніи  государства  къ 
церкви  не  есть  дѣло  одной  науки,  онъ  разрѣшается  ду- 
хомъ  народа,  потому  что  здѣсь  затрогивается  важнѣйіній 
яшзненный  интересъ.  Церковная  конституція  не  могла  по- 
лучить практическая  значеиія*  во  Французской  церкви  об- 
наружился  страшный  расколъ,  слѣдствіемъ  котораго  была 
вандейская  война,  развитіе  религіознаго  Фанатизма,  полное 
религіозное  разстройство.  Въ  такомъ  положеніи  засталъ 
дѣло  первый  консулъ  Наполеонъ.  Онъ  положилъ  конецъ 
разстройству  и  опредѣлилъ  внутренній  порядокъ  Француз- 
ской церкви,  ея  отношенія  къ  государству  и  къ  папѣ  за- 
коыоположеніемъ, .  извѣстнымъ  подъ  именемъ  конкордата  и 
органическихъ  статей  (ЧЗопсогсЫ,  Агіісіез  о^§;аш^ие8  *). 

Въ   западныхъ    государствахъ    вопросъ    объ    отношеніи 
церкви    къ   государству   разрѣшенъ   весьма   различно.    Въ 
большей    части    католическихъ    государствъ    признана  вер- 
ховная власть  папы  надъ  духовенствомъ,  и  во  всѣхъ  цер- 
ковныхъ    дѣлахъ    государство    подчиняется    чуягестранному 
государю  —  папѣ.     Это  основное    положеніе   католичества; 
только  при  этомъ    оно  сохраняетъ    ту   всеобщность,    отрѣ- 
шеніе    отъ    національности,    независимость    отъ    свѣтской 
власти,  что  составляетъ  его  существенный  характеръ.   Та- 
ково, напримѣръ,  полояіеніе  его  въ  Австріи  или  Еспаніи.    Въ 
протестанскихъгосударствахъыаоборотъ — церковь  не  имѣетъ 
вселенскаго  характера,  она  есть  національное   учрежденіе, 
вполнѣ  подчиненное  свѣтской  власти.    Въ  Англіи    церковь 
хотя  и  составляетъ   довольно   сильное   учрежденіе,    но   ко- 
роль есть  на  столько  же  глава  государства,    какъ  и  церк- 
ви,— онъ  національный  папа.    При   такомъ  порядкѣ  вещей 

*)  Общія  свѣдѣнія  относительно  Французской  церкви  и  ея  отношеній  къ 
государству  и  къ  папѣ  читатель  найдетъ  въ  сочиненіи  Дюпена:  „Маішеі  йи 
йгоіѣ  рхірііс  ессіёзіаб^ідие  ігапсаіз  еѣс.  Рагі8,4-еёйіѣ.,  1845."3дѣсь  изложены 
и  объяснены  положенія  галликанской  церкви,  конкордатъ,  законы  о  церков- 
ной администраціи,  церковныхъ  имуществахъ.  Къ  сочиненію  приложено 
много  интересныхъ  изслѣдованій  и  документовъ,  между  прочимъ  рѣчи  Пор- 
талиса.  Лучшая  похвала  для  „Маішеі" — проклятіе,  которымъ  удостоила  его 
римская  конгрегація,  на  ряду  съ  сочиненіями  Гуго  Гроція  и  Монтескье. 
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всѣ    старыя   прйвйллепи    церкви,    остатокъ   католичества 
не   производитъ   никакого    столкновенія    съ    государствомъ. 
Такъ,  по  основному  закону    Англіи,    есть  два  парламента 
— свѣтскій    и    духовный    (соборъ),    и   король    долженъ    оба 
созывать  одновременно.   Изъ  этого  положенія  могли  бы  по- 
слѣдовать  въ  наше  время    самыя  странный,    можетъ    быть 
даже    грозныя    столкновенія,     если    бы   наряду   съ  высшей 
государственной  властью,  парламентомъ,  засѣдалъ  соборъ, 
который  разсуждалъ  бы  о  дѣлахъ  церкви  и  обо  всемъ,  что 
къ  ней  относится    (а  что   можетъ  не   относиться?).     Этого 
однако  не  бываетъ,  и  очень  просто.  Король  дѣйствительно 
всякій  рнзъ,    когда  созываетъ    свѣтскій  парламентъ,  созы- 
ваетъ  и  духовный,  но  какъ  только  послѣдній  соберется,  въ 
тотъ  же  день  издается  декретъ  о  его  распущенш.   Въ  дру- 
гихъ    протестанскихъ    государствахъ    церковь    не   имѣетъ 
той  іерархіи   и   политическаго    значенія,    какъ   въ   Англіи: 
духовенство,  какъ  сословіе,    не   существуетъ,    и    государ- 
ственная власть  смотритъ    на  церковь,    какъ  на  вѣтвь  ад- 
министраціи. 

Наконецъ,  въ  Сѣверо-американскихъ  Штатахъ  государ- 
ство совершенно  отстранило  отъ  себя  церковныя  дѣла.  Ре- 
лигія  и  церковь  считаются  тамъ  частнымъ  дѣломъ  гражданъ 
и  общинъ.  Граждане  могутъ  строить  церкви,  учреждать  іерар- 
хію,  основывать  новыя  религіи,  признавать  себя  зависимыми 
въ  религіозныхъ  дѣлахъ  отъ  папы,  далай-ламы  и  вообще  отъ 
кого  имъ  угодно.  Государству  до  этого  нѣтъ  никакого  дѣла. 
Оно  не  строитъ  церквей,  не  заключаетъ  конкордатовъ,  не 
утверждаетъ  религій,  не  даетъ  субсидій  духовенству.  Оно 
стоитъ,  какъ  говорятъ  юристы,  въ  негативномъ  (отрицатель- 
номъ)  положеніи  къ    церкви. 

Франція  не  избрала  ни  одной  изъ  этихъ  системъ.  Ни 
австрийской,  совершенно  противной  не  только  началамъ  89 
года,  но  и  началамъ  старой  монархіи*  ни  англійской, — по- 
тому что  Фрнцузскій  народъ  не  желалъ  отпаденія  отъ  ка- 
толическаго  единства,  и  притомъ  соединеніе  церковной  власти 
въ  одномъ  лицѣ  съ  свѣтскою  представляло  во  Франціи 
нѣкоторое  неудобство:   въ  Англіи  есть  господствующая  цер- 
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ковь,  во  Франціи  нѣтъ  ея,  всѣ  церкви  пользуются  равными 
правами,  следовательно  еслибы  она  приняла  англійскую  си- 
стему, то  Наполеону  пришлось  бы  бытьвмѣстѣ  и  папою,  и 
консисторіальнымъ  президентомъ,  иимамомъ,  ивеликимърав- 
виномъ.  Американская  система,  теоретически  самая  мудрая, 
самая  сообразная  съ  значеніемъ  религіи  и  съ  верховнымъ 
началомъ  правды  и  свободы,  не  могла  быть  допущена  не 
только  вслѣдствіе  поглощающаго  значенія  государства,  и  въ 
особенности  исполнительной  власти,  нетерпящаго  ничего 
самостоятельнаго,  но  и  для  успѣшнаго  развитія  цивилиза- 
ціи  и  свободныхъ  учрежденій.  Тамъ,  гдѣ  масса  погружена 
въ  невѣжество,  какъ  это  во  Франціи,  гдѣ  она  суевѣрна  и 
наклона  къ  Фанатизму,  тамъ  оставить  католическое  духо- 
венство безъ  контроля  государства— значитъ  предать  дѣло 
свободы  въ  руки  врага,  превосходно  организованнаго,  по- 
лучающаго  направленіе  извнѣ,  помощь  отовсюду,  богатаго, 
энергическаго.  Французское  общество,  въ  которомъ  духі> 
ассоціаціи  и  частной  иниціативы  такъ  мало  развитъ,  не 
могло  бы  найдти  достаточныхъ  средствъ  для  отпора  этому 
врагу,  который  и  теперь,  связанный  со  всѣхъ  сторонъ  кон- 
кордатомъ,  грозно  подымаетъ  голову  и  готовъ  еще  разъ 
на  битву  съ  началами  новой  цивилизаціи.  Примѣръ  Бель- 
гіи  показываетъ  ясно,  чего  мояшо  ожидать  отъ  католиче- 
скаго  духовенства,  если  допустить  его  жить  независимо 
отъ  государства.  Поэтому,  разсматривая  конкордатъ  съ 
этой  практической,  такъ  сказать,  временной  точки зрѣнія, 
нельзя  не  видѣть  въ  немъ  одного  изъ  величайшихъ  пріобрѣ- 
теній  для  Франціи.  На  этомъ  пунктѣ  совершенно  сходятся 
и  всѣ  правительства  Франціи  и  либеральныя  партіи  всѣхъ 
оттѣнковъ,  исключая  клерикало-либеральной,  для  которой 
либерализмъ  есть  только  маска,  и  требованіе  полной  сво- 
боды въ  вопросѣ  о  церкви  только  брешь,  чрезъ  которую 
она  хочетъ  провести  іезуитизмъ  со  всей  его  обстановкой, 
а  затѣмъ  деспотизмъ. 

Все  глубокое  значеніе  конкордата  ясно  видно  изъ  исто- 
ріи  его  введенія.  Консульское  правительство,  предлагая  его 
законодательной  палатѣ,  совершенно  сводитъ  церковный 
интересъ    на  второй   планъ  предъ    государственнымъ.   До- 
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к.іадчикъ  конкордата,  знаменитый  Порталисъ,  въ  споемъ 
докладѣ  развиваетъ  послѣдователъно  положенія:  полезна  ли 
религія  вообще  и  христіанская  въ  частности  для  государ- 
ства; не  противна  ли  христіанская  религія  политическимъ 
учрежденіямъ  Франціи;  что  лучше  и  удобнѣе  для  Франціи — 
соединить  церковную  власть  со  свѣтской,  основать  особую 
церковь  съ  національнымъ  патріархомъ,  или  признать  ка- 
толическое единство  въ  лицѣ  папы,  и  наконецъ  не  лучше 
ли  основать  новую  религію, — и  разобравши  эти  положенія, 
онъ  персходитъ  къ  защитѣ  конкордата  не  какъ  абсолютна- 
го  законодательства,  истекающаго  изъ  какихъ-либо  неполи- 
тическихъ  началъ,  а  какъ  законодательства,  практически 
самаго  полезнаго  и  лучшаго  для  Франціи. 

Еонкордатъ  и  органическія  статьи  заключаютъ  слѣдую- 
щія  положенія:  1)  Правительство  дѣлаетъ  новое  распредѣ- 
леніе  епархій,  соответственно  съ  административнымъ  дѣ- 
леніемъ  государства,  по  соглашенію  съ  папою.  Во  Фран- 
ціи  будетъ  десять  митрополій  и  пятьдесятъ  епископій;  епи- 
скопы суть  суФФраганы  митрополитовъ-архіепископовъ.  Чи- 
сло приходовъ  будетъ  по  крайней  мѣрѣ  равняться  числу 
округовъ  мироваго  судя (^пзіісе  сіе  раіх — нѣсколько  общинъ). 
Архіепископы  получаютъ  жалованье  изъ  государствениаго 
казначейства  по  15,000  Франковъ  въ  годъ,  епископы  по 
10,000,  священники  перваго  класса  по  1,500,  втораго  по 
1,000  Франковъ.  Еромѣ  того,  департаменты  и  общины  мо- 
гутъ  изъ  своихъ  фондовъ  дѣлать  прибавку  къ  этому  содер- 
жанію,  и  должны  доставлять  безплатно  помѣщеніе.  Въ  за- 
мѣнъ  этого  всѣ  требы  должны  быть  безвозмездны.  Такимъ 
образомъ  католическое  духовенство  живетъ  на  жалованыі 
правительства,  и,  по  его  мнѣнію,  должно  вполнѣ  отъ  него 
зависѣть,  подобно  чиновникамъ.  Но  не  такъ  думаетъ  ду- 
ховенство: оно  говоритъ,  что  деньги,  получаемыя  имъ  отъ 
правительства,  —  проценты  за  несправедливо  захваченныя 
государствомъ  его  имущества.  2)  Глава  государства  назна- 
чаетъ  архіепископовъ  и  епископовъ;  папа  хиротонисуетъ 
первыхъ,  архіепископы  послѣднихъ.  До  посвященія,  архіе- 
реи  и  священники  даютъ  присягу  на  вѣриость  государству 
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и  началамъ  галликанской  церкви.  3)  Епископы  избираготъ 
для  поставленія  въ  священники  лицъ  съ  одобренія  прави- 
тельства. 4)  Правительство  имѣетъ  право  порицать  и  объ- 
являть ничтожными  тѣ  поступки  и  дѣйствія  епископовъ, 
которыя  нарушаютъ  вольности  галликанской  церкви, 
общественное  спокойствіе ,  или  посягаютъ  на  совѣсть 
и  честь  гражданъ  (Арреі  сотте  (ГАІшз).  5)  Ника- 
кая папская  булла,  никакой  декретъ  собора,  даже  вселен- 
скаго,  не  могутъ  быть  принимаемы,  публикуемы  или  дру- 
гими способами  приводимы  въ  исполненіе  безъ  разрѣшенія 
правительства.  6)  Французскіе  національные  и  провин- 
ціальные  соборы  и  всякія  совѣщательныя  духовныя  собра- 
нія  могутъ  происходить  только  съ  разрѣшенія  правитель- 
ства. 7)  Архіереи  могутъ  учреждать  съ  разрѣшенія 
правительства  кафедральные  капитулы  и  семинаріи.  Всѣ 
другія  церковныя  учрежденія  (КВ.  монастыри  и  конгрега- 
ціи)  уничтожаются.  8)  Священники  могутъ  вѣнчать  только 
тѣхъ  лицъ,  которыя  представ  я  тъ  свидѣтельство,  что  они 
заключили  граягданскій  бракъ. 

Прпводимъ  нѣсколько  мѣстъ  изъ  доклада  Порталиса,  чи- 
таннато  законодательному  собранію,  —  необходимыхъ  для 
пониманія  значенія  конкордата  и  отношенія  государства  къ 
церкви.  Докладъ  знаменитаго  юриста  начинается  обшир- 
нымъ  философскимъ  трактатомъ  о  значеніи  религіи  для  об- 
щества, и  въ  частности  христіанской,  и  о  невозможности 
составить  новую  религію. 

Опуская  философскую  часть,  обратимся  только  къ  поло- 
жительной. 

ісНѣкоторые  полагаютъ,  что  политика  исполняетъ  свое 
дѣло,  когда  предоставляетъ  свободное  теченіе  религіознымъ 
мнѣніямъ,  и  не  безпокоится,  кто  что  исповѣдуетъ.  Б  о  я 
спрашиваю:  когда  подобная  мѣра,  не  представляющая  ни- 
чего положительнаго,  чисто  отрицательная,  могла  выпол- 
нить задачу,  которую  должно  преслѣдовать  всякое  мудрое 
правительство?  Безъ  сомнѣнія,  свобода,  нами  завоеванная, 
и  философія,     насъ   освѣщающая,     не    могутъ  примириться 
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съ  идеей    господствующей  вѣры,    а  тѣмъ   менѣе    съ  идеей 
исключительной  религіи. 

ее  Но  можно  покровительствовать  религію,  не  дѣлая  ее 
ни  исключительной,  ни  господствующей.  Покровительство- 
вать религію  —  значитъ  поставить  ее  подъ  защиту  зако- 
новъ;  значитъ  охранять  ее  отъ  волненій,  обезпечить  тѣмъ, 
кто  ее  исповѣдуетъ,  духовный  блага,  которыя  они  пола- 
гаютъ  получить  отъ  нея,  подобно  тому  какъ  обезпечп- 
вается  личная  безопасность  и  собственность:  въ  прямомъ 
смыслѣ  система  покровительства  не  заключаетъ  ничего 
исключительнаго  и  господствующего,  потому  что  можно 
покровительствовать  разомъ  нѣсколькимъ  и  даже  всѣмъ  ре- 
лигіямъ. 

«Я  согласенъ,  что  система  покровительства  существенно 
отличается  отъ  системы  равнодушія  (индиФерентизма)  и 
пренебреженія,  которую  напрасно  украшаютъ  пменемъ  тер- 
пимости.  Слово  терпимость  въ  дѣлѣ  релпгіи  не  должно 
нмѣть  того  оскорбптельнаго  значенія,  когда  его  употреб- 
ляютъ  для  того,  чтобы  закрывать  глаза  на  злоупотребле- 
нія.  Вѣротерпимость  есть  долгъ,  добродѣтель  одного  чело- 
вѣка  въ  отношеніи  къ  другому;  и  въ  государственномъ  пра- 
вѣ  эта  терпимость  состоитъ  въ  уваженіи  правительства  къ 
совѣсти  гражданъ  и  къ  предметамъ  ихъ  вѣрованія.  Это 
увая^еніе  не  должно  быть  безплоднымъ;  а  такимъ  оно  бу- 
детъ,  если  на  практикѣ  останется  безъ  всякаго  полезнаго 
и  утѣшительнаго  дѣйствія. 

«Независимо  отъ  того  моральнаго  блага  для  людей,  ко- 
тораго  можно  достигнуть  покровительствомъ  религіознымъ 
учрежденіямъ,  замѣтипіъ,  что  порядокъ  и  общественное  спо- 
койствіе  требу ютъ,  чтобы  эти  учрежденія  не  были  остав- 
ляемы, такъ  сказать,  сами  себѣ.  Государство  не  можетъ 
имѣть  никакого  вліянія  на  учрежденія  и  людей,  которыхъ 
оно  будетъ  считать  чуждыми  себѣ:  система  разумнаго  над- 
зора надъ  вѣроисповѣданіями  можетъ  быть  обезпечена  толь- 
ко тогда,  когда  будетъ  извѣстенъ  планъ  законной  органи- 
зации ихъ.  Безъ  такой  организаціп,  признанной  и  утверж- 
денной,   надзоръ    безполезенъ,    или  невозможен!»,    потому 
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что  правительство  не  будетъ  имѣть  гарантіи  относительно 
исповѣдующихъ  темныя  ученія,  которыя,  пользуясь  этою, 
такъ  сказать,  невидимостью,  съумѣютъ  всегда  ускользнуть 
отъ  закона. 

«Особыя  обстоятельства,  среди  которыхъ  мы  живемъ, 
укрѣпляютъ  насъ  въ  этихъ  соображеніяхъ. 

«Исторія  революціи  показываетъ,  что  католицизмъ  былъ 
главнымъ  предметомъ  ударовъ,  сыпавшихся  вообще  на  ре- 
лигіозныя  учрежденія;  и  это  неудивительно.  Католическая 
религія  всегда  была  господствующею,  она  даже  была  ис- 
ключительною, вслѣдствіе  уничтоженія  нантскаго  эдикта, 
и  ее  упрекали  въэтомъ  уничтоженіи,  произведшемъ  столько 
печальныхъ  послѣдствій  для  Франціи.  Религія,  которую  по- 
дозрѣваютъ  въ  преслѣдованіи  другихъ,  преслѣдуется  въ 
свою  очередь ,  когда  обстоятельства  дѣлаютъ  возможной 
реакцію.  Прибавьте  къ  этому  первому  обстоятельству  дру- 
гое,— что  духовенство  имѣло  политически  характеръ,  свя- 
занный съ  учрежденіями  низвергнутой  монархіи:  насиліе 
противъ  католицизма  было  тѣмъ  живѣе,  что  преслѣдовали 
въ  немъ  не  столько  религію,  сколько  тиранію. 

«Но  насиліе  и  утвержденная  имъ  церковная  полиція 
произвели  только  расколы ,  извратившіе  религію ,  взволно- 
вавшіе  и  теперь  еще  волнующіе  Францію.  Что  же  должно 
дѣлать  въ  этомъ  положеніи? 

«Сообразно  ли  съ  здравой  и  человѣколюбивой  политикой 
продолжать  преслѣдованія  противъ  тѣхъ ,  которые  проти- 
вились нововведеніямъ  ? 

«Силою  ничего  нельзя  сдѣлать  надъ  сердцемъ :  насиліе 
въ  дѣлѣ  религіи  можетъ  быть  только  средствомъразрушенія. 
«Правительство  всегда  компрометируетъ  свое  могущество, 
когда,  желая  дѣйствовать  на  сердца,  оно  ставитъ  въ  про- 
тивоположность съ  обѣщаніями  и  угрозами  религіи,  обѣ- 
щанія  и  угрозы  закона  \  ужасъ ,  который  оно  ищетъ  вну- 
шить, побуждаетъ  умы  обратиться  къ  тѣмъ  предметамъ, 
которые  внушаютъ  еще  болыпій  ужасъ.  Среди  такихъ 
страшныхъ  волненій  Фанатизмъ  развиваетъ  всю  свою  энер- 
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гію;  онъ  питается  самимъ  Фанатизмомъ, — дѣлается  пищею 
для  самого  себя. 

ісНашъ  собственный  опытъ  не  показалъ  ли,  что  пре- 
слѣдованіемъ  только  обращаютъ  духъ  религіи  въ  духъ 
секты?  Думали  ужасомъ  и  казнями  увеличить  число  добрыхъ 
гражданъ,    и  только  уменьшили  число  людей. 

«Я  говорю,  что  всякая  система преслѣдованія  не  совмѣстна 
съ  нынѣшнимъ  положеніемъ  Франціи. 

«Въ  деспотическомъ  правленіи,  гдѣ  управляетъ  болѣе 
Фантазія,  нежели  законъ ,  умы  мало  волнуются  тираніей, 
потому  что  тиранія,  какова  бы  ни  была,  не  новость  для 
нихъ ;  но  въ  гіравлёніи,  кототорое  обѣщало  политическую 
и  религіозную  свободу,  всякое  враждебное  дѣйствіе  противъ 
извѣстнаго  разряда  гражданъ  за  ихъ  вѣроисповѣданіе  про- 
изведешь только  великія  затрудненія:  тогда  они  будутъ  ви- 
деть, что  другіе  пользуются  свободой,  которой  они  не 
имѣютъ,  и  потому  станутъ  болѣе  пламенными,  потому  что 
будутъ  считать  себя  несчастными.  Извѣстно,  что  нельзя 
ничѣмъ  болѣе  оскорбить  людей,  какъ  преслѣдованіемъ 
предметовъ  ихъ  вѣрованій  •  тогда  они  испытываютъ  самое 
невыносимое  и  унизительное  притѣсненіе. 

«Наконецъ,  что  мы  до  сихъ  поръ  выиграли  преслѣдо- 
ваніемъ  цѣлыхъ  классовъ  духовныхъ  лицъ ,  изъ  которыхъ 
большая  часть  уважались  согражданами  за  добродѣтель? 
Мы  ожесточили  людей  самыхъ  умѣренныхъ ;  мы  компро- 
метировали свободу,  потому  что  выходило,  что  мы  желаемъ 
отдѣлить    Францію    католическую  отъ  Франціи    свободной. 

«Есть  священники  безпокойные  и  враждебные  ;  но  есть 
и  такіе ,  которые  вовсе  не  таковы,  —  а  между  тѣмъ  пре- 
слѣдованіемъ  ихъ  смѣшиваютъ  въ  одно.  Священники  без- 
покойные и  бунтливые  воспользовались  этимъ  полоягеніемъ, 
чтобы  пріобрѣсть  то  значеніе,  которое  слѣдуетъ  только 
действительной  добродѣтели*  на  нихъ  начали  смотрѣть  какъ 
на  несчастныхъ  и  угнетенныхъ,  а  въ  несчастіи  заключается 
нѣчто  священное,  возбуждающее  жалость  и  уваженіе. 

кВмѣсто  собраній  публнчныхъ,  которыя  никогда  не  мо- 
гутъ    быть    опасны ,   которыя    всегда    на  виду  у  полиціи, 
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тогда  будутъ  происходить  тайныя  сборища,  во  мракѣ  бу- 
дутъ  совершаться  заговоры  противъ  общества }  злодѣи  бу- 
дутъ хвастать  своей  храбростью  и  народъ  будетъ  ихъ 
уважать  во  имя  тѣхъ  опасностей,  которыяихъ  преслѣдуютъ; 
эти  опасности  будутъ  служить  для  нихъ  вмѣсто  добродѣтели, 
и  мѣры,  которыми  думали  предохранить  массу  отъ  прель- 
щеній ,  сами    станутъ  главнымъ  орудіемъ  для  прельщенія. 

«Наконецъ ,  захотимъ  ли  мы  опозорить  нашъ  вѣкъ, 
обращая  въ  правительственную  систему  мѣры  строгости, 
противныя  нашей  образованности  и  Французской  гуман- 
ности? Захотимъ  ли  мы  опозорить  философію,  которою  мы 
гордимся  5  и  показать ,  что  Философская  нетерпимость  за- 
мѣнила  религіозную  ? 

«Правительство  поняло,  что  система  преслѣдованія  не- 
возможна. Слѣдовало  ли  правительству  не  обращать  вни- 
манія  на  вѣроисповѣданія  и  продолжать  тѣ  мѣры  равно- 
душія,  которыя  принимались  всякій  разъ,  когда  смягчались 
революціонныя  мѣры?  Но  такой  планъ,  конечно  лучшій 
преслѣдованія,  не  представляетъ  ли  другихъ  неудобствъ  и 
другихъ  опасностей?  Католическая  религія  исповѣдуется 
сильнымъ  большинствомъ  Французовъ.  Выпуститыізъ  рукъ 
такой  могущественный  рычагъ,  значитъ  отдать  его  въруки 
первому  бунтовщику  или  честолюбцу ,  который  снова 
вздумалъ  бы  волновать  Францію,  и  дать  ему  могуществен- 
ное орудіе  для  дѣйствія  противъ  отечества. 

«Мы  едва  только  покончили  революцію,  величайшую 
изъ  всѣхъ,  когда-либо  бывшихъ  въ  мірѣ;  кто  не  знаетъ, 
что  послѣ  политическихъ  бурь  также ,  какъ  послѣ  бурь 
природы,  большая  часть  людей,  потрясенныхъ  тѣмъ ,  что 
происходитъ  вокругъ  нихъ ,  ищутъ  убѣжища  въ  религіоз- 
ныхъ  утѣшеніяхъ  и  обѣщаніяхъ,  и  всего  болѣе  склонны 
къ  набожности  и  даже  суевѣрію!  Кто  не  знаетъ  легкости, 
съ  какою  принимаются  во  время  великихъ  кризисовъ  пред- 
сказанія  самыя  нелѣпыя,  все,  что  подаетъ  великія  надежды 
въ  будущемъ,  все,  на  чемъ  лежитъ  печать  чрезвычайнаго, 
все,  что  обѣщаетъ  вознаградить  за  непрочность  земныхъ 
благъ  ?    Кому    не  извѣстно ,  что  люди ,    пострадавшіе    отъ 
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общественныхъ  явленій,  весьма  способны  сдѣлаться  игруш- 
кою лжи  и  самозванства?  Въ  такое  ли  время  правительству 
рисковать  тѣмъ,  что  могущественный  рычагъ  религіи  по- 
падетъ  въ  руки  подозрительныя  или  враждебный? 

«Во  времена  болѣе  спокойныя  интересъ  правительства — 
не  отказываться  отъ  управленія  духовными  дѣлами  •  эти 
дѣла  въ  кодексахъ  различныхънародовъ  всегда  исчисляются 
въ  разрядѣ  тѣхъ,  надъ  которыми  принадлежитъ  государству 
высшая  полиція. 

«Власть  государства  непрочна,  если  на  его  территоріи 
находятся  люди,  имѣющіе  великое  вліяніе  на  умы  и  со- 
вѣсть,  и  если  эти  люди  не  принадлежатъ  ему,  по  крайней 
мѣрѣ  въ  нѣкоторыхъ  отношеніяхъ. 

«Дозволеніе  какого-либо  вѣроисповѣданія  необходимо 
предполагаетъ  разсмотрѣніе  тѣхъ  началъ,  которыми  лица, 
его  исповѣдующія,  связываются  въ  общество,  и  сообразно 
съ  которыми  общество  разрѣшаетъ  его  существованіе:  об- 
щественное спокойствіе  не  будетъ  обезпечено,  если  госу- 
дарство не  будетъ  знать  тѣхъ  регламентовъ,  по  которымъ 
обѣщаютъ  жить  и  дѣйствовать  пастыри  вѣры.  Можно 
злоупотреблять  самою  священною  религіей.  Вопросъ  со- 
стоитъ  въ  томъ:  человѣкъ,  который  назначаетъ  себя  для 
проповѣди,  злоупотребитъ  этимъ  правомъ  или  нѣтъ?  На- 
добно, чтобы  государство  заранѣе  знало  тѣхъ,  которые 
будутъ  пастырями;  оно  не  должно  спокойно  ожидать,  какое 
употребленіе  они  сдѣлаютъ  изъ  своего  вліянія;  оно  не 
должно  довольствоваться  пустыми  Формами,  когда  дѣло 
идетъ  о  его  сохраненіи  и  безопасности.» 

Послѣ  этого  яснаго  изложенія  воззрѣнія  Французскаго 
правительства  на  значеніе  религіи  и  на  ея  отношеніе  къ 
государству,  воззрѣиія,  гдѣ  поглощающее  значеніе  госу- 
дарства доведено  до  такой  крайности,  что  докладчикъ 
серьезно  разсматриваетъ  вопросъ :  не  лучше  ли  ввести 
новую  религію ,  болѣе  сообразную  съ  соціальнымъ  и  мо- 
ралы-іымъ  состояніемъ  Франціи,  —  Порталисъ  переходитъ 
къ  объясненію  конкордата.  Здѣсь  опять  въ  каждомъ  словѣ 
выражается  понятіе,  что  если  государство  принимаетъ  из- 
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вѣстныя  католическія  учрежденія  и  догматы,  такъ  это  не 
во  имя  вѣрованія  въ  нихъ,  а  во  имя  ихъ  практической 
пользы,  и  притомъ  уничтожаетъ  то  изъ  нихъ,  что  ему 
кажется  несовмѣстнымъ  съ  значеніемъ  государства  и  съ 
духомъ  его  политическихъ  учрежденій. 

«Католическія  начала,  предолжаетъ  Порталисъ,  не  доз- 
воляютъ,  чтобы  глава  государства  могъ,  какъ  у  лютеранъ, 
объявить  себя  главою  церкви  •  и  по  началамъ  здравой  по- 
литики слѣдуетъ,  что  такое  соединеніе  духовной  и  свѣтской 
власти  въ  однихъ  рукахъ  опасно  для  свободы.  Исторія 
показываетъ ,  что  католическіе  народы  иногда  учреждали 
патріарховъ  или  примасовъ  для  ослабленія  или  уничтожения 
прямаго  вліяыія  папы. 

к  Но  такая  мѣра  неудобна  въ  настоящихъ  обстоятель- 
ствах^ она  употреблялась  только  въ  государствахъ,  гдѣ 
была  національная  церковь,  духовенство  которой  не  было 
раздѣлено  и  которое  притомъ  соединяло  свои  собственныя 
усилія  съ  усиліями  правительства  для  завоеванія  незави- 
симости. Къ  тому  же  нельзя  сказать,  что  для  государства, 
гдѣ  большинство  исповѣдуетъ  католическую  религію,  было 
бы  полезнѣе  имѣть  на  своей  землѣ  главу  этой  церкви,  не- 
жели переписываться  съ  верховнымъ  ея  главой. 

«Глава  церкви,  кто  бы  онъ  ни  былъ,  вовсе  не  будетъ 
лицомъ  безстрастнымъ :  если  онъ  честолюбивъ,  онъ  мо- 
жетъ  сдѣлаться  заговорщикомъ;  онъ  имѣетъ  средства  дѣй- 
ствовать  на  умы,  онъ  можетъ  пріискать  для  этого  слу- 
чай; когда  онъ  сопротивляется  свѣтской  власти,  онъ  ком- 
прометируетъ  ее  въ  мнѣніи  народа;  несогласія  между  ду- 
ховенствомъ  и  государствомъ  тогда  дѣлаются  болѣе  серь- 
езными; церковь,  которая  имѣетъ  главу  всегда  передъ 
глазами,  составляетъ  дѣйствительно  государство  въ  госу- 
дарствѣ;  при  обстоятельствахъ  она  можетъ  сдѣлаться  пар- 
ией. Всего  этого  нельзя  опасаться  отъ  главы  чужезем- 
наго  (т.  е.  папы),  котораго  народъ  не  видитъ,  который 
не  можетъ,  подобно  національному  патріарху,  имѣть  мѣст- 
ное  вліяніе,  который  встрѣчаетъ  въ  предубѣжденіяхъ,  нра- 
вахъ,  характерѣ,  образѣ  мыслей  народа,  къ  которому  онъ 
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не  принадлежитъ,  препятствія  къ  усиленію  своей  власти, — 
который  отвлекается  тяжестью  всемірнаго  управленія  отъ 
мысли  о  частномъ  господствѣ,  котораго  всегда  можно  оста- 
новить международными  средствами ;  послѣднія  если  ихъ 
употребляютъ  умѣренно ,  разражаются  извнѣ  и  освобож- 
даютъ  насъ  отъ  опасностей  и  скандала  войны,  въ  одно 
время  религіозной  и  междоусобной. 

«Правительства  католическихъ  народовъ  рѣдко  ужива- 
лись съ  національнымъ  патріархатомъ  •  они  предпочитаютъ 
власть  отдаленнаго  главы,  котораго  голосъ  звучитъ  слабо, 
и  который  старается  сохранить  хорошія  отношенія  съ  го- 
сударствами,   покровительство    которыхъ  ему  необходимо. 

«Въ  тѣхъ  исповѣданіяхъ,  которыя  не  признаютъ  все- 
общаго  главы,  политически!  сановникъ  имѣетъ  право  и 
исполняетъ  обязанности  главы  религіи-  дѣятельность  свѣт- 
ской  власти  могла  быть  парализирована ,  еслибъ  въ  одной 
и  той  же  странѣ  было  двѣ  главы  :  одна  для  духовенства, 
другая  для  государства,  которыя  могутъ  раздѣлить  ува- 
женіе  и  въ  нѣкоторыхъ  случаяхъ  сдѣлать  повиновеніе 
ненадежнымъ.  Поэтому  мы  счастливы,  что  устроили  такой 
порядокъ  вещей,  при  которомъ  не  надобно  угрожать  сво- 
бодѣ  для  обезпеченія  власти. 

«Поэтому,  въ  томъ  положеніи,  въ  которомъ  мы  нахо- 
димся ,  признаніе  всемірнаго  главы  церкви  —  мѣра  болѣе 
мудрая ,  нежели  учрежденіе  Французскаго  патріарха ;  при- 
томъ  же  это  была  единственная  возможная  мѣра. 

«Для  того,  чтобы  во  Франціи  передать  религіозную 
диктатуру  гражданской  власти  —надобно  было  бы  измѣнить 
религіозную  систему  весьма  значительнаго  большинства 
Французовъ.  Въ  Англіи  это  можно  было  сдѣлать,  потому 
что  тамъ  умы  были  давно  подготовлены  къ  такой  перемѣнѣ* 
но  можно  ли  найдти  у  насъ  тоже  расположеніе?» 

Здѣсь  Порталисъ  показываетъ  различіе  англійской  ре- 
волюціи  отъ  Французской:  первая  была  религіозная ,  на- 
чалась съ  религіозныхъ  споровъ  и  потомъ  уже  стала  по- 
литическою*  вторая  совершенно  наоборотъ. 

«Во  Франціи ,  продол жаетъ  докладчикъ ,  послѣ  уничто- 
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женія  прежней  іерархіи  все  шло  къ  униженію  новой;  по- 
литика вооружила  всѣ  совѣсти  противъ  своимъ  плановъ,  и 
слѣдствіемъ  ея  ошябокъ  были  религіозныя  волненія. 

а  Надобно  замѣтить,  что  въ  этихъ  волненіяхъ  вся  вы- 
года естественно  была  на  сторонѣ  тѣхъ  мнѣній,  которыя 
хотѣли  уничтожить,  увеличилось  уваженіе  народа  къ  ста- 
ровѣрамъ  ^иі  іепаіепі  а  Гапсіеппе  сгоуапсе),  потому  что 
въ  дѣлѣ  нравственности  мы  любимъ  все  то,  что  предпо- 
лагаем усиліе,  и  въ  дѣлѣ  религіи  мы  вѣримъ  тѣмъ  сви- 
дѣтелямъ,  которые  идутъ  на  мученичество. 

«Еетъ  великое  политическое  правило,  которому  слѣ- 
дуютъ  всю  умѣющіе  управлять,  что  не  слѣдуетъ  измѣ- 
нять  религіи,  которая  пустила  глубокіе  корни  въ  умы 
и  сердца ,  если  она  пережила  бури  революціи.  По  этому 
правительство  не  могло  думать  объ  измѣненіи  католи- 
ческой іерархіи ,  не  рискуя  повергнуть  общество  въ  не- 
преоборимыя  затрудненія. 

«Неужели  можно  насъ  устрашить  предпріятіями  рим- 
скаго  двора?  Но  папа,  какъ  свѣтскій  государь,  не  стра- 
шенъ  никому ;  онъ  всегда  будетъ  нуждаться  въ  покрови- 
тельствѣ  Франціи,  и  это  обстоятельство  только  увеличитъ 
вліяніе  Французскаго  правительства  на  религіозныя  дѣла 
всей  католической  церкви,  потому  что  они  всегда  связаны 
съ  политикою.  Какъ  религіозный  глава,  папа  имѣетъ  у 
насъ  власть  ограниченную  древними  льготами  галликанской 
церкви. 

«Въ  прежнее  время  папа  имѣлъ  въ  монашескихъ  ор- 
денахъ  армію,  безусловно  ему  покорную,  которая  постоянно 
поддерживала  ультрамонтанскія  стремленія.  Наши  законы 
уничтожили  эту  армію ,  и  они  имѣли  право  на  это,  по- 
тому что  никто  не  отрицаетъ  власти  государства  уничто- 
жать учрежденія,  не  имѣюшія  существенной  связи  съ  рели- 
гіей,  и  которыя  оно  находитъ  подозрительными  или  не- 
удобными. Сообразно  съ  этимъ  началомъ,  мы  будемъ  имѣть 
только  бѣлое  духовенство  (сіег^ё  зесиііег),  т.  е.  священ- 
никовъ  и  епископовъ. 

«По  конкордату  епископы   получаютъ  хиротонію  (іпвіі- 
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іиііоп  саношцпе)  отъ  папы.  Не  было  никакой  полити- 
ческой причины  не  принять  этого  постановленія  католи- 
ческой дисциплины,  потому  что  папа  по  конкордату  обя- 
занъ  посвящать  въ  епископы  тѣхъ  священниковъ,  которыхъ 
ему  представляетъ  правительство,  и  не  можетъ  по  произ- 
волу отказывать  въ  этомъ.  Къ  этому  побуждала  также  не- 
обходимость прекратить  раеколъ,  произведенный  граждан- 
ской констптуціей  духовенства,  которая  теперь  на  практикѣ 
не  существу етъ. 

«При  прежнемъ  правительствѣ  короли  назначали  епис- 
коповъ, папа  посвящалъ.  Этотъ  порядокъ  измѣненъ  рево- 
люціей,  и  избраніе  епископовъ  предоставлено  народу. 

«Въ  нынѣіпней  констптуціи  ничего  не  сказано  объ 
избраніи  епископовъ;  но  такъ  какъ  ихъ  обязанности  сходны 
съ  просвѣщеніемъ,  различными  вѣтвями  администрации,  то 
назначеніе  ихъ  должно  принадлежать  той  я^е  власти,  ко- 
торая назначаешь  преоектовъ,  судей,  учителей,  т.  е.  пер- 
вому консулу.» 

Таковы  были  мотивы  конкордата.  Изъ  дѣла  революціи 
имъ  удержано :  уничтоженіе  монастырей  и  монашескихъ 
орденовъ ,  секуляризація  церковяыхъ  имуществъ,  новая 
церковная  администрація,  подчиненіе  государству  церковной 
іерархіи,  какъ  одной  изъ  частей  администрация  (именно 
народнаго  просвѣщенія,  во  Франціи  министръ  народнаго 
просвѣщенія  есть  вмѣстѣ  и  министръ  духовныхъ  дѣлъ), 
гражданскій  бракъ.  Но  избраніе  епископовъ  и  священни- 
ковъ  народомъ  было  замѣнено  избраніемъ  ихъ  правитель- 
ствомъ,  хотя  первое  на  столько  же  несогласно  съ  ультра- 
монтанской  теоріей,  какъ  и  второе,  и  папа  охотнѣе  бы 
согласился  на  первое,  нежели  на  второе.  Но  понятно,  что  бо- 
напартизму соединяя  всѣ  пружины  власти  въ  рукахъ  пра- 
вительства, уничтоживши  выборную  администрацию,  немогъ 
безъ  протпворѣчія  своему  принципу  предоставить  цер- 
ковную іерархію  народному  выбору. 

Бракъ  священниковъ,  установленный  гражданской  кон- 
ституціей  духовенства,  былъ  отмѣненъ  конкордатомъ  на 
весьма    справедливомъ     основаніи:     безбрачіе    духовенства 
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есть  католическій  догматъ,  и  поэтому  папа  не  могъ  бы 
согласиться  на  посвященіе  въ  епископы  женатыхъ  свя- 
щенниковъ ,  не  производя  церковнаго  раскола.  Порталисъ 
справедливо  сказалъ ,  что  обѣтъ  безбрачія  есть  дѣло  лич- 
наго  желанія ;  кто  не  желаетъ  этого,  тотъ  пускай  нейдетъ 
въ  духовенство, — что  это  постановленіе  не  противорѣчитъ 
конституціи ,  потому  что  священникъ,  желающій  вступить 
въ  бракъ ,  всегда  можетъ  это  сдѣлать,  заключивши  граж- 
дански! бракъ  ,  но  что  при  этомъ  естественно  не  можетъ 
болѣе  быть  священникомъ,  потому  что  это  противорѣчитъ 
догмату,  а  правительство  не  можетъ  измѣнять  догматовъ  *). 

Положеніе  протестантскаго  и  еврейскаго  культа  опре- 
дѣлено  постановленіями,  сходными  съ  конкордатомъ,  съ  тѣмъ 
различіемъ,  что  власть  правительства  въ  дѣлахъ  этихъ 
церквей  еще  сильнѣе ,  потому  что  онѣ  не  имѣютъ  рели- 
гіознаго  главы  ни  внѣ  Франціи,  ни  внутри. 

Каждая  новая  религія  тогда  только  признается,  когда 
ея  правила  одобрены  правительствомъ ,  въ  томъ  смыслѣ, 
что  оно  не  нашло  въ  нихъ  ничего  противнаго  государству 
и  общественному  порядку. 

Всѣ  признанныя  государствомъ  вѣроисповѣданія  полу- 
чаютъ  отъ  него  ежегодную  сумму,  назначенную  бюджетомъ 
на  содержаніе  храмовъ  и  духовныхъ  лицъ.  Государство  въ 
этомъ  случаѣ  только  проводитъ  свой  взглядъ  на  религію, 
какъ  на  одну  изъ  вѣтвей  администрации  и  народнаго  про- 
свѣщенія,  такъ  что  эти  субсидіи  дорого  обходятся  рели- 
гиозной свободѣ. 

*)  Въ  противность  этому  кассаціонный  судъ  рѣшеніемъ  21-го  Февраля 
1833  года  объявилъ,  что  священники,  отказавшись  отъ  священства,  все 
таки  не  могутъ  вступить  въ  бракъ.  Это  рѣшеніе,  слѣдствіе  усиленія  като- 
лической доктрины,  противно  началамъ  конституціи,  какъ  это  утверждаютъ 
Порталисъ,  Дюпенъ,  ЛаФерьеръ. 
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VII. 

Администрація.—  Армія.— Судебная     и      административная     организація. 

Мы  видѣли,  какое  громадное  значеліе  имѣетъ  во  Фран- 
ция исполнительная  власть  (или  правительство  —  очшѵегпе- 
пяепі),  она  есть  классическая  страна  гувернементализма. 
Мы  видѣли,  какъ  исполнительная  власть  проходить  во  исѣ 
поры  государственная  организма  —  въ  законодательство, 
судъ ,  церковь.  Есть  еще  другая,  самая  главная  сторона 
ея  перевѣса:  законодательная  и  судебная  власть  безоружны 
и  отрѣзаны  отъ  народа,  одна  исполнительная  вооружена, 
и  вооружена  страшно ,  и  одна  она  въ  постоянныхъ  и  без- 
численныхъ  непосредственныхъ  сношеніяхъ  съ  гражданами. 

Двѣ  силы  даны  правительству — адміінистрація  и  армія, 
обѣ  онѣ  существуютъ  во  Франціи  такъ  могущественно, 
такъ  превосходно  устроены  (разумѣется  для  цѣлей  пра- 
вительства), какъ  нигдѣ  въ  цѣломъ  мірѣ. 

Мы  видѣли ,  что  конституція  91  года  уничтояшла  про- 
винціализмъ ,  и  ввела  дѣленіе  на  департаменты.  Полное 
устройство  Французской  администрация  принадлежитъ  На- 
полеону I.  Департаменты  раздѣлены  на  округи  (аггопсііб- 
зетепів),  округи  на  кантоны  (волости),  кантоны  на  общины. 
Все  управленіе  съ  верху  до  низу  сосредоточено  въ  рукахъ 
отдѣльнаго  лица, — нѣтъ  коллегіальнаго  управленія;  но  при 
каждомъ  правительственномъ  лицѣ  есть  совѣтъ,  избираемый 
гражданами*  совѣтъ  имѣетъ  только  совѣщательный  голосъ, 
созывается  правительственнымъ  лицомъ  для  объясненія  ему 
тѣхъ  вопросовъ,  въ  которыхъ  онъ  ощущаетъ  надобность 
въ  уясненіи,  и  затѣмъ  ему  представлены  самыя  незначи- 
тельный дѣла:  раскладка  податей  и  тому  подобное.  То  зна- 
ченіе ,  которое  дала  администрация  конституція  91  года, 
когда  вся  администрація  была  въ  рукахъ  выборныхъ  со- 
вѣтовъ,  настоящихъ  маленькихъ  иарламеятовъ,  не  пережило 
этой  конституция. 

Такимъ  образомъ  правительство  имѣетъ  въ  своемъ 
распоряженіи  дѣятельную  и  вполнѣ  ему  подчиненную  адми- 
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нистративную  армію.  Предметы  вѣдомства  администрации 
во  всѣхъ  ея  ступеняхъ  чрезвычайно  обширны:  просвѣщеніе, 
благотворительность,  пути  сообщенія,  сельское  хозяйство, 
вѣроисповѣданія ,  все  находится  подъ  ея  завѣіываніемъ. 
Въ  этомъ  заключается  одно  изъ  коренныхъ  отличій  Фран- 
цузской цивилизаціи  и  англійской.  Въ  Англіи  и  Сѣверо- 
американскихъ  Штатахъ  господствуетъ  начало  самоуправ- 
ленія, — все,  чѣмъ  во  Франціи  завѣдываетъ  администрация, 
тамъ  завѣдываетъ  общество. 

Армія  находится  въ  полномъ  завѣдываніи  правительства. 
Во  Франціи  военная  служба  есть  обязанность  каждаго 
гражданина.  Не  надобно  распространяться  о  томъ,  какое 
значеніе  имѣетъ  исполнительная  власть ,  у  которой  подъ 
руками  500,000  вооруженныхъ  людей.  Творцы  конституціи 
1791  года  и  1848  года  думали  помочь  этому  тремя  сред- 
ствами: 1)  учрежденіемъ  національной  гвардіи,  обязанность 
которой  была  защищать  конституцию,  2)  постановленіемъ, — 
что  глава  исполнительной  власти  лично  не  можетъ  коман- 
довать военной  силой,  т.  е.  стать  во  главѣ  арміи  или 
отряда ,  3)  учрежденіемъ  гвардіи  для  законодательнаго  со- 
бранія.  Но  18  брюмера  и  2  декабря  показали  всю  нена- 
дежность этихъ  мѣръ ,  а  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  и  непрочность 
свободныхъ  политическихъ  учрежденій  во  Франціи. 

ДОПОЛНЕНИЕ  1-е. 
Судебная  организация  Франціи. 

1)Уѣздный  судъ  (ІгіЪппаІ  (ГаггопаЧзбвтепЦ.  ѣѣдомство:  1) 
Здѣсь  начинаются  всѣ  гражданскія  тяжбы;  онъ  вершитъ  безаппе- 
ляціонно  тяжбы  и  иски  на  сумму  до  1500  Франковъ  или  60  Франковъ 
дохода,  если  это  недвижимое  имѣніе.  2)  Судъ  надъ  проступками 
(простое  воровство  на  всякую  сумму,  обманъ,  личныя  обиды,  на- 
несете ранъ  и  смерти  по  неосторожности  и  т.  п.).  -  Здѣсь  всегда 
возможна  апелляція.  Составь'.  Трибуналъ  состоитъ  отъ  трехъ 
до  двѣнадцати  судей  (парижскій — изъ  шестидесяти  пяти  судей), 
смотря  по  обширности  округа;  если  число  судей  шесть,  то  три- 
буналъ раздѣляется  на  два  отдѣленія,  девять    на  три,  и   т.   д. 
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Каждое  отдѣленіе  состоитъ  изъ  трехъ  судей,  и  между  ними  пре- 
зидентъ  распредѣляетъ  дѣла, — причемъ  одно  отдѣленіе  спеціаль- 
но  занимается  судомъ  о  проступкахъ  (отдѣленіе  исправительной 
полиціи);  судьи  по  отдѣленіямъ  чередуются.  Одинъ  изъ  судей,  по 
назначенію  исполнительной  власти, — президентъ. 

2)  Апелляціонный  судъ  (соиг  (Гарреі,  соигітрегіаі), — ихъ  двад- 
цать семь  во  всей  Франціи, — такъ  что  къ  каждому  аппеляціонно- 
му  суду  приписано  по  нѣсколько  департаментовъ  (губерній), — 
онъ  называется  именемъ  города,  гдѣ  пребываетъ,  напримѣръ  Соиг 
ітрегіаі  сіе  Рагіз,  сіе  Вогсіеаих.  Вѣдомство:  1)  Дѣла  граяданскія 
и  исправительныя,  переносимыя  по  апелляціи  изъ  трибунала;  2) 
Дѣла  о  преданіи  суду  присяжныхъ  по  обвиненію  въ  уголовномъ 
преступление  Составь:  они  раздѣляются  на  три  класса:  а)  Суды, 
гдѣ  число  членовъ  не  менѣе  сорока,  Ь)  не  менѣе  тридцати,  с)  не 
менѣе  двадцати  четырехъ,  Раздѣленіе  это  основано  на  количествѣ 
дѣлъ.  Суды  перваго  класса  состоятъ  изъ  пяти  отдѣленій:  трехъ 
для  гражданскихъ  дѣлъ,  одного  для  апеллаціи  по  исправительнымъ 
дѣламъ  (сЬатЪге  сіез  арреіз  сіе  роіісе  соггесііопеііе)  и  одного  для 
преданія  уголовному  суду  (снатЪге  аез  тізез  еп  ассизаііоп), — суды 
второго  класса  имѣютъ  однимъ  гражданскимъ  департаментомъ  ые- 
нѣе,  а  третьяго  класса — двумя. .  Члены  этого  суда  называются 
совѣтниками  (сопзеіііегз);  въ  гражданскомъ  департаментѣ  должно 
быть  при  сужденіи  семь  членовъ,  въ  другихъ  достаточно  пяти. 
Въ  каждомъ  департаментѣ  есть  предсѣдатель,  а  для  всего  суда 
главный  предсѣдатель  (ргетіег  ргезісіепі).  Въ  важныхъ  случаяхъ 
члены  всѣхъ  департаментовъ  соединяются  въ  торжественное  за- 
сѣданіе. 

Уголовный  судъ  (соиг  ^'аззізез)  составляется  временно  (четыре 
раза  въ  годъ),  въ  каждомъ  департаментѣ,-  изъ  трехъ  членовъ: 
одинъ — предсѣдатель  изъ  совѣтниковъ  апелляціоннаго  суда,  къ 
вѣдомству  котораго  принадлежитъ  департаментъ,  и  два  члена — 
или  также  изъ  совѣтыиковъ  (если  ас  сизы  происходятъ  въ  томъ 
городѣ,  гдѣ  пребываетъ  апелляціонный  судъ),  или  изъ  двухъ  стар- 
шихъ  членовъ  уѣзднаго  трибунала.  Ассизный  судъ  руководитъ 
преніями,  допрашиваетъ  свидетелей,  прилагаетъ  законъ,  а  при- 
говоръ  произносятъ  присяжные. 

3)  Кассаціонный  судъ.  Одинъ  для  всей  Франціи.  Къ  нему  по- 
ступаютъ  дѣла  изъ  трибуналовъ  (если  они  по  роду  своему  тамъ 
вершатся  окончательно)  ?    изъ  апелляціонныхъ  и  ассизныхъ  су- 
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довъ,  но  только  подъ  однпмъ  предлогомъ:  что  законъ  былъ  при- 
ложенъ  невѣрно,  что  не  были  соблюдены  Формы  и  гарантіи  судо- 
производства. Кассационный  судъ  не  пересуживаетъ  дѣла,  а 
только  разсматриваетъ:  правильно  ли  былъ  приложевъ  законъ  и 
соблюдены  ли  были  судебный  Формы  и  гарантіи,  и  въ  против- 
ном/в случаѣ  уничтожаетъ  рѣшеніе  и  передаетъ  дѣло  на  новое 
рѣшеніе  другому  суду  равнаго  разряда.  Ему  принадлежитъ  вер- 
ховное право  истолковывать  законы  и  право  надзора  за  чле- 
нами всѣхъ  другихъ  су  довъ.  Составь:  Кассационный  судъ  состо- 
итъ  изъ  трехъ  департаментовъ  предварительнаго  разсмотрѣнія 
гражданскихъ  дѣлъ  (спатЪге  сіее  гесгиёіев),  гражданскаго,  уго- 
ловнаго.  Каждый  департаментъ  состоитъ  изъ  президента  и  пят- 
надцати совѣтниковъ-,  кромѣ  того  есть  старшій  президентъ  все- 
го кассаціоннаго  суда,  который,  предсѣдательствуетъ  въ  общемъ 
собраніи  департаментовъ  и  въ  томъ  изънихъ,  гдѣнайдетънужнымъ. 
Публичная  министерія  организована  слѣдующимъ  образомъ. 
Главный  начальникъ  ея  есть  министръ  юстиціи.  При  кассаціон- 
номъ  судѣ  состоитъ  генералъ-прокуроръ  (ргосигеиг  ^ёпёгаі  тре- 
па!) съ  шестью  помощниками — генеральными  адвокатами  (аѵосаіз 
оёнёгеапх).  При  апелляціоняомъ  судѣ  находится  также  генералъ- 
прокуроръ  и  при  немъ  старшіе  помощники — генеральные  адво- 
каты, числомъ  отъ  двухъ  до  пяти,  и  младшіе,  называемые  бнЪеіі- 
ідііз — числомъ  отъ  двухъ  до  трехъ  (въ  Парижѣ  ихъ  одиннадцать). 
При  трибуналѣ  находится  прокуроръ  (ргосигеиг  ітрегіаі)  съ  по- 
мощниками— виЬбіікйб,  которые  обыкновенно  называются  импе- 
раторскими адвокатами  (аѵосаі  ітрегіаі). 

ДОПОЛНЕНІЕ  2-е. 

Административная  оргашшція . 

1.  Центральная    адми-    Императоръ.    Государственный    совѣтъ. 

нистрація:  Министры. 

2.  Департаментъ:  ПреФектъ.  Совѣтъ    префектуры.  Ге- 

неральный совѣтъ. 

3.  Округъ:  Подпрефсктъ.  Окружный  совѣтъ. 

4.  Община:  Меръ.  Муниципальный  совѣтъ. 
Императоръ  есть  глава  администрации,   какъ  и  вообще  госу- 
дарства. Какъ  глава  администрации,  онъ  пользуется  слѣдующими 
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правами:  1)  издаетъ  административные  регламенты,  2)  декреты 
въ  Формѣ  регламентов-!»,  3)  простые  декреты,  4)  декреты  адми- 
нистративная суда. 

Регламентъ  (Кё§1етепі;8  сІ'асІтіпІ8Ігаііоп  риЫідие)  отличается 
отъ  закона  тѣмъ,  что  во  первыхъ— содержаніе  его  составляютъ 
мѣры  для  приведенія  въ  исполненіе  закона;  во  вторыхъ,  онъ 
не  имѣетъ  карающей  силы,  которая  принадлежитъ  только  закону, 
вотированному  законодательнымъ  корпусомъ.  Впрочемъ,  это  по- 
слѣднее  положеніе  не  имѣетъ  общаго  значенія,  потому  что  часто 
палата,  вотируя  законъ,  говоритъ,  чтобы  правительство  издало 
регламентъ  для  его  точнаго  исполненія  и  при  этомъ  охраняетъ 
порою  и  регламентъ.  Регламенты  издаются  главою  государства 
только  по  выслушаніи  мнѣнія  государственнаго  совѣта,  оттого 
и  сопровождаются  Формулой:  Ъе  Сопзеіі  сГЁіаі  епіепсіи.  Декреты 
въ  Формѣ  регламента  (Вёсгеіз  гепсіи  сіапз  1а  кзгте  сіез  гё^іешепіз 
(Гасітіпізігаііоп  риЫідпе)имѣютъ  не  общій  характеръ,  какъ 
первые,  не  характеръ  „положеніяа,  а  касаются  только  спеціально 
подробностей  исполненія, — это  инструкціи.  Простые  декреты  (сіёс- 
геіз  бітріез)  издаются  безъ  внесенія  въ  государственный  совѣтъ, 
по  представление  министра.  Простыми  декретами  совершаются 
всѣ  опредѣленія  на  гражданскія,  судебныя  и  военныя  мѣста,  рав- 
но какъ  и  увольненія  отъ  службы  (геѵосаііопз).  О  четвертомъ 
разрядѣ  декретовъ  скажемъ  впослѣдствіи. 

Министры  теперь  не  имѣютъ  политическаго  характера,  какъ 
при  парламентарномъ  правленіи:  они  не  отвѣтствены  предъ  за- 
конодательной палатой,  не  защищаютъ  передъ  ней  проектовъ  за- 
коновъ,  не  выражаютъ  направленія  политики,— они  простые  чи- 
новники, ответственные  предъ  императоромъ.  Министры  также 
издаютъ  регламенты,  которые  касаются  или  до  исполненія  закона, 
или  до  внутренняго  распорядка  министерства.  Регламенты  мини- 
стровъ  отличаются  отъимператорскихътѣмъ,  что  касаются  опре- 
дѣленія  нѣкоторыхъ  мелкыхъ  подробностей  закона,  на  которыя 
ихъ  уполномочиваетъ  законодательная  власть,  или  тѣхъ  распо- 
ряженій  по  министерству,  на  которыя  ихъ  уполномочиваетъ  ис- 
полнительная. 

Министерствъ  десять:  государственное  (шіпізіёге  аѴЕіаѣ,  госу- 
дарственный канцлеръ),  юстиціи,  Финансовъ,  внутреннихъ  дѣлъ, 
военное,  морское  и  колоній,  просвѣщенія  и  вѣроисповѣданій,  ино- 
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странныхъдѣлъ,     путей    сообщеиія   (ттаѵаих  риЫісб),  земледѣлія 
и    торговли. 

Государственный  совѣтъ  есть  высшее  административное  и 
административно-судебное  мѣсто  (Ъаиі  ігіЬппаІ  сіе  Гасіпшіібітаііоп). 
Онъ  состоитъ  изъ  шести  департаментовъ:  1)  законодательства, 
юстпціи  и  иностранныхъ  дѣлъ,  2)  адмиыистративно-судебныхъ 
дѣлъ  (сіе  сопіепйеих) ,  3)  внутреннихъ  дѣлъ,  просвѣщеніяивѣро- 
исповѣданій,  4)  путей  сообщенія,  земледѣлія  и  торговли,  5)  воен- 
ныхъ  и  морскихъ  дѣлъ,  6)  Фііыансовъ.  Члены  государственнаго 
совѣта  назначаются  и  увольняются  императоромъ.  Значеніе  его — 
чисто  совѣщательное.  Предметы  занятій  государственнаго  совѣ- 
та  трехъ  родовъ:  дѣла  законодательный,  административный,  су- 
дебный. 

Мы  видѣли,  что  по  конституціи  1852  года  законодательная 
иниціатива  принадлежитъ  правительству:  оно  приготовляетъ  про- 
екты законовъ,  а  законодательный  корпусъ  или  прішимаетъ,  или 
отвергаетъ  ихъ.  Приготовленіе  проектовъ  законовъ  есть  важнѣй- 
шая  часть  занятій  государственнаго  совѣта;  для  защищенія  ихъ 
предъ  законодательнымъ  корпусомъ  назначается  комиссія  изъ 
нѣсколькихъ  членовъ  по  выбору  императора. 

Какъ  судебное  мѣсто  ,  государственный  совѣтъ  разбираетъ 
окончательно  дѣла  о  предаыіи  суду  административныхъ  чиновни- 
ковъ  по  жалобамъ  частныхъ  ліщъ  (преступленія  по  должности), 
и  по  апелляціи  къ  нему  переходятъ  дѣла  изъ  совѣта  префектуры. 
Мы  имѣли  случай  говорить  о  важности  этого  значенія  государ- 
ственнаго совѣта,  даннаго  ему  75-й  статьей  консульской  консти- 
туціи. 

Всѣ  дѣла  высшей  администрации,  проекты,  бюджеты,  разрѣ- 
шаются  въ  государственномъ  совѣтѣ,  въ  томъ  числѣ  и  дѣла  от- 
носительно вѣроисповѣданій,  въ  частности  кассированіе  тѣхъ  по- 
сланій  и  актовъ  епископовъ,  которые  противны  конституціи,  гал- 
ликанской церкви  к  общественному  порядку  (Арреібсотте  сРАЪие). 
Наконецъ  онъ  разрѣшаетъ  конфликты,  то  есть  споры  между  су- 
дебной и  административной  властями  о  подсудности. 

Управленіе  департаментами  находится  въ  рукахъ  преФектовъ. 
Сфера  деятельности  ихъ  чрезвычайно  обширна:  полиція  исполни- 
тельная, администрация,  подати,  тюрьмы,  богоугодныя  заведенія  и 
проч.,  и  проч.  Словомъ,  всѣлица,  завѣдывающія  въ  департамеытѣ 
дѣлами  различныхъ  министерствъ,  подчинены  въ  извѣстныхъ  от- 
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йошеніяхъ  префекту.  Власть  преФектовъ  значительно  увеличена 
декретомъ  25  марта  1852  г.  (Вёсгеі  8иг  1а  аёсепігаііваііоп  асіті- 
пізігаі;іѵе),  по  которому  множество  дѣлъ  меньшей  важности  раз- 
рѣшаются  преФектомъ  безъ  сношенія  съ  министрами.  Префекты 
подчинены  министру  внутреннихъ  дѣлъ. 

Для  помощи  префекту  существуютъ  два  совѣта:  совѣтъ  пре- 
фектуры и  генеральный. 

Совѣтъ  префектуры  состоитъ  изъ  трехъ,  четырехъ,  пяти  со- 
вѣтниковъ,  смотря  по  количеству  иародонаселенія  департамента; 
совѣтники  назначаются  импсраторе-мъ.  Совѣтъ  префектуры  есть 
мѣсто  совѣщательное,  и  кромѣ  того  судебио-админситративное. 
ПреФектъ  даетъ  совѣту  на  разсмотрѣніе  дѣла  по  своему  усмотрѣ- 
нію,  мнѣиіе  совѣта  для  негоне  обязательно.  Какъ  судебное  мѣс- 
то,  онъ  вѣдаетъ  споры  по  раскладкѣ  налоговъ  на  недвижимую 
собственность,  споры  о  правильности  кадастра,  нарушенія  пра- 
вилъ  о  водякыхъ  сообщеніяхъ  и  постояхъ,  дѣла  о  вознаграждении 
за  проведеніе  бичевиика  и  проч. 

Генеральный  совѣтъ  состоитъ  изъ  деиутатовъ,  избираемыхъ 
общинами;  онъ  собирается  одинъ  разъ  въ  годъ  по  призыву  пре- 
фекта. Число  членовъ  равно  числу  кантоновъ  департамента,  т.  е. 
среднимъ  числомъ  тридцать.  Значеніе  его  совѣщательиое  и  хо- 
зяйственное, опредѣленія  его  получаютъ  силу  по  утвержденіи 
преФектомъ.  Занятія  его  сіѣдущія:  составленіе  смѣты  департа- 
ментскихъ  приходовъ  и  раеходовъ,  разсмотрѣніе  и  утвержденіе 
отчетовъ  о  денежныхъ  суммахъ  по  предложенію  префекта,  онъ 
сообщаетъ  префекту  нужды  и  желанія  жителей  департамента. 

Округами  управляютъ  подпреФекты,  находящееся  въ  полномъ 
подчиненіи  префекту,  безъ  разрѣшеыія  котораго  они  не  могутъ 
предпринять  ничего  важнаго.  Окружной  совѣтъ  состоитъ  изъ 
членовъ,  избираемыхъ  общинами,  по  одному  съ  каждой.  Значе- 
ніе  его  маловаяшо:  онъ  распредѣляетъ  между  общинами  количество 
прямыхъ  нодатеіг,  назначенныхъ  на  округъ,  даетъ  мнѣнія  о  пу- 
тяхъ  сообщения  и  проч. 

Управление  общины  состоитъ  мзъ  мера  (съ  помощниками),  на- 
значаемая правительством  ъ,  и  муниципальная  совѣта,  избирае- 
мая гражданами  общины.  Значеніе  мера  и  муншшпальнаго  со- 
вѣта  довольно  похоже  на  зпачеяіе  нашихъ  городе кихъ  головъ  ж 
думъ. 


Германская  федеральная  конституція.   Кон- 
ституция отдѣлыіыхъ   германскихъ   госу- 

дарствъ"). 


Федеральная  конституция.  —  Конституція  старинной  Германской  импе- 
рии,— Рейнскій  Союзъ. — Актъ  1815  года.  —  Составъ  конФедераціи. — Боль- 
шой и  малый  сеймы. — Основные  законы  союза. — Военное  права  союза. — От- 
ношенія  его  къ  отдѣльнымъ  германскимъ  государствам^.. — Право  сейма 
относительно  гарантіи  и  контроля  отдѣльныхъ  конституцій. — Права  гер- 
манцевъ. — Значеніе  Федеральнаго  акта, — 1848     годъ. — Единство      Гермаиіи. 

Конституция  Германскаго  Союза  представляетъ  примѣръ 
политической  нелѣпости*  составители  ея  считали  возмож- 
нымъ  соединить  вмѣстѣ  самыя  притивоположныя  начала, 
и  достигли  до  того,  что,  какъ  показало  настоящее  время, 
эта  пресловутая  конституция  существуетъ  только  на  бу- 
магѣ.  Она  источникъ  всѣхъ  бѣдствій  для  германскаго  на- 
рода, преграда  его  политическому  прогресу,  и  съ  тѣмъ 
вмѣстѣ  нисколько  не  удовлетворяешь  идеалу  маленькихъ 
князей  и  герцоговъ  на  политическую  самостоятельность. 
Скажемъ  нѣсколько  словъ  о  ея  происхожденіи. 

Старая  германская  конституція,  утвержденная  вестФаль- 
скимъ  міромъ,  давала  Германіи  до  извѣстной  степени  един- 
ство, дѣлала  изъ  нея  одно  государство  съ  единымъ  верхов- 

*)  Біе  йеиіівсііеіі  Ѵег^аззші^з^езеіге  сіег  Сге^ешѵагѣ  еіс,  ѵоті  Н.  А.  2а- 
спагіа,  1855.  Соііесііоп  сіез  СопзШиНопз,  сііагіез  еі:  1оІ8  іЪпсІатепіаІез  йеэ 
реиріез  6.е  ГЕигоре  еѣ  сіез  сіеих  Атегідиез,  раг  ВиГаи,  Г)иѵег§іег  еі  Оаийеі;, 
1821  г.,  во  2-мъ  томѣ. — Роііѣг,  т.  I. 
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нымъ  избирательнымъ  главой — императоромъ  римскимъ  и 
королемъ  нѣмецкимъ. 

Различный  части,  изъ  которыхъ  впослѣдствіи  образо- 
вались самостоятельныя  государства,  составляли  сеймъ 
(КеісЬвіа^),  высшую  законодательную  власть,  рѣшеніякото- 
раго  однако  получали  силу  только  съ  утвержденія  импе- 
ратора. Сеймъ  состоялъ  изъ  трехъ  совѣтовъ,  или  коллегій: 
1)  Коллегія  курФирстовъ,  сильнѣйшихъ  владѣтелей,  имѣв- 
шихъ  исключительное  право  избранія  императора.  КурФир- 
стовъ  было  семеро:  три  духовныхъ  (архіепископы  майнц- 
скій,  трирскій,  келыіскій)  и  четыре  свѣтскихъ  (король  бо- 
гемскій,  герцогъ  саксонскій,  маркграоъ  браиденбургскій, 
герцогъ  баварекш);  2)  Коллегія  князей  (Рйгзіепгаііі) .  Она 
состояла  изъ  трехъ  курій:  а)  епископовъ  и  аббатовъ ,  ко- 
торыхъ земли  были  княжескими,  Ъ)  князей  и  герцоговъ, 
с)  граФОвъ.  Каждая  курія  совѣщалась  отдѣльно. 

Въ  коллегіи  курФирстовъ  голоса  подавались  поголовно 
(ѵігіаііиі);  а  въ  княжеской  каждый  князь  и  прелатъ-князь 
подавалъ  столько  голосовъ,  сколько  отдѣльныхъ  княжествъ 
имѣлъ  во  владѣиіи-  тѣже  прелаты,  которые  не  были  князь- 
ями, а  также  граФы  подавали  голоса  сообща,  по  куріямъ 
(сигіаііт),  именно:  прелаты — не  князья  имѣли  всего  два 
голоса  (скамья  швабскихъ  прелатовъ  изъ  16  аббатовъ  и  5 
аббатиссъ  и  скамья  рейнская — 8  аббатовъ  и  11  аббатиссъ)  и 
150  граФОвъ  —  4  голоса.  Такъ  что  во  второй  коллегіи  бы- 
ло 246  линь,  а  голосовъ  100  (изъ  нихъ  94  ѵігіаііт  и  6 
спгіаііт). — 3)  Третья коллегія состояла  изъбіимперскаго  го- 
рода и  имѣла  два  голоса  (скамья  рейнская  — 14  городовъ, 
швабская — 37).  Вообще  въ  Германіи  въ  1793  году  счита- 
лось 324  территоріи,  владѣльцы  которыхъ  имѣли  удѣльныя 
права  (Ъашіевпопеіі)  и  кромѣ  того  1,475  имуществъ,  при- 
надлежавшихъ  имперскому  рыцарству  (Кеіс1і8ггеіе  ЕШег- 
§піег),  т.  е.  такому,  которое  зависѣло  не  отъ  мѣстныхъ 
герцоговъ  и  князей ,  а  непосредственно  отъ  императора 
(ІГптігІеІЪаге  КШегзспагѴ).  Какъ  ни  были  велики  права 
князей,  но  они  все-таки  не   были  независимыми  государя- 
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ми:  право  войны  и  міра  принадлежало  только  императору 
и  сейму. 

Эта  конституция  пала  вслѣдствіе  вмѣшательетва  Напо- 
леона въ  дѣла  Германіи.  Австрія  и  Прусеія  отдѣлились} 
изъ  осталыіыхъ  государствъ  Германіи  образовался  Рейн- 
скій  Союзъ  подъ  протекторствомъ  Франціи  *).  По  низвер* 
женіи  владычества  Наполеона  германскіе  государи  образо- 
вали новый  союзъ    на   слѣдующихъ  новыхъ  началахъ: 

1)  Суверенные  князья  и  вольные  города  Германіи  со 
включеніемъ  императора  австрійскаго  и  королей:  прусска- 
го,  датскаго   и  нидерландскаго  (австрійскій    императоръ   и 

*)  Рейнскій  Союзъ  образовался  актомъ  12  іюля  1806  года.  Члены  его 
объявили,  что  прекращаютъ  всякія  связи  и  отношенія  съ  Германской  импе- 
ріей;  послѣдній  императоръ  германскій  Францъ  II  объявленіемъ  6  августа 
1806  года  сложилъ  съ  себя  это  званіе,  и  такимъ  образомъ  Германская  им- 
перія  распалась  на  Рейнскій  Союзъ  и  нѣсколько  отдѣльныхъ  государствъ. 
Наполеонъ,  избраный  протекторомъ  Репнскаго  Союза,  провозгласилъ  герцо- 
говъ  и  князей,  согласившихся  на  союзъ,  самостоятельными  государями,  далъ 
однимъ  изъ  нихъ  титулъ  королей,  другимъ  великихъ  герцоговъ,  наградилъ 
ихъ  землями  множества  князей  и  граФОВъ,  лишенныхъ  самостоятельныхъ 
правъ  (медіатизованныхъ),  — съ  тѣмъ,  чтобъ  навсегда  сдѣлать  невозможнымъ 
возстановленіе  единства  Гермапіи.  Члены  новаго  союза  были:  короли  ба- 
варскій  и  вюртембергскій,  великіе  герцоги:  клевебергскій,  баденскій,  гес- 
сенскій  (дармштадтскій),  герцоги  нассаускій,  арембергскій,  князья  гоген- 
цоллернскіе,  Сальмъ,  Изенбургъ-Берштейнъ,  Лихтенштейну  Лейенъ.  Впо* 
слѣдствіи  къ  союзу  присоединились:  великій  герцоіъ  вюрцбургскій,  король 
саксонскій,  саксонскіе  герцоги,  ангальтскіе  князья,  Вальдекъ,  Липпе,  Реисъ, 
герцоги  мекленбургскіе.  Всѣмъ  имъ  гарантирована  была  независимость, — 
но  собственно  только  внутренняя,  потому  что  союзъ  долженъ  былъ  уча- 
ствовать во  всѣхъ  войнахъ  и  трактатахъ  Наполеона,  выставлять  контин- 
гентъ,  какъ  вассальное  государство.  Союзный  сеймъ  долженъ  былъ  состоять 
изъ  двухъ  коллегій:  коллегіи  королей  и  коллегіи  князей.  Въ  первой  заев- 
дали  короли  и  великіе  герцоги.  Въ  1815  г.  германскіе  государи  жадно  со- 
храняли это  постаиовленіе,  дававшее  имъ  титулы  и  владѣнія,  какпхъ  они 
прежде  не  имѣли,  и  успѣли  перенести  его  и  въ  новый  союзный  актъ —  1815 
года.  Такимъ  образомъ  Германія  и  теперь  живетъ  по  конституціи,  соста- 
вленной иноетраннымъ  завоевателемъ  и  имѣвшей  цѣлью — держать  ее  въ 
вѣчнчжъ  безсиліи,  съ  тѣмъ,  чтобы  она  была  слугой  Франціи.  Любопытно, 
что  нѣмецкіе  государи,  которые  въ  1813  и  1814  г.  издавали  такіе  красно- 
рѣчивые  манифесты  противъ  поработителя  Германіи  и  возбуждали  свои 
народы  къ  арминіевскимъ  подвигамъ,  сохранили  все  то,  что  далъ  имъ 
этотъ  завоеватель,  а  народы  не  только  ничего  не  получили  новаго,  но  и 
лишились  многихъ  ] 
торствѣ  Наполеона. 
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король  прусскій  за  всѣ  ихъ  земли,  входившія  въ  составъ 
бывшей  Германской  имперіи,  король  датскій  за  Голштинію, 
нидерландских  за  Люксембургъ)  соединяются  въ  постоян- 
ный союзъ,  который  будетъ  называться  Гермаискимъ  Со- 
юзомъ  (БеигзсЬег  Вішсі). 

2)  Цѣль  соединенія:  сохраненіе  внѣшней  безопасности 
и  внутренняго  порядка  Германіи — и  независимости  кажда- 
го  германскаго  государства. 

3)  Всѣ  члены  Союза  имѣютъ  одинаковый  права.  Они 
равномѣрно  обязываются  ненарушимо  сохранять  договоръ 
о  союзѣ. 

(4  Дѣлами  союза  будетъ  завѣдывать  союзное  собраніе 
(Вітае8ѵег8ашш1ип§'),  въ  которомъ  члены  представляются 
своими  уполномоченными. 

5)  Австрія  предсѣдательствуетъ  въ  союзномъ  собраніи. 

ІІзъ  нѣсколькихъ  сотенъ  нѣмецкихъ  государству  су- 
ществовавшихъ  во  времена  вестФальскаго  мира,  большая 
часть  потеряли  свои  права  при  медіатизаціи,  произведен- 
ной въ  началѣ  нынѣшняго  столѣтія.  Договоръ  1815  гота 
(8-го  іюня)  признаетъ  только  69  государству  но  права 
ихъ  на  сеймѣ  не  одинаковы:  одни  имѣютъ  больше  голо- 
совъ,  нежели  другіе,  а  именно:  на  чрезвычайномъ  боль- 
шомъ  сеймѣ  малыя  государства  имѣютъ  по  одному  голосу, 
другія  по  2,  3,  4  голоса;  на  маломъ  или  обыкновенномъ — 
болыиія  и  среднія  по  одному,  а  малыя — нѣсколько  вмѣстѣ 
даютъ  одинъ  голосъ  (сигіаііт).  Представляемъ  роспись 
этихъ  государствъ  съ  обозначеніемъ  числа  голосовъ  и  чис- 
ла жителей: 
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Впослѣдствіи  эта  роспись  подверглась  нѣкоторымъ  пз- 
мѣненіямъ,  а  именно:  одинъ  изъ  множества  гессенскихъ 
дандграоовъ  —  гомбургскій,    получилъ   права    сувереннаго 
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государя  и  одинъ  голосъ  на  большомъ  сеймѣ  *}*  но  за  то 
вслѣдствіе  соединенія  подъ  властію  одного  государя  (по 
наслѣдству  и  частнымъ  сдѣлкамъ)  нѣкоторыхъ  государству 
число  голосовъ  уменьшилось  четырмя,  а  именно:  Кобургъ 
соединился  съГотой,Ангалътъ-Кетенъвъ  1847  г.  съ  Дессау 
ивъ  1863  г.  съБернбургомъпо  наслѣдству,  оба  Гогенцоллерн- 
скіе  княжества  перешли  къ  Пруссіи,  такъ  что  теперь  число 
голосовъ    на    большомъ    сеймѣ    (ріепо)    всего  66  **у. 

Необыкновенно  странны  положеніе  нейтральной  власти 
(сейма)  и  отношенія  ея  къ  отдѣльньшъ  государствамъ. 
Германія  не  составляетъ  одного  политическаго  лица.  Каж- 
дое отдѣльное  государство  пользуется  всѣми  существенны- 
ми правами:  правомъ  посылать  и  принимать  дипломатиче- 
скихъ  атентовъ,  заключать  трактаты,  и  даже  объявлять 
войну.  Вотъ  первая  нелѣпость.  Союзъ  основанъ  съ  цѣлью 
взаимнато  охраненія.  Какимъ  же  образомъ  онъ  можетъ 
достигать  этой  цѣли,  если  каждое  отдѣльное  государство 
безъ  рѣшенія  сейма  можетъ  объявить  войну  иностранной 
державѣ  ?  Тогда  выйдетъ,  что  Союзъ  волею  и  неволею 
долженъ  также  объявить  войну,  потому  что  иначе  онъ  не 
можетъ  защищать  своего  члена.  А  между  тѣмъ  коренное 
постановленіе  говоритъ,  что  война  не  иначе  можетъ  быть 
объявлена  Союзомъ,  какъ  по  большинству  двухъ  третей 
голосовъ.  При  составленіи  пресловутаго  союзнаго  договора 

*)  Опредѣленіе  сейма  7  іюла  1817  и  1819  годовъ.  Владѣтель  Книпгаузе- 
на,  граФъ  Бентинкъ  признанъ  былъ  также  сувереннымъ  государемъ,  но 
безъ  права  голоса  на  сеймѣ. 

**)  Мѣсто  Саксенъ-Гильдбурггаузена  занялъ  Саксенъ-Альтенбургъ.  Во- 
обще не  трудно  замѣтить  изъ  самой  росписи,  что  право  голоса  приписы- 
вается не  столько  государству,  сколько  лицу  владѣтеля.  Поэтому  вапри- 
мѣръ  когда  гогенцоллернскіе  князья  уступили  (въ  1851  г.)  свои  владѣнія 
прусскому  королю,  сеймъ  отказалъ  ему  въ  присоединеніи  тѣхъ  голосовъ, 
которые  принадлежали  этимъ  князьямъ, — говоря,  что  голоса  принадлежали 
имъ,  а  не  ихъ  владѣніямъ.  Въ  окончателыюмъ  актѣ  (ст.  16)  сказано  объ 
этомъ  предметѣ:  „Если  владѣнія  одного  царственнаго  дома  переходятъ  по 
наслѣдству  къ  другому,  тогда  союзное  собраніе  рѣшаетъ,  слѣдуетъ  ли  но- 
вому владѣтелю  пользоваться  на  большомъ  сеймѣ  голосами,  принадлежав- 
шими прежнему,  но  ни  въ  какомъ  случаѣ  на  маломъ  сеймѣ  никто  не  мо- 
жетъ имѣть  болѣе  голоса." 
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эта  нелѣпость  естественно  кинулась  въ  глаза*  редакціон- 
ный  комитетъ  хотѣлъ  постановить,  что  тѣ  германскія  го- 
сударства, которыя  не  имѣютъ  владѣиій  внѣ  Германіи,  не 
могутъ  объявлять  войны.  Но  Бавнрія  и  Вюртембергъ  про- 
тестовали противъ  этого  положеиія,  на  томъ  основанін,  что 
это  уменьшитъ  ихъ  значеніе  въ  глазахъ  иностранныхъ  го- 
сударству и  наконецъ  лишитъ  возможности  подать  взаим- 
ную помощь  въ  случаѣ  внезапнаго  нападенія.  Бслѣдствіе 
этого  было  постановлено:  «Государства  Союза  обязывают- 
ся защищать  не  только  всю  Германію,  но  также  и  каждое 
отдѣльное  государство  Союза  въ  случаѣ  внѣшняго  иапа- 
денін,  и  обезпечиваютъ  взаимно  другъ  другу  владѣнія,  за- 
ключаю щіяся  въ  Союзѣ. 

«Въ  случаѣ  объявленія  войны  Союзомъ  никто  изъ  чле- 
новъ  поодиночко  не  можетъ  вести  переговоровъ  съ  непрія- 
телемъ,  заключать  перемиріе  или  миръ — безъ  согласія  про- 

ЧИХЪ)5  . 

«Союзныя  государства  обязываются  невоевать  другъ  съ 
другомъ,  но  представлять  свои  споры  на  разрѣшеніе  сей- 
ма. Сеймъ  будетъ  стараться  примирить  спорящихъ  третей- 
скимъ  судомъ,  а  когда  эта  мѣра  останется  безъ  успѣха, 
то  споръ  будетъ  рѣшенъ  безаппеляціонно  верховнымъ  су- 
домъ  (Аизіха^аітзіапг)  » . 

Правда,  здѣсь  ни  слова  не  сказано  о  правѣ  тѣхъ  госу- 
дарству которыя  не  имѣютъ  владѣній  внѣ  Германіи,  объ- 
являть войну  иностранны мъ  державамъ,  но  нѣтъ  и  за- 
прещенія.  Такъ  что  Ваварія,  Ганноверъ  или  Гессенъ-Дарм- 
штадтъ  могутъ  компрометировать  всю  Германію,  объявив- 
ши войну  Франціи,  Швейцаріи  или  Даніи, — или  вызвавши 
своими  враждебными  дѣйствіями  эти  государства.  Что  же 
это  за  политическое  тѣло,  которое  безсильно  удержать  въ 
грашщахъ  самато  малаго  изъ  своихъ  членовъ,  и  ежеми- 
нутно  можетъ  быть  имъ  вовлечено  въ  борьбу?  Это  не  одно 
голое  предположеніе:  Баварія,  напримѣръ,  едва  не  вызва- 
ла Францію  во  время  послѣдней  итальянской  войны,  Ган- 
новеръ постоянно  вызывалъ  Данію.  Положимъ,  второсте- 
пенныя   государства  не  рѣшатся  на  отдѣльную  войну.  Но 
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права  на  воину  Австріи  и  Пруссіи  какъ  государству 
имѣющихъ  владѣнія  внѣ  Союза,  не  подвержены  еомнѣнію. 
Какое  же  положеніе  Союза,  когда  напримѣръ  австрійскій 
императоръ,  въ  качествѣ  короля  ломбардо-венеціанскаго, 
объявляетъ  войну  Франціи?  Союзъ  нейтраленъ,  но  какъ 
скоро  непріятель  вступитъ  въ  тѣ  владѣнія  австрійскаго  им- 
ператора, которыя  составляютъ  часть  Союза — въ  Тироль 
или  Истрію,  то  онъ  долженъ  защищать  его  всѣми  своими 
силами. 

Такъ  выходитъ  изъ  смысла  статей  союзнаго  договора, 
такъ  постав леиъ  былъ  вопросъ  и  на  практикѣ  во  время 
иослѣдней  итальянской  войны  между  Австріей  и  Франціей. 
Но  есть  ли  въ  этомъ  началѣ  здравый  смыслъ?  Мартеисъ, 
разбирая  вопросъ  о  положеніи  государя,  обладающаго  дву- 
мя отдѣльными  государствами,  говоритъ,  что  онъ  не  толь- 
ко можетъ,  въ  качествѣ  владѣтеля  одного  изъ  нихъ,  объя- 
вить войну  иностранной  державѣ,  оставаясь  нейтральнымъ 
въ  качествѣ  владѣтеля  другаго,  — но  даже  объявить  войну 
самому  себѣ Это  понятно  до  извѣстиой  степени:  госу- 
дарь дѣйствуетъ  не  какъ  Физическое  лицо,  но  какъ  пред- 
ставитель государства.  Но  Австрійская  монархія  состоитъ 
не  изъ  отдѣльныхъ  государствъ,  ни  Венгрія,  ни  Венеція 
не  имѣютъ  отдѣльнаго  министерства,  отдѣльной  арміи,  от- 
дѣльныхъ  Финансовъ.  Если  австрійскій  императоръ  объяв- 
ляетъ войну,  какъ  ломбардо-венеціанскій  король,  то  все- 
таки  онъ  ведетъ  ее  не  на  деньги  одной  Ломбардо-Венеціи, 
а  всей  своей  монархіи;  армія,  набранная  въ  германскихъ 
владѣніяхъ  его,  сражается  въ  Италіи,  не  спрашивая  раз- 
рѣшенія  сейма.  Поэтому  выраженіе  —  что  онъ  воюетъ, 
какъ  итальянскій  государь,  —  одно  пустое  слово.  Если  бы 
Венеція,  Венгрія,  Галиція  и  прочія  земли  имѣли  свои  от- 
дѣльныя  правительства  и  арміи,  были  бы  членами  между- 
народнаго  союза, — тогда  дѣло  другое,  австрійскій  импе- 
раторъ могъ  бы  дѣйствовать  отдѣльно  въ  качествѣ  на- 
прпмѣръ  веиеціанскаго  короля,  могъ  бы  даже,  слѣдуя  Мар- 
тенсу,  представить  свѣту  любопытное  зрѣлище:  объявить 
воину    самому    себѣ  ,  то  есть  въ  качествѣ   ломбардо -вене- 
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ціанскаго  короля  воевать  съ  Венгріей  или  Тиролемъ.  Но 
пока  этого  нѣтъ,  обязана  ли  иностранная  держава  уважать 
нелѣиое  положеніе  о  различіи  не-германскихъ  отъ  герман- 
скихъ  владѣній  того  же  государя?  Война  часто  не  иначе 
можетъ  быть  кончена,  какъ  уничтоженіемъ  силъ  против- 
ника въ  самомъ  центрѣ  его  владѣній.  Австрія  имѣетъ  это 
право  въ  войнѣ  съ  Франціей,  но  Фраиція  (по  германской 
конституціи)  должна  остановиться  у  Фріуля,  и  дальше  ид- 
ти не  смѣетъ  и  должна  спокойно  ждать,  какъ  австрійскій 
императоръ  будетъ  набирать  новую  армію  въ  своихъ  гер- 
манскихъ  владѣніяхъ.  Словомъ,  германскія  владѣнія  для 
Австріи  и  Пруссіи  обведены  (по  союзной  конституціи)  ма- 
гическимъ  кругомъ,  Германія — священный  и  неприкосно- 
венный азиль  для  австрійекой  арміи.  То  же  самое,  если 
Австрія  будетъ  въ  войнѣ  съ  Россіей.  -Неужели  Франція  и 
Россія  захотятъ  признать  въ  случаѣ  большой  войны  нача- 
ло, по  которому  Германія  прикрываетъ  ихъ  противника 
и  дѣлаетъ  шансы  войны  неравными  и  успѣхъ  ея  сомни- 
тельнымъ,  потому  что  противникъ  никогда  не  можетъ  быть 
доведенъ  до  крайности? 

Вообще  эта  чудовищная  система  придумана  Метерни- 
хомъ  очень  ловко  для  выгодъ  Австріи.  Другія  державы, 
бывшія  на  конгресѣ,  согласились  на  нее,  потому  что  имѣ- 
ли  въ  виду  только  опасность  со  стороны  Франціи.  Наши 
русскіе  публицисты  до  сихъ  поръ  смотрятъ  на  этотъ  во- 
просъ  съ  той  же  точки  зрѣнія ,  то  есть  изъ-за  Германіи 
видятъ  Францію,  забывая,  что  Австрія  гораздо  значитель- 
ной частью  своихъ  владѣній  граничитъ  съ  Россіей. 

Мы  привели  статьи  союзнаго  договора,  по  которымъ 
запрещается  война  между  двумя  германскими  государства- 
ми. Конечно,  Союзъ  имѣетъ  достаточно  силы  для  выпол- 
ненія  этой  статьи  относительно  мелкихъ  государствъ,  и 
совершенно  безсиленъ,  какъ  показали  событія,  относитель- 
но Австріи  и  Пруссіи.  Въ  1851  году  Австрія  и  Пруссія 
стояли  съ  оружіемъ  въ  рукахъ  другъ  противъ  друга,  и 
если  не  начали  войны,  то  конечно  не  изъ  страха  къ 
сейму. 
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Организація  сейма  представляетъ  совершенную  невоз- 
можность достигнуть  общаго  рѣшенія  *).  Для  постановле- 
нія  важнѣйшихъ  рѣшеній,  именно  о  войнѣ  и  мирѣ  тре- 
буется большинство  2/з  голосовъ.  Но  какъ  распредѣлено 
количество  голосовъ?  Пруссія  и  Австрія  по  населенію  и 
военнымъ  силамъ  составляютъ  2/з  Германіи,  и  между  тѣмъ 
онѣ  обѣ  вмѣстѣ  имѣютъ  на  большомъ  сеймѣ  8  голосовъ 
изъ  66,  на  маломъ  2  изъ  16-  Пруссія,  Австрія,  Баварія, 
Саксонія,  Вюртембергъ,  Ганноверъ,  Баденъ,  оба.Гессена, 
Лауенбургъ  и  Голштинія,  Голландія  (за  Люксембургъ),  т.  е. 
всѣ  большія  и  среднія  государства,  съ  населеніемъ  въ  40 
милліоновъ  (изъ  45  милліоновъ  населенія  всей  Германіи) 
имѣютъ  только  39  голосовъ,  слѣдовательно  все  еще  не  со- 
ставляютъ конституціоннаго  большинства  двухъ  третей 
(66  голосовъ,  слѣдовательно  конституционное  большинство 
44),  и  въ  случаѣ  грозы  со  стороны  напримѣръ  Франціи, 
мелкія  государства,  которыхъ  населеніе  въ  двадцать  разъ 
меньше,  могутъ  парализировать  ихъ.  И  наоборотъ:  всѣ 
мелкія  государства  вмѣстѣ  съ  великими  герцогствами  и 
напримѣръ  съ  Саксоніей  имѣютъ  46  голосовъ,  слѣдователь- 
во  конституціонное  большинство,  и  поэтому  могутъ,  если 
захотятъ,  увлечь  на  войну  Австрію,  Пруссію  и  другія  ко- 
ролевства,— хотя  населеніе  этого  большинства  составляетъ 
десять,  а  меньшинства  тридцать  пять  милліоновъ!  Тотъ  же 
законъ  повторяется  и  на  маломъ  сеймѣ.  Конечно,  не  было 
никогда  и  не  будетъ,  чтобы  мелкія  государства  господ- 
ствовали надъ  большими;  на  что  согласны  Австрія  и  Прус- 

*)  Союзный  сеймъ  (Віішіезѵегваттіші^,  Віёіе  ГМёгаМѵе)  бываетъ  ма- 
лый (еп§-ег  Каѣіі),  который  постоянно  засѣдаетъ,  и  въ  полномъ  собраніи 
(Випйезѵегзаттіші^  т  Ріепо).  Мы  приводпли  роспись  числа  голосовъ, 
которыми  располагаетъ  каждое  государство  на  маломъ  и  болыпомъ  сеймѣ. 
Большой  сеймъ  собирается  только  для  рѣшенія  важныхъ  дѣлъ,  въ  особен- 
ности слѣдующихъ  вопросовъ:  1)  объявленія  войны  и  заключенія  мира,  2) 
измѣненія  союзнаго  акта  или  введенія  новыхъ  органическихъ  постановле- 
ній,  3)  принятія  новаго  члена  въ  Союзъ,  4)  о  важкыхъ  релпгіозныхъ  дѣ- 
лахъ.  На  маломъ  сеймѣ  дѣла  рѣшаются  простымъ  (абсолютнымъ)  большин- 
ствомъ,  на  большомъ— болыпинствомъ  двухъ  третей  голосовъ.  Но  измѣне- 
ніе  союзной  конституціи  и  принятіе  новаго  члена  можетъ  быть  рѣшено  не 
иначе,  какъ  единогласно, 
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сія  и  пожалуй  еще  Баварія,  то  безпрекословно  приии- 
маютъ  остальныя  государства  —  не  было  примѣра  опози- 
ціи.  Что  же  послѣ  этого  значатъ  похвалы  защитниковъ 
сеймовой  конституции,  что  она  гарантируетъ  независимость 
слабаго  государства  наравнѣ  съ  сильнымъ?  Къ  чему  было 
устроивать  этотъ  безобразный  механизму  который  на 
практикѣ  не  приводится  въ  движеніе?  Онъ  ясно  имѣетъ 
только  одну  цѣль:  парализировать  дѣйствія  Пруссіи  или 
Австріи  отдѣлыю.  Отъ  того  система  политическихъ  ин- 
тригъ  процвѣтаетъ  въ  Германіи;  есть  нѣсколько  центровъ, 
около  которыхъ  группируются  мелкія  государства — Сак- 
сонія,  Вюртембергъ  и  нѣкоторыя  другія, — и  въ  Дрезденѣ 
и  Вюртембергѣ  происходитъ  постоянно  дипломатическая 
борьба,  здѣсь  иностранныя  державы  устраиваютъ  прочное 
вмѣшательство  въ  дѣла  Германіи. 

Посмотримъ  на  отношенія  сейма  къ  отдѣльнымъ  госу- 
дарствамъ  въ  другихъ  вопросахъ. 

По  конституціи  сейму  принадлежитъ,  кромѣ  посредни- 
чества, о  которомъ  мы  упоминали,  слѣдующая  власть;  1) 
военная  защита  союза  и  дипломатическія  сношенія,  2)  га- 
рантія  конституцій  отдѣльныхъ  государствъ,  защита  правъ 
государей  противъ  ихъ  народовъ  и  опредѣленіе  правъ  на- 
родовъ,  3)  опредѣленіе  общихъ  правъ  германцевъ,  4)  вве- 
дете общаго  законодательства  по  нѣкоторымъ  частямъ, 
какъ-то:  почтовой,  монетной,  книгопечатанію  и  прочее. 

Въ  такъ  называемомъ  «окончательномъ  актѣ»  (8с1ікі88 
Асіе)  устройства  Германскнго  Союза,  подписанномъ  въ 
Вѣнѣ  15  мая  1820  года ,  Союзъ  получаетъ  право ,  какъ 
собирательное  государство,  объявлять  войну,  но  только  для 
защиты  Германіи,  или  ея  отдѣльныхъ  государствъ.  Въ 
37  статьѣ  союзнаго  договора  сказано:  «Если  одно  изъ  со- 
союзныхъ  государствъ  въ  спорѣ  съ  иностранной  державой 
прибѣгаетъ  къ  посредничеству  Союза,  то  союзное  собраніе 
приступаетъ  немедленно  къ  разбирательству.  И  если  ока- 
жется ,  что  право  на  сторонѣ  иностранной  державы,  то 
Союзъ  прекращаешь  дальнѣйшее  разбирательство,  и  по- 
буждаетъ  союзное  государство  къ  сохраненію  мира;  если  же 
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окажется  противное ,  то  Союзъ  принимаетъ  мѣры  къ 
охраненію  безопасности  союзнаго  государства  и  продол- 
жаешь ихъ  до  тѣхъ  поръ ,  пока  оно  не  получитъ  полнаго 
удовлетьоренія.^  Какое  значеніе  можетъ  имѣть  это  поста- 
новленіе  для  большихъ  германскихъ  государствъ,  а  тѣмъ 
болѣе  для  иностранныхъ?  Какое  изъ  послѣднихъ  согласится 
подчиниться  приговору  чушдаго  собранія,  какое  изъ  боль- 
шихъ государствъ — каковы  Австрія  и  Пруссія — согласится 
отказаться  отъ  самостоятельности  и  подчиниться  приго- 
вору двухъ  десятковъ  мелкихъ  государствъ?  Исторія  по- 
казала, что  это  постановленіе  только  правило,  безъ  дѣй- 
ствителыюй  силы,  на  которое  указываютъ,  кагда  оно  вы- 
годно, и  о  которомъ  забываютъ,  когда  оно  не  выгодно. 
Для  защиты  общаго  отечества  Союзъ  имѣетъ  армію ,  —  въ 
воображеніи.  Одной  арміи ,  состоящей  въ  распоряженіи 
Союза ,  нѣтъ  ;  каждое  государство ,  какъ  бы  оно  мало  ни 
было ,  содержитъ  отдѣльную  армію  •,  оно  только  обязано 
содержать  въ  мирное  время  и  выставлять  въ  военное 
столько  солдатъ,  сколько  назначено  по  росписи,  именно 
по  одному  проценту  съ  населенія,  кромѣ  резерва.  Такъ, 
что  теперь  союзная  армія,  т.е.  собраніе  всѣхъ  континген- 
товъ,  состоитъ  изъ  562,000  и  1,600  пушекъ.  До  сихъ  поръ 
еще  не  было  случая  собрать  эту  разнокалиберную  армію 
для  войны ;  но  одна  только  возможность  войны  показала, 
что  будетъ  въ  дѣйствительности.  Во  время  послѣдней  войны 
Австріи  съ  Франціею ,  когда  опасность  касалась  близко 
Союза,  Пруссія  объявила,  что  она  на  себя  принимаетъ  за- 
щиту Германіи,  если  ей  предоставлена  будетъ  диплома- 
тическая и  военная  иниціатива.  То  есть  по  уставу  Союза, 
во  время  войны  сеймъ  назначаетъ  главнокомандующего 
союзной,  арміей  слѣдователыю  можетъ  назначить  въ  эту 
должность  напримѣръ  князя  Лихтенштейнскаго ,  выстав- 
ляющаго  армію  въ  82  человѣка,  и  подчинить  ему  прусскую 
армію ,  состоящую  изъ  180,000  по  росписи  и  сверхъ  ея 
еще  изъ  400,000  человѣкъ, — а  ГІруссія  требовала,  чтобы 
ей  предоставлено  было  главное  начальство, — или  теперь 
требуетъ,  чтобы  это  начальство  раздѣлено  было  между  ею 
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и  Австріею.  Здравый  емыслъ  говоритъ  громко  въ  пользу 
требованія  Пруссіи,  но  союзный  актъ  говоритъ  противное. 
Изъ  этого  ясно,  какое  практическое  значеніе  могутъ  имѣть 
постановленія  Союза  о  военной  защитѣ.  Небольшое  дока- 
зательство было  дано  въ  1848 — 49  годахъ,  когда  Данія, 
государство  съ  двумя  съ  половиною  милліонами  жителей, 
побѣдоносно  боролась  съ  Германскимъ  Союзомъ. 

Кромѣ  войска  (въ  воображеніи)  союзная  власть  имѣетъ 
въ  своемъ  завѣдываніи  ыѣсколько  крѣпостей:  Ландау,  Люк- 
сембургъ,  Майнцъ,  Раштадтъ,  Ульмъ.  Но  и  здѣсь,  въ  со- 
ставленіи  гарнизоновъ  и  распредѣленіи  начальства  повто- 
ряется соперничество  Австріи  съ  Пруссіей  и  безсиліе  союз- 
ной власти,  такъ  что  эти  крѣпости  болѣе  похожи  на  лагери, 
гдѣ  наблюдаютъ  другъ  за  другомъ  двѣ  великія  германскія 
державы,  нежели  на  оплоты  отъ  внѣшнихъ  враговъ. 

Приводимъ  еще  нѣсколько  статей  союзнаго  акта  о 
воеииыхъ  отношеніяхъ: 

Ст.  39.  «Если  миѣнія  одного  изъ  членовъ  Союза  или 
другіе  положительные  Факты  заставляютъ  думать,  что  одному 
изъ  союзныхъ  государствъ ,  или  всему  Союзу  угрожаетъ 
непріятельское  нападеніе ,  тогда  сеймъ  безотлагательно 
разбираетъ  дѣло ,  и  если  признаетъ  опасность  дѣйстви- 
тельною,  то  немедленно  принимаетъ  должныя  мѣры.» 

Ст.  39.  «Если  въ  территорію  Союза  вступить  непрія- 
тельская  армія,  то  состояніе  войны  объявляется  самимъ 
этимъ  Фактомъ ,  и  каково  бы  ни  было  послѣдующее  рѣ- 
шеыіе  сейма,  мѣры  защиты,  пропорціоналъныя  опасности  (?), 
должны  быть  немедленно  приняты.» 

Ст,  40.  «Если  Союзъ  будетъ  побужденъ  къ  Формальному 
объявлеыію  войны  ,  то  такое  объявленіе  можетъ  быть  сдѣ- 
лано  не  иначе,  какъ  по  опредѣленію  двухъ  третей  голосовъ 
большаго  сейма. 

Ст.  42.  «Если  предварительный  вопросъ  о  дѣйстви- 
тельномъ  существованіи  опасности  будетъ  разрѣшенъ  от- 
рицательно, то  тѣ  государства  Союза,  которыя  не  раздѣ- 
ляютъ  мнѣніе  большинства,  сохраняютъ  права  согласиться 
между  собою  о  мѣрахъ  взаимной  защиты»   (!). 
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Ст.  46.  «Если  то  изъ  союзныхъ  государства»,  которое 
имѣетъ  владѣнія  внѣ  Союза,  предприметъ  войну  въ  каче- 
ствѣ  европейскаго  государства ,  то  Союзъ  остается  ней- 
тральны мъ.» 

Ст.  47.  «Если  такое  государство  потерпитъ  нападеніе 
на  свои  владѣнія,  лежащія  внѣ  Союза,  то  послѣдиій  при- 
нимаетъ  мѣры  защиты  или  участія  въ  войнѣ  тогда  только, 
когда  сеймъ  большинствомъ  голосовъ  призналъ  сушество- 
ваніе  опасности  для  Германіи.» 

Всѣ  эти  статьи  имѣютъ  болѣе  литературное,  нежели 
положительное  политическое  значеніе. 

Значеніе  союзной  власти  въ  дишюматическомъотношеніи 
представляетъ  также  много  странностей.  Каждое  германское 
государство  можетъ  принимать  и  посылать  дипломатиче- 
скихъ  агентовъ,  заключать  всякаго  рода  трактаты,  лишь  бы 
они  были  непротивны  союзному  договору, — а  союзная  власть 
принимаешь,  но  не  посылаешь  дипломатическихъ  агентовъ. 
Правда,  что  по  второму  пункту  50  статьи  союзнаго  акта, 
сейму  предоставлено  и  право  посылать  агентовъ,  к  если  онъ 
найдетъ  нужнымъ», — но  онъ  никогда  не  пользовался  этимъ 
правомъ !  Въ  1848  году  центральная  власть,  бывшая  не- 
сравненно сильнѣе  и  учрежденная  на  другихъ  основаніяхъ 
(національное  представительство  и  намѣстникъ  имперіи), 
отправила  посланниковъ  въ  Англію  и  Францію ,  но  по- 
слѣдняя  отказала  въ  пріемѣ.  Союзной  власти  предоставлено: 
наблюдать  за  сохраненіемъ  мира  и  дружественныхъ  отно- 
шений съ  иностранными  державами,  —  негоцировать  и  за- 
ключать трактаты  отъ  имени  Союза  (исключительно  мирные 
трактаты,  оканчивающіе  войну  этого  Союза),  быть  по- 
средникомъ  между  государствами  Союза  и  иностранной  дер- 
жавой, по  ихъ  предолженію. 

Военное  и  дипломатическое  значеніе  союзной  власти, 
по  общему  мнѣнію,  имѣло  только  одно  положительное  слѣд- 
ствіе  :  оно  послужило  къ  развитію  того  рода  политической 
литературы,  который  называется  протоколами,  ультима- 
тумами, ультиматиссимами  и  т.  д.   Цѣлыя  горы  бумагъ  не- 
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писывалпсь,     напримѣръ,    по    голштинскому    вопросу   безъ 
малѣйшаго  результата. 

Что  касается  до  значенія  союзной  власти  относительно 
внутренней  жизни  Германіи,  то  она  также  ничтожна,  какъ 
и   относительно  внѣшней. 

Сеймъ  долженъ  пещись ,  чтобы  во  всѣхъ  германскихъ 
государствахъ  были  учреждены  представительыыя  собранія; 
дѣйствующія  коыституціи  могутъ  быть  измѣняемы  только 
конституціоннымъ  путемъ ;  если  кто  изъ  государей  будетъ 
просить  гарантіи  Союза  для  конституціи  его  государства, 
то  въ  такомъ  случаѣ  сеймъ  получаетъ  право  вмѣшательства 
по  жалобѣ  или  государя,  или  палатъ  *)-.  Всѣ  эти  поста- 
новленія  не  получилгі  серьезнаго  практическаго  значенія,— 
какъ  мы  увидимъ  при  разборѣ  конституций  отдѣльныхъ 
государствъ  Германіи.  Далѣе,  сеймъ  наблюдаетъ  за  непри- 
косновенностью монархическаго  начала,  ооъявляетъ  недѣй- 
ствительными  тѣ  конституции,  по  которымъ  Фунціи  вер- 
ховной власти  не  будутъ  предоставлены  государю,  или  онъ 
будетъ  стѣснеыъ  въ  исполненіи  обязательству  налагаемыхъ 
на  него  союзнымъ  договоромъ*  ыаблюдаетъ,  чтобы  публич- 
ныя  пренія  палатъ  тамъ,  гдѣ  это  установлено  мѣстнымъ 
закономъ,  не  нарушали  общественнаго  спокойствія  Гер- 
маніи.  Эта  часть  обязанностей  сейма  получила  практи- 
ческое приложеніе,  такъ  что  сеймъ  всегда  бываетъ  опорой 
реакціи  и  никогда — прогреса,  либерализма. 

Союзная  конституция  обязываетъ  сеймъ  охранять  права 
медіатизованныхъ  господъ  и  бывшаго  имперскаго  рыцар- 
ства, такъ  что  это  сословіе  имѣетъ  право  апелляціи  къ 
сейму  на  своихъ  государей,  въ  случаѣ  нарушенія  правъ, 
.и,  слѣдовательно,  не  состоитъ  въ  полномъ  подданствѣ  **) 

*)  Примѣръ  прилошенія  этого  права  представился  въ  недавнее  время. 
КурФирстъ  гессенскій  отмѣнилъ  въ  1852  г.  прежнюю  конституцію  и  дадъ 
новую;  начала  одни  и  тѣже  въ  обѣихъ  конституціяхъ,  то  есть  сословное 
представительство., — только  съ  той  разницей,  что  по  новой  двѣ  палаты,  а 
по  прежней  одна.  По  жалобѣ  палаты  сеймъ  началъ  обсуждать  дѣло,  потому 
что  онъ  гарантировалъ  прежнюю  конституцію....  и  до  сихъ  поръ  еще  нѣтъ 
окончательнаго  рѣшенія. 

**)  Права  нхъ  определены  14  статьей  согознаго  акта  1815  года    и    йод» 
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Относительно  простыхъ  гражданъ  въ  35  статьѣ  оконча- 
тельнаго  акта  сказано:  '/.Хотя  союзный  договоръ,  гарантируя 
независимость  отдѣльныхъ  государству  постановил^  какъ 
основный  принципъ,  невмѣшательство  союзной  власти  во 
внутреннее  управленіе  ихъ,  однако  члены  Союза  во  второй 
части  договора  условились  въ  нѣкоторыхъ  общихъ  правахъ 
ихъ  подданиыхъ.  Поэтому  сеймъ  будетъ  наблюдать  за  ис- 
полпеніемъ  этихъ  соглашеній,  'если  будетъ  доказано  тѣми, 
до    кого    сіе  касается,    что    они  остались   безъ  псполненія. 

тверждены  окончательными  актомъ  І820  года.— Впрочемъ  въ  этоГі  статьѣ 
повторены  только  постановления  27—32  параграФОВъ  акта  Рейнскаго  Сою- 
за. Рейнскій  актъ  опредѣляетъ  право  государей  (Іез  сігоіі-з  сіе  зоиѵегатеіе) 
въ  правѣ  законодательства,,  высшаго  суда,  высшей  поліщіи,  рекрутскаго  на 
бора  и  налога.  За  исключеніемъ  этихъ  правъ  всѣ  остальныя  предоставлены 
были  медіатизованнымъ  владѣтелямъ.  Права  эти  слѣдугощія:  1)  Равенство 
крови  (ЕЬепЪіігѣі^кеіі)  съ  коронованными  Фампліямп, — вслѣдствіе  этого, 
■бракъ  государя  съ  дѣвицей  медіатизовакной  Фамиліп  есть  равный,  а  не  мор- 
ганатически! (по  крайней  мѣрѣ  въ  Германіи);— 2)  главы  медіатизованныхъ 
Фамилій  составляютъ  первый  классъ  чиновъ  тѣхъ  государствъ,  гдѣ  жнвутъ 
(т,  е.  должны  засѣдать  въ  первой  палатѣ),  и  пользуются  относительно 
своихъ  лицъ  и  имуществъ  наибольшими  привилегіями.  Это  послѣднее  по- 
становленіе  до  сихъ  поръ  мѣшаетъ  введенію  равенства  въ  поземелыюмъ 
налогѣ:  отдѣльныя  государства  не  вправѣ  уничтожить  привилегированный 
характеръ  имуществъ  медіатизованныхъ  господъ^  и  хотятъ  выкупить  у 
нихъ  эти  привилегии  3)  Право  быть  судимыми  только  въ  судахъ  высшей 
степени;  4)  право  гражданскаго  и  уголовнаго  (полицейскаго)  суда  первой 
пнстанціи  въ  своихъ  владѣніяхъ, — и  даже  второй  инстанціи,  если  владѣнія 
велики. — Еромѣ  того  они  пользуются  разными  почетными  правами  въ  ок- 
ругѣ  своихъ  владѣніп,  на  основаніи  декрета  короля  баварскаго  отъ  19  мар- 
та 1807  г,,  принятаго  союзной  конституцией  за  общее  правило. — Замѣтимъ, 
что  нѣкоторые  медіатизованные  князья  имѣютъ  владѣнія  обшириѣе  многихъ 
германскихъ  государей,  напримѣръ  герцогъ  Арембергъ  имѣетъ  владѣнія  съ 
120,000  душъ  населенія. 

Бывшее  имперское  дворянство  (К,еіс1ізас1еІ)  пользуется  привилегирован- 
иымъ  судомъ  (т,  е.  въ  случаѣ  преступленій  судится  прямо  въ  высшей  ин- 
станции, мѣстной  полицейской  властью  и  судебной  на  нисшей  степени, 
церковнымъ  патроиатомъ,  привилегироваиымъ  участіемъ  на  сеіімахъ  и  проч. 
Но  14  статья  союзной  конституции,  исчисливши  эти  права  дворянства,  при- 
бавляетъ,  что  пользованіе  ими  будетъ  происходитъ  на  основаніп  прав иль 
который  издадутся  государями, — и  тѣмъ  самымъ  поставила  самыя  права 
^ъ  зависимость  отъ  мѣстныхъ  государей,  и  сдѣлала  возможны.мъ  ихъ  от- 
мѣну  или  сокращеніе.  При  изложеніп  конституцій  отдѣльныхъ  государствъ 
мы  увидимъ,  какими  правами  пользуются  штандесгерры  и  имперское  рыцар- 
ство въ  составленіе  представительства. 

і 
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Впрочемъ ,  приложеніе  къ  частнымъ  случаямъ  закоиовъ  и 
постановлены,  изданныхъ  въ  силу  сказаиныхъ  обязательству 
предается  на  благоускотрѣніе  государей.» 

По   темному  и  запутанному  изложенію  этой   статьи  ак- 
та 1820  можчо  подумать,    что  въ  1815  году  обѣщаны  бы- 
ли нѣмцамъ  необычайныя  льготы,  быстрое    осуществленіе 
которыхъ     могло     угрожать  потрясеніемъ  порядка.  А  меж- 
ду тѣмъ  всего-на-все  было  постановлено  слѣдующее  (по  18 
статьѣ  акта  1815  г.):   «Государи  и  вольные   города     Гер- 
маніи  условливаются  укрѣпить  за  своими  подданными  слѣ- 
дующія  права:   1)  Пріобрѣтать  и  владѣть  недвижимой  соб- 
ственностью и  внѣ  границ ь  того  государства,  гдѣ  они  жи- 
вутъ,  при  чемъ  они  подвергаются  только  тѣмъ  сборамъ    и 
повинностямъ,  какія  несутъ  коренные  подданные;  2)  пере- 
селяться изъ  одного  государства  Союза  въ  другое    таковое 
же  (сііе  ВеГщгпІ88е  сіез  ігеіеп  Ѵ^е^глеііепв),  вступать  въ  военную 
и  гражданскую  службу  другаго  государства   Союза,  выпол- 
нивъ  прежде  обязанности  въ  первомъ  отечествѣ;  3)   осво- 
бождеыіе  отъ  пошлинъ  (,]из  аеіхасіпз,   ^аЬеІІа  еті§таііопІ8) 
при  перевозѣ  имуществъ  изъ  одного  государства  въ     дру- 
гое; 4)  союзное  собраніе  позаботится  объ  изданіи    однооб- 
разнаго  законодательства  о  свободѣ    книгопечатанія  и  объ 
охраненіи  литературной  собственности,  я  Къ   этимъ     поста- 
новленіямъ  надобно  прибавить  статью  16-ю     с    равенствѣ 
гражданскихъ  и  политическихъ  правъ  лицъ  всѣхъ     христі- 
анскихъ  исповѣданій  *)  и  о  томъ,  что    сеймъ     подумаешь, 
нельзя  ли  какъ  нибудь  улучшить  положеніе  евреевъ    (Віе 
ВивсІе8ѵег8атт1ші§  лѵігсі  іп  ВегаИтп^  иіеііеп....  **}.  Нако- 

*)  Такъ  сказано  въ  союзной  конституции  но  въ  нѣкоторыхъ  частныхъ 
конституціяхъ  слово  „всѣхъ"  замѣнено  словомъ  „трехъ",  подъ  которымъ 
подразумеваются  католическое,  евангелическое  (лютеранское)  и  реформат- 
ское исповѣданіе.— Очевидно,  что  такое  замѣненіе  противно  буквѣ  союзной 
конституціи. 

**)  Въ  теченіи  30  лѣтъ  сеймъ  однако  ничего  не  придумалъ  для  облегче- 
нія  участи  несчастныхъ  евреевъ.  Въ  1848  г.  національное  ФранКФуртское 
собраніе  провозгласило  равенство  правъ  послѣдователей  всѣхъ  религій,  и 
этотъ  имперскій  законъ  былъ  принятъ  государствами  Германіи.  Но  прошелъ 
страхъ  Французской  революціи,  и  всѣ  постановленія  въ  пользу  евреевъ 
отмѣнены,  возстановлены  старыя  конституцш,  по  которымъ  они  не  имѣютъ 
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нецъ  29-я  статья  окончательна™  акта  (1820  г.)  постанов- 
ляете «Въ  случаѣ,  когда  въ  одномъ  изъ  государствъ  Со- 
юза будетъ  отказано  гражданину  въ  правѣ  суда  (7п8іІ2ѵег- 
ѵѵеі^епш^,  сіепі  сіе  зпзіісе),  то  сеймъ  по  жалобамъ  оби- 
женнаго  разсматриваетъ  дѣло  на  основаніи  законовъ  стра- 
ны и  прпглашаетъ  правительство  дать  судъ.» 

Союзъ  показалъ  дѣятельность  въ  развитіи  только  ре- 
пресивной  стороны  этпхъ  жалкихъ  льготъ.  Такъ,  20-го 
сентября  18ІЭ  года  онъ  издалъ  законъ  о  книгопечатанігт — 
не  о  свободѣ  его,  какъ  ему  бы  слѣдовало  сдѣлать  на  осно- 

политическихъ  правъ.  За  исключеніемъ  Пруссіи  и  Ганновера  (также  воль- 
ныхъ  городовъ)  они  въ  другихъ  странахъ  Германіп  не  могутъ  быть  не 
только  избирателями  и  депутатами,  но  и  вообще  всякая  административная 
и  военная  карьера  закрыта  для  нпхъ.  А  въ  нѣкоторыхъ  государствахъ 
(напримѣръ  въ  Саксенъ-Мейнингенѣ)  евреи  не  могутъ  быть  даже  адвока- 
тами и  присяжными!  Въ  Австріи  вновь  получила  силу  самая  безнравствен- 
ная и  подлая  мѣра  угнетемія,  настоящая  азстрійская,  именно:  евреи  могутъ 
вступать  въ  бракъ  только  съ  разрѣшенія  правительства;  опредѣлено  осо- 
бымъ  постановленіемъ,  сколько  должно  быть  женатыхь  евреевъ, — поэтому 
желающій  вступить  въ  бракъ,  долженъ  ждать  вакансіи!!... 

Въ  Пруссіи  конституція  1850  года,  составленная  подъ  вліяніемъ  событій 
1848  года,  подтверждаешь  равенство  иолптпчесьтіхъ  и  гражданскихъ  правъ 
евреевъ  наравнѣ  съ  христіаками  (Бег  Оеішзз  сіег  Ъііг^егІісЬеп  іѵпсі  зіааѣз- 
ЫігдегИсІіеп  Весіііе  ізі  шіаЪЬаіі^ід  ѵоп  сіет  геіі^ібвеп  Векеітішззе,  ст. 
12-я  конституции),  и  въ  самомъ  дѣлѣ  они  не  только  бываютъ  избирателя- 
ми, но  п  депутатами.  Но  за  исключеніемъ  этого  политическаго  права,  ев- 
реи терпятъ  полное  унпженіе:  административная,  судебная  и  военная  карь- 
ера замкнута  для  нихъ,  что  особенно  чувствительно  въ  такой  странѣ,  какъ 
Пруссія,  которая  почти  вся  состоитъ  изъ  чиновниковъ  и  военныхъ.  Въ 
1856  году  членъ  прусской  палаты  депутатовъ  Вагенеръ,  бывіпій  редакторъ 
Кгеиг-2еіѣип§-,  сдѣлалъ  предложеніе.  поддержанное  29-тью  другими  членами, 
объ  отмѣнѣ  12-й  статьи,  „потому  что  принципъ  ея  противенъ  христіан- 
скому  государству",  какъ  онъ  выразился.  Предложеніе  было  отвергнуто.  Но 
не  смотря  на  то,  равенство  евреевъ  остается  большей  частію  мертвой 
буквой.  Кажется,  что  въ  послѣднее  время  прусское  правительство  рѣши- 
лось  давать  серьезное  прпложеніе  12-й  статьи.  Положеніе  евреевъ  ясно  по- 
казываетъ  политическую  незрѣлость  нѣмецкаго  народа  въ  сравненіи  съ 
Французскимъ.  Мѣры,  подобный  тѣмъ,  которыя  существуютъ  въ  Австріи  и 
другихъ  государствахъ,  еще  болѣе  поразительны, — что  все  это  происхо- 
дитъ  въ  странѣ  философской.  „Въ  Германіи,  сказалъ  одииъ  изъ  Француз- 
скихъ  публпцистовъ,  дозволяется  философу  съ  каФедры  отвергать  бытіе 
Бога  и  не  дозволяется  еврею  входить  на  каФедру  для  поученія  о  едпномъ 
Богѣ!" 
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ваніи   союзной    конетитуціи,     а    объ    ограниченіи  свободы., 
особенно    журналистики.    Закоиъ    этотъ  нзданъ  по  прёдло- 
женію    Австріи ,    поэтому    не    зачѣмъ    распространяться    о 
ого    характерѣ,    Въ    1824   году    изданъ    законъ,    также    по 
предложенію  Австріи,  о  поддержаніи  монархическаго  прин- 
ципа,    которому    не     грозило      никакой    опасности }    а    въ 
1838  году  сеймъ  постановилъ  такія  правила  объ  охраненіи 
внутренняго  спокойетвія,    которыя   грозили  падеиіемъ  кон- 
ституціониому  началу,    такъ  что  Баварія,   Саксонія,   Вюр- 
тембергъ  и  нѣкоторыя  герцогства  опубликовали  этотъ  актъ 
съ    оговоркою,    что    они   не    признаютъ    за    сенмомъ  права 
нарушать  статью  союзнаго  акта  о  введенш   представителъ- 
ныхъ  учрежденій  и  будутъ  охранять  ихъ  во  всей  силѣ  *). 
Такова  союзная  коиституція.    Какъ    Федеральный  актъ,, 
она   безсильна    относительно   большнхъ    государствъ,    без- 
сильна  во  внѣшнемъ  стношеніи,  неспособна  ни  къ  какому 
значительному  практическому  приложенію^  для  внутренней 
жизни  германскаго  народа  она  представляетъ  преграду  для 
прогреса    либеральныхъ    учреждешй.    Бо  это  еще  не  глав- 
ные ея  недостатки.  Она  есть  отрицаиіе  политическаго  бы- 
тія  германской  націи.    Единство    Германіи,   т.   е.  составле- 
ніе   сильной    центральной    власти   съ  національнымъ  пред- 
ставительством^   причемъ    отдѣльныя    государства   обра- 
тились бы    въ    провииціи,  —  вотъ   идеалъ    лучшнхъ    людей 
Герміиан.  ]3ъ  1848  году  вслѣдствіе  Февральской  революціи 
союзная  конституция  исчезла  сама-собою,  безъ  всякаго  на- 
сильственнаго    движенія;     сеймъ    пропалъ,  какъ    призракъ. 
Всѣмъ  извѣстны  событія  этого  времени:  гермаискіп  парла- 
ментъ  во'  ФранкФуртѣ,  эрцъ-герцогъ  Іогаиъ — глава  испол- 
нительной власти,  временная  покорность  германскихъ  пра- 
вительствъ  до  тѣхъ  поръ,  пока  продолжалось    во    Францін 

*)  По  56  ст.  окончательна™  акта,  конституции  могуіъ  быть  измѣняемы. 
только  конституціонньшъ  порядкомъ,  то  есть  съ  еоблюденіемъ  іѣхъ  оромъ 
п  условій,  какія  постановлены  ими  самими;  а  приведенное  постановленіе 
сейма  предложило  государямъ  представить  конститупіи  на  его  разсмотрѣніе, 
съ  тѣмъ,  чтобы  онъ  могъ  уничтожить  въ  нихъ  все,  что  противно  твердости 
монархическаго  начала. 
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торжество    республиканской    партіи,    полное  сопротивленіе 
послѣ  избранія  Лудовика-Бонапарта    въ    президенты,  —  из- 
браніе  прусскаго  короля  въ   императоры  Германіи,  его  от 
реченіе,    распаденіе    парламента,    его    бѣгство   и    оконча- 
тельныя  засѣданія    въ    одномъ  изъ  штутгартскихъ  тракти- 
ровъ  и  проч.,  и  проч., — и   затѣмъ  возстановленіе  консти- 
туции 1815  года.    Въ    настоящее    время    событія,    происхо- 
дящая въ  той  же  Францін,  но  другаго  рода  нежели  въ  1848 
году,  кажется,  положатъ   опять    конецъ  союзной  конститу- 
ции, негодность  которой  для  внѣшней  защиты  почти  всѣми 
признана. 

Къ  чему  же  придетъ  Германія?  Ей  необходимо  проч- 
ное, юридически -организованное  національное  единство. 
Единство  языка,  литературы,  исторіи  не  составляетъ  еще 
націіг,  безъ  твердаго  политическаго  единства  народъ  не 
живетъ  въ  политическомъ  отношеніи.  Но  неразрѣшимая 
загадка — какъ  можно  устроить  это  единство.  Сильная  цент- 
ральная власть  съ  императоромъ  во  главѣ  и  суверенныя 
права  мѣстныхъ  государей — понятія  несовмѣстимыя,  исклю- 
чающія  другъ  друга.  Обращеніе  всей  Германіи  въ  Прус- 
сію,  т.  е.  соединеніе  императорскаго  достоинства  съ  прус- 
ской короной,  невозможно:  на  это  никогда  не  согласятся 
ни  Австрія,  ни  Баварія,  ни  множество  другихъ  госу- 
дарствъ ,  и  притомъ  не  только  государи,  но  и  народы 
этихъ  земель.  Тоже  самое  относительно  Австріи.  Въ  Гер- 
маніи,  вслѣдствіе  вѣчнато  раздѣленія  и  малаго  развитія 
политичесчихъ  идей,  мѣстный  патріотизмъ  (если  только 
можно  употребить  вт»  этомъ  смыслѣ  такое  великое  слово) 
сильно  развитъ;  мало  того,  внутри  каягдой  страны  суще- 
ствуютъ  свои  дѣленія,  напримѣръ  жители  Франконіи  (об- 
ласть баварскаго  королевства)  ненавидятъ  мюнхенцевъ  и 
охотыѣе  предпочли  бы  владычество  Франціи. 

Если  бы  Гермаиія  состояла  только  изъ  малыхъ  госу- 
дарству тогда  бы  она  достигла  политическаго  единства 
безъ  болышіхъ  затруднены,  —  ни  одно  бы  изъ  нихъ  не 
осмѣ лилось  идти  протпвъ  воли  иадіи.  Такъ  въ  1848  году 
малыя  государства  безпрекословно  признали  власть  Франк- 
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фуртскаго  парламента  и  провозглашеніе  имперіи.  Но  ея 
несчастіе — существованіе  такихъ  великихъ  членовъ,  како- 
вы Австрія  и  Пруссія,  которыя  несогласятся  пожертвовать 
своимъ  отдѣльнымъ  бытіемъ.  Словомъ,  при  сохраненіи  того 
порядка  вещей,  который  теперь  существуешь,  невозможно 
для  Германіи  политическое  единство  и  твердая  централь- 
ная власть;  Формула  для  единства  можетъ  произойдти  толь- 
ко на  другихъ  основаніяхъ,  изъ  другаго  порядка  вещей. 

Нѣмцы  любятъ  говорить,  что  имъ  нечего  заимствовать 
у  другихъ  народовъ ,  и  съ  высоты  величія  смотрятъ  на 
Фраицію.  А  между  тѣмъ  Германія  живетъ  только  тогда, 
когда  Франція  встаетъ;  она  рабски  повторяетъ  Французское 
движеиіе:  въ  1848  году  у  ней  была  своя  Февральская  ре- 
волюція,  свое  учредительное  собраиіе,  свое  іюньское  воз- 
станіе ,  или,  правильнѣе  во  множественномъ  числѣ,  рево- 
люция и  собранія.  Но  все  это  было  ребяческой  пародіей, 
безъ  величія,  безъ  энтузіазма.  И  все  это  двия^еніе  покон- 
чилось  комически, — протестами,  перепискою,  комиссіями, — 
и  наконецъ  вее  прямо  перешло  на  старое. 

При  такой  политической  неспособности,  нѣмецкая  на- 
ція  обнаруяшла  въ  1848  году  еще  другое  качество — нена- 
висть къ  другимъ  національностямъ:  славянской,  сканди- 
навской, итальянской.  Тогда  какъ  Франція  начала  дѣло 
своего  возрожденія  провозглашеніемъ  правъ  всѣхъ  наро- 
довъ на  независимую  жизнь,  сохранила  этотъ  принципъ, 
и  тѣмъ  пріобрѣла  себѣ  громадную  силу  и  популярность, — 
Германія  противыымъ  возбудила  общую  антипатію  *). 

Въ  1863  году  австрійскій  императоръ  внезапно  возы- 
мѣлъ  мысль  упрочить  единство  Германіи.  Онъ  разослалъ 
письма  всѣмъ  германскимъ  государямъ  и  вольнымъ  горо- 
дамъ,    приглашая    ихъ   съѣхаться    во    Фраыкфуртъ  для  об- 

*)  Такія  притязанія  со  стороны  ФранкФуртскаго  собранія,  которое  исче- 
зло какъ  дыыъ  и  бумаги  котораго  были  проданы  съ  аукціона,  для  удовле- 
творенія  недодаинаго  жалованья  прислугѣ  и  неуплаченныхъ  счетовъ  за 
свѣчи, — были  смѣшны.  Но  они  принесли  свои  плоды:  никто  не  пожалѣлъ  о 
проигрышѣ  дѣла  германскаго  единства,  никто  и  теперь  особенно  не  симпа* 
тизируетъ  ему. 
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сужденія  проекта  новаго,  болѣе  широкаго  и  болѣе  либе- 
ральная устройства  союзной  власти, — разумѣется  сътѣмъ, 
чтобы  Австріи  предоставлено  было  первое  мѣсто.  Но  Прус- 
сія  отказалась  отъ  участія  въ  съѣздѣ,  увидѣвши  въ  ав- 
стрійскомъ  предложеніи  скрытную  цѣль  поколебать  ея 
роль  въ  Германіи.  Все  дѣло  кончилось  болыпимъ  обѣдомъ 
въ  залѣ  Ебшег.  Между  тѣмъ  Пруссія  дѣятельно  идетъ  къ 
поглощенію  мелкихъ  государствъ.  Нѣкоторыя  изъ  нихъ 
уже  давно  заключили  съ  нею  военныя  конвенціи,  по  ко- 
торымъ  они  ставятъ  свои  коктингенты  въ  прусскую  армію; 
другія,  кромѣ  военнаго  единства,  пошли  и  на  дипломати- 
ческое; наконецъ  чрезъ  таможенный  союзъ  и  Финансовые 
трактаты  отъ  его  имени,  Пруссія  сдѣлалась  представи- 
тельницею Финансовыхъ  интересовъ  многихъ  сѣверныхъ  и 
среднихъ  германскихъ  государствъ.  Датская  война  1864 
года  еще  болѣе  раскрыла  виды  Пруссіи  на  господство  въ 
сѣверяой  Германіи.  Повидимому  Шлезвигъ,  Голштинія  и 
Лауенбургъ  останутся  въ  вассальномъ  отношеніи  къ  Прус- 
сіи.  Все  предвѣщаетъ,  что  въ  устройствѣ  Германіи  прои- 
зойдутъ  значительныя  перемѣны. 


п. 


Конституціи  отдѣльныхъ  государствъ. — Конституционный  принципъ  га- 
рантированъ  ли  Федеральными  актомъ?— Представительное  начало  въ  орга- 
низации второй  й  смѣшанное  въ  организаціи  первой  палаты. — Ооставъ  пер- 
вой палаты  въ  Саксоніи,  Ганноверѣ.  Кургессенѣ,  Гессенѣ,  Баваріи — Составъ 
второй  палаты  въ  различныхъ  государствахъ. — Конституція  мелкихъ  госу- 
дарствъ.— Констптуція  Ируссіи. — Значеніе  Пруссіи. — Австрія. 


Тринадцатая  статья  союзнаго  акта  1815  года  опредѣ- 
ляетъ,  чтобы  въ  каждомъ  государствѣ  были  собранія  чле- 
новъ  (1ансЫапс1І8спе  ѴегГаззшз^).  Эта  статья  чрезвычайно 
важна,  —  и  любопытно,  что  она  до  1858  г.  не  получила 
полнаго  нримѣненія,  потому  что  въ  Австріи,  до  этого  года  не 
было  представительных^  учрежденій  Еслибъ  эта  статья  была 
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ясно  выражена,  то  она  была  бы  охраной  льготъ  герман- 
скихъ  народовъ,  давала  бы  сейму  право  вмѣшательства 
во  внутреннія  дѣла  отдѣльныхъ  государства  и  могла  бы 
повести  къ  ограниченно  суверенитета  государей  и  къ  со- 
здание твердой  центральной  власти.  Не  такъ  вышло  на 
дѣлѣ.  Мы  остановимся  на  этомъ  пунктѣ,  потому  что  онъ 
лучше  всего  показываетъ  отношенія  германскихъ  госуда- 
рей къ  центральной  власти. 

Въ  первоначальномъ  планѣ  конституціи  союза  было 
предложено:  чтобы  во  всѣхъ  гермаискихъ  государствахъ 
были  устроены  представительныя  собранія^  чтобы  союзный 
актъ  опредѣлилъ  тіпіпшт  (наименьшее  количество)  правъ, 
которыя  должны  быть  предоставлены  народу  и  парламен- 
там^  оставляя  на   волю  государей   расширять    эти    права. 

Баварія,  и  въ  особенности  Вюртембергъ,  сильно  про- 
тестовали противъ  этого  предложения,  находя  его  песовмѣст- 
нымъ  съ  высокими  правами  королей.  Съ  своей  стороны 
уполномоченный  Ганновера  (т.  е.  англійскаго  короля) 
представилъ  ноту  слѣдующаго  содержанія:  что  «его  госу- 
дарь не  можетъ  допустить,  чтобы  измѣненія,  происшед- 
шія  въ  Германіи  послѣ  революціи,  могли  дать  королямъ 
Баваріи  и  Вюртемберга  право  неограниченнаго  господства 
надъ  ихъ  подданными  и  чтобы  уничтоженіе  конституціи 
германской  имперіи  могло  имѣть  законнымъ  слѣдствіемъ 
уничтоженіе  мѣстныхъ  конституций;  что  представительная 
система  существовала  въ  Германіи  съ  незапамятныхъвре- 
менъ-  что  во  многихъ  государствахъ  эта  организація  осно- 
вана на  договорахъ  народовъ  съ  государями.  Далѣе,  онъ 
утверждалъ,  что  трактаты,  по  которымъ  германскіе  госу- 
дари приступили  къ  общей  лигѣ  противъ  Наполеона,  ни- 
сколько не  даютъ  имъ  надъ  подданными  тѣхъ  правъ,  ко- 
торыхъ  они  прежде  не  имѣли,  потому  что  съ  одной  сто- 
роны въ  этихъ  трактатахъ  ничего  не  было  сказано  о  пра- 
вахъ  подданныхъ,  а  съ  другой  стороны,  хотя  государямт» 
обезпечено  верховное  право  (Воиѵегаіпеіё) ,  но  слово  суве- 
ренность вовсе  не  означаетъ  деспотической  власти:  такъ 
король    англійскій     конечно    такой   же    суверенъ,    какъ  и 


ГЕРМАИШ.  153 

друтіе  спропейскіе  государи  -,  а  между  тѣмъ  его  иародъ 
пользуется  великими  льготами,  которыя  не  только  не  угро- 
жаютъ  престолу,  но  укрѣпляютъ  его  силу». 

Но  Виртембергъ  продолжалъ  спорить.  Вслѣдствіе  этого 
появилась  знаменитая  тринадцатая  статья,  которая  для 
незнакомыхъ  съ  германской  публицистикой  кажется  рав- 
носильной ганноверскому  предложенію,  т.  е.  обязываетъ 
государей  дать  народамъ  представителыіыя  учрежденія,  — 
а  меягду  тѣмъ  ни  къ  чему  не  обязываетъ.  Какъ  же  это 
произошло?  Здѣсь  для  понятія  одной  изъ  коренныхъ  статей 
конституціи  необходима...  фіілологія.  Въ  проектѣ  было 
сказано:  «Іп  аііеп  Вші(1е88Іаакп  зоіі  еіпе  ІаисЫансІібсгіе 
ѴегГа88іш§;  ЪезІеЪеп,»  (т.  е.  въ  каждомъ  изъ государствъ 
Союза  должно  необходимо  существовать  представительное 
устройство),  а  въ  союзномъ  актѣ  тринадцатая  статья  вы- 
ражена такъ:  «Ін  аііеп  Вшх1е8іааіеп  лѵігсі  еіпе  Іансіезіап- 
ЛбсЬе  УегГа88ііп§  еіаШишен»  (т.  е.  въ  каядомъ  государ- 
ствѣ  союза  будетъ  имѣть  мѣсто  представительное  устрой- 
ство). Нѣмецкіе  коментаторы  поэтому  говорятъ:  «про- 
ектъ  обязывалъ  безусловно  дать  представительство »,  а  союз- 
ный актъ  говоритъ,  что  «представительство  будешь»^ — но 
когда — этого  не  опредѣляетъ.  Словомъ,  германскіе  госу- 
дари давали  или  не  давали  констптуціи  сообразно  тому, 
какъ  понимали  различіе  глаголовъ  8оПеп  и  веіп!...  На- 
добно сказать,  что  только  въ  Германш  можно  серьезно 
заниматься  Филологической  интерпретаціей  конституцій  и 
сводить  великій  вопросъ  на  Фіілологическій. 

Впрочемъ  за  исключеніемъ  Австріи  всѣ  германскіе  госуда- 
ри дали  конституціпсвоимъподданнымъ  до  1848г.  Долѣе  дру- 
гихъ  колебалась  Пруссія,  но,  наконецъ,  вынужденная  внѣш- 
нимц  событіямп,  дала  конституцію  на  ыачалахъ  англій- 
скихъ.  Австрія  дала  конституцію  только  въ  1858  г. Въ  среднихъ 
и  малыхъ  германскихъ  государствахъ  констптуціп  сохра- 
нили до  спхъ  поръ  своеобразность,  какъ  въ  устройствѣ 
представительства,  такъ  и  въ  его  значеніи.  Начнемъ  съ 
этихъ  послѣднпхъ. 

Французская  система    представительства    (точно   также 
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какъ  и  американская)  основана  на  началѣ  числа:  съ  из- 
вѣстнаго  количества  народонаселенія  избирается  одинъ 
членъ-депутатъ.   Германская  теорія  совсѣмъ  другая. 

Средневѣковое  государство  состояло  изъ  трехъ  свобод- 
ныхъ  элементовъ:  рыцарства,  духовенства,  горожанъ.  Это 
не  были  сословія  въ  нынѣшнемъ  смыслѣ  слова, — это  ско- 
рѣе  были  три  націи.)  рѣзко  отличавшіяся  другъ  отъ  друга 
не  только  занятіями,  но  и  происхожденіемъ,  законами,  пра- 
вами, интересами,  даже  языкомъ  и  литературою.  Поэтому 
представительство  въ  средневѣковомъ  государстве  иначе  и 
не  могло  быть  мыслимо,  какъ  въ  Формѣ  трехъ  отдѣльныхъ 
камеръ:  дворянъ,  духовенства,  горожанъ.  Составить  пред- 
ставительство общее,  валовое,  по  количеству  народонаселе- 
нія,  было  бы  въ  то  время  величайшей  нелѣпостью:  горо- 
ясанинъ  ничего  общаго  не  имѣлъ  съ  рыцаремъ.  Далѣе,  въ 
каждой  изъ  этихъ  категорій  представительство  опять  было 
основано  не  на  принципѣ  числа,  а  на  количествѣ  юриди- 
ческих ъ  лицъ:  каждый  городъ,  какъ  особое  цѣлое,  имѣлъ 
представителя,  каждый  большой  монастырь  или  капитулъ 
также, — рыцарское  сословіе  раздѣлялось  также  на  юриди- 
ческая лица,  т.е.  на  различныярыцарскія  корпораціи,  кромѣ 
того  на  высшее  и  низшее  рыцарство.  Такую  Форму  имѣло 
представительство  не  только  въ  Германіи,  но  и  во  Фран- 
ция, и  даже  отчасти  въ  Россіи  (Земскія  думы). 

Это  средневѣковое  различіе  сословій  не  изгладилось  и  въ 
новое  время.  Франція  гораздо  прежде  другихъ  государствъ 
достигла  нивелированія  сословій,  созданія  одной  націи,  т.  е. 
въ  ней  явились  великіе  національные  интересы,  предъ  ко- 
торыми сословные  отошли  на  дальній  планъ,  и  наконецъ 
сословія  смѣшались,  потеряли  средневѣковый  характеръ. 
Въ  1789  году  было  послѣднее  собраніе  Еіаі8  ^ёпёгаих, 
кончившееся  тѣмъ,  что  среднее  сословіе  объявило  себя  на- 
ціей  и  потребовало,  чтобы  представители  другихъ  сословій 
соединились  съ  нимъ  въ  одну  камеру. 

Представительныя  учреждеиія  тогда  только  удовлетво- 
ряют своему  смыслу,  когда  служатъ  дѣйствительно  орга- 
омъ  интересовъ   всего   народа,   представляютъ  въ  сокраще- 
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ніи  націю.  Слѣдовательно,  если  народъ  раздѣляется  на  со- 
словія,  рѣзко  различающіяся  бытомъ  и  интересами,  то  оно 
должно  быть  устроено  такъ,  чтобы  каждый  элементъ  былъ 
представленъ  въ  количествѣ,  сообразномъ  съ  его  естествен- 
нымъ  значеніемъ  въ  государствѣ,  какъ  живомъ  организмѣ. 
Поэтому,  напримѣръ,  Форма  представительства,  устроенная 
Екатериной  іі-й  для  «Комиссіи  составленія  проекта  новаго 
уложенія»,  была  самая  мудрая,  самая  справедливая.  Въ 
ней  всѣ  сословія,  всѣ  племена  Россіи  имѣли  своихъ  пред- 
ставителей: не  только  крестьяне^  горожане,  дворяне,  но  и 
различные  виды  сельскаго  сословія:  казаки,  однодворцы, 
инородческія  племена,  каждое  отдѣльно  посылало  депутата. 
Интересы  ихъ  и  должны  быть  различны-,  хотя  бы  они  и 
жили  въ  одномъ  уѣздѣ.  Предоставить  дѣло  выбора  одному 
числу — значило  бы  въ  этомъ  случаѣ  получить  вовсе  не 
истинное  представительство  нуждъ  и  желаній  Россіи,  и  по- 
этому представительство  не  на  началѣ  числа,  а  на  началѣ 
элементовъ  государства ,  справедливо  тамъ,  гдѣ  еще  не 
послѣдовало  ихъ  объединенія.  Но  ставить  эту  переходную 
историческую  систему  абсолютною,  сохранять  ее  и  тогда, 
когда  различные  слои  слились  въ  одную  націю,  — значитъ 
искусственно  поддерживать  раздробленіе,  устроивать  путы 
для  политическаго  развитія  народа,  дѣлать  представитель- 
ство не  истиннымъ,  а  лояшымъ,  потому  что  оно  тогда  бу- 
детъ  выраженіемъ  сгнившихь  частей,  и  не  будетъ  выра- 
жать живаго  цѣлаго. 

А  между  тѣмъ  такого  рода  представительство  въ  чистой 
Формѣ  до  спхъ  поръ  существуетъ  въ  Швеціи,  и  въ  измѣ- 
ненной — во  всѣхъ  германскихъ  государствахъ,  за  исключе- 
ніемъ  Пруссіи. 

Разсматривая  конституціи  германскихъ  государству 
нельзя  не  удивляться  тому  терпѣнію,  съ  которымъ  соста- 
вители ихъ  собирали  всѣ  отжившіе  элементы,  выхолили 
и  призвали  къ  дѣйствію  съ  одною  цѣлію  :  стѣснить  кон- 
сервативными началами  свободное  представительство.  Есть 
цѣлый  классъ  нѣмецкихъ  публицистовъ .,  восхищающихся 
этими    конституциями ,    потому   что    ими    устанавливается 
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реальное,  представительство.  Это  восхищеиіе  понятно:  кон- 
ституціп  эти  во  многомъ  обязаны  своимъпроисхожденіемъ 
гелертерамъ,  онѣ  наглядно  представляютъ  всю  исторію  Гер- 
маніи*  это — въ  нѣкоторомъ  родѣ  политический  музеумъ. 

Всѣ  германскія  конституціи  чрезвычайно  сходны  между 
собою  (заисключеніемъ  прусской  и  австрийской),  такъ  что  до- 
статочно разсмотрѣть  одну  изъ  нихъ,  чтобы  знать  вся  осталь- 
ныя.  Онѣ  отличаются  отъ  шведской  и  прежнихъгерманскихъ 
тѣмъ,  что  нѣтъ  представительства  въ  трехъ  или  четырехъ 
камерахъ:  всего  двѣ  камеры^  но  палата  депутатовъ  именно 
устроена  на  старомъ  началѣ — сословномъ,  а  высшая  пала- 
та состоитъ  изъ  наслѣдственныхъ  и  избирательиыхъ  чле- 
новъ  самыхъ  верхнихъ  историческихъ  слоевъ  съ  примѣсью, 
впрочемъ  въ  опредѣленной  дозѣ,  новаго  начала — избранія 
государемъ.  Во  всѣхъ  государствахъ  медіатизированные 
князья  и  граФы,  на  основаніи  союзнаго  акта,  засѣдаютъ 
наслѣдственно  въ  первой  палатѣ ,  если  только  имѣютъ 
медіатизировсінныя  имѣнія  на  территоріи  государства  *). 

Досмотр имъ  сначала  на  составъ  первой  палаты.  Въ 
Саксоніи  она  состоитъ  нзъ  члеиовъ  шестнадцати  категорій, 
въ  Ганноверѣ  —  десяти,  въ  другихъ  государствахъ  почти 
изъ  такого  же  числа.  Именно,  въ  Саксоніи  первую  палату 
составляютъ :  1)  совершеннолѣтніе  принцы  королевскаго 
дома,  2)  представитель  (по  выбору)  мейссенскаго  мона- 
стыря, 3)  господинъ  ВильденФельсъ,  4)  одинъ  уполномо- 
ченный отъ  пяти  линій  граФСкаго  дома  Шенбургъ,  5)  де- 
путатъ  лейпцигскаго  университета  (непремѣнно  изъординар- 
ныхъ  проФессоровъ)  ,  6)  господинъ  Кенигсбрукъ,   7)  госпо- 


*)  Этихъ  Фамидій  съ  различнымивъ  линіями  Германіи  болѣе  90:  Арембергъ, 
Бентгеймъ,Бентинкъ,Бемедьбергъ,  Кастель,Коллоредо,Круа,  Дптрихштейнъ, 
Эрбахъ,  Эстергази,  Фюрстенбергъ,  Фуггеръ,  Гишъ,  Герцъ,  Гротъ,  Гоген- 
логе,  Изенбургъ,  Аулендорфъ,  Лейнингенъ,  Лепенъ,  Левенштейнъ,  Лооцъ- 
п-Корсваренъ,  Неыпергъ,  Эттингъ,  Остенбургъ,  Папенгеймъ,  Плетенбергъ, 
Пюклеръ,  Рехбергъ,  Рехтернъ-Лимпургъ,  Сальмъ,  Шесбергъ,  Шенборнъ, 
Шенбургъ,  Шварценбергъ,  Сольмсъ,  Стадіонъ,  Штаргембергъ,  Шгольбергъ, 
Турнъ-и-Таксисъ,  Террингъ,  Вялдботтъ-Бассенгеымъ,  Вальдбургъ,  В.ідъ, 
Виндцшгрецъ,  Витгенштейнъ,  Ауерспергъ,  Кауницъ  ,  Кевенгюлеръ-Метшъ, 
Лобковичъ,  Меттернихъ,  Эттингелъ,  Розенбергъ,  ТраутыансдорФъ. 
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динъ  РейбергдорФъ  ,  8)  евангелическій  придворный  проповѣд- 
никъ  (ОЬег1іо{'ргес1і«ег),  9)  деканъ  будиссинскаго  соборнаго 
капитула,  10)  лейпцигскій  суперинтендентъ,  11)  представи- 
тель вурценскаго  монастыря.  12)  первый  представитель 
другпхъ  четырехъ  лннін  шенбургской  Фамидіи,  13)двѣнад- 
цать  уполномоченныхъ,  избираемыхъ  пожизненно  отъ  вла- 
дѣльцевъ  рыцарскихъ  имуществъ ,  14)  десять  пожизнен* 
ныхъ  членовъ  по  выбору  короля  изъ  сословія  помѣстныхъ 
дворянъ  (КШег^иівЪебі&йег),  15)  городскіе  головы  (сііе  егвіе 
Ма^І8ІгаІ8рег80п)  городовъ  Дрездена  и  Лейпцига,  16)  голо- 
вы шести  другихъ  городовъ.  по  росписи,  утвержденной  ко- 
ролемъ. 

Такамъ  ооразомъ  первая  саксонская  палата  состоитъ 
изъ  лицъ,  поступающахъ  въ  нее  но  различнымъ  началамъ: 
а)  по  началу  крови  (1-я  категорія,)  Ъ)  по  владѣнію  из- 
вѣстнымъ  недвижимымъ  имуществомъ  (категоріи  3,  4,  6, 
7,  12),  с)  по  выбору  высшаго  ьоземельнаго  дворянства  (13), 
большихъ  духовныхъ  корпорацій  (категоріи  2,  9)  и  уни- 
верситета (5),  сі)  поназначенію  короля  (категорія  14),  е)  по 
занимаемой  должности  (категоріи  8,  9,  15,  16).  Притомъ 
члены  или  наслѣдственны,  или  пожизненны, — или,  тѣ  ко- 
торые занимаютъ  мѣсто  по  должности, — срочны,  т.  е.  при- 
сутствуют до  тѣхъ  поръ,  пока  занимаютъ  должность, 
которая  дала  имъ  право  вступить  въ  камеру.  Коль  скоро 
члень  теряетъ  поземельное  имущество,  давшее  ему  право 
вступить  въ  камеру,  то  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  и  теряетъ  это 
послвдчее  право.  Городское  населеніе  вотируетъ  при  из- 
браніи  депутатовъ  въ  низшую  камеру,  и  кромѣ  того,  какъ 
мы  видѣли,  нѣкоторые  большіе  города  имѣютъ  престави- 
телей  и  въ  первой.  Это  начало  довольно  общее  въ  гер- 
манскихъ  конституціяхъ}  довольно  странное  (почему,  въ 
самомъ  дѣлѣ,  большіе  города  избираютъ  и  въ  высшую  и 
въ  низшую  камеру,  а  малые  только  въ  послѣднюю?),  объ 
ясняемое  единственно  я^елашемъ  ввести  чиноначаліе  и 
своего  рода  аристократію  между  городами  и  собрать  въ 
первой  пшгатѣ   сливки  всѣхъ     обществеиныхъ  разрядовъ. 

Въ    Ганноверѣ    составъ  первой  палаты     представляетъ 
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нѣсколько  любопытныхъ  отличій.  Кромѣ  принцевъ  королев- 
скаго  дома  и  четырехъ  медіатизованныхъ  герцоговъ  и  гра- 
фовъ  (Аренберга,  Лооцъ-Корсварена,  Бентгейма,  Штоль- 
берга),  она  состоитъ:  1)  Изъ  наслѣдственнаго  маршала 
королевства  (ЕгЫапсІтагбсЬаІІ  о!е8  Кбш^геісііз) .  2)  Изъ  трид- 
цати трехъ  уполномоченныхъ  отъ  большихъ  поземельныхъ 
владѣльцевъ  (а  не  только  владѣльцевъ  рыцарскихъ  иму- 
ществу какъ  въ  Саксоніи)-  королевство  раздѣляется  для 
этого  предмета  на  тридцать  три  округа,  въ  каждомъ  изъ 
нихъ  сто  пятьдесятъ  владѣльцевъ,  платящихъ  не  менѣе 
пятидесяти  талеровъ  ежегодной  поземельной  подати,  из- 
бираютъ  одного  депутата; — если  вт>  округѣ  не  найдется 
ста  пятидесяти  лицъ  съ  такимъ  состояиіемъ,  то  дозволя- 
ется укомплектовать  число  ихъ  изъ  менѣе  богатыхъ; — ес- 
ли въ  округѣ  болѣе  ста  пятидесяти  лицъ,  платящихъ  пять- 
десятъ талеровъ,  то  всѣ  они  пользуются  правомъ  изби- 
рательства.  Это  начало — английское,  здѣсь  рыцарство  за- 
мѣнено  джентри.  3)  Весьма  интересная  оригинальность: 
десять  членовъ  отъ  торговли  и  ремеслъ.  Законъ  26-го  ок- 
тября 1848  года  (Стезей  іісіег  сііе  "ѴѴаЫеіі  ъш  аіі^етеіпеп 
8йііи1еѵег8атт1ші§)  постановляетъ,  что  все  королевство 
для  выборовъ  по  этой  категоріи  раздѣляется  на  десять  ок- 
руговъ,  въ  каждомъ  округѣ  избирательную  коллегію  соста- 
вляютъ  отъ  двадцати  до  тридцати  избирателей,  имѣющихъ 
заведеніе,  годовая  подать  съ  котораго  не  менѣе  трехъ  съ 
половиною  талеровъ,  и  двое  старшинъ  каждаго  цеха.  Да- 
лѣе,  4)  духовенство  и  ученое  сословіе  (не  одни  только  универ- 
ситеты, какъ  въ  Саксоніи,  Ваденѣ  и  другихъ  государ- 
ствахъ,  но  и  члены  среднихъ  и  низшихъ  заведеній)  из- 
бираютъ  десять  представителей,  именно:  протестантское 
духовенство — четырехъ,  католическое — двоихъ,  геттинген- 
скій  университетъ — одного,  учителя  гимназий — одного,  учи- 
теля низшихъ  училищъ — двоихъ.  Ганноверская  конститу- 
ція  единственная  въ  мірѣ,  по  котором  ремесленники  и 
школьные  учителя  составляютъ  какой-то  аристократичес- 
кий слой,  представляемый  въ  первой  палатѣ.  Какъ  видно, 
за  начало  представительства  взяты  отвлечеиныя  понятія — 
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торговля,  наука  и  проч.  Наконецъ  не  менѣе  любопытно, 
юристы  (КесЬіе^еІепгіе),  т.  е.  судьи  и  адвокаты  также 
посылаютъ  четырехъ  представителей  въ  высшую  палату, 
Въ  дополнителъныхъ  законахъ  къ  конституціи  очень  по- 
дробно исчислены  правила,  по  которымъ  школьные  учи- 
теля, ремесленники,  юристы  избираютъ  представителей , 
какъ  напримѣръ  несколько  гимназій  должны  условливать- 
ся въ  общемъ  выборѣ.  Вообще  ганноверская  первая  пала- 
та далеко  непохожа  на  англійскую  палату  лордовъ:  въ 
ней  какое-то  нелѣпое  соединеніе  такихъ  элементовъ,  какъ 
медіатизированные  князья  и  ремесленники!  Замѣтимъ,  что 
законъ  очень  серьезно  говоритъ,  напримѣръ  въ  статьѣ 
о  выборѣ  представителей  въ  высшую  палату  отъ  ремеелен- 
ыиковъ,  что  пивовары  также  пользуются  правомъ  избранія, 
если  платятъ  положенную  годовую  подать! 

Въ  Кургессенѣ  (по  коиституціи  1852  года  *)  первая 
палата  состоитъ  изъ  лицъ  тринадцати  категорій:  1)  изъ 
совершеннолѣтнихъ  приндевъ  царствующей  Фамиліи $  2) 
изъ  главы  каждой  линіи  курФирстскаго  дома;  3)  изъ  главъ 
княжескихъ  и  граФСкихъ  Фамилій,  имѣющихъ  медіатизиро- 
ванныя  владѣыія  (8іапае8неіт8спай)  въ  Кургессенѣ;  4)  изъ 
наслѣдственныхъ  членовъ  изъ  сословія  высшаго  дворянства 
(Ъапсіезпеггп),  число  которыхъ  не  должно  превышать  чи- 
сла членовъ  трехъ  первых ъ  категорій,  —  съ  тѣмъ,  чтобы 
возведенный  въ  перство  имѣлъ  поземельное  имущество  съ 
ежегоднымъ  доходомъ  не  менѣе  какъ  въ  6,000  талеровъ; 
5)  изъ  наслѣдственнаго  маршала  вольнаго  господина  (Егеі- 
Ъегг)  Фонъ-Ридезеля;  6)  одного  представителя  двухъ  дво- 
рянскихъ  монастырей — КауФунгенъ  и  Веттеръ;  7)  изъ  ви- 
це-канцлера университета;  8)  католическаго  епископа;  9) 
трехъ  протестантскихъ  супѵрпптеіідентовъ  —  касселъскаго, 
марбургскаго  и  ганнаускаго;  10)  изъ  пяти  депутатовъ  отъ 
стараго  гессенскаго  рыцарства  (аШіе88І8сЪе  КіМегбсЪаіѴ) ; 
11)  одного  уполномоченная  отъ  рыцарства  графства  Ша- 

*)  Мы  упоминали,  что  эта  конституция  дана  курФирстомъ  вмѣсто  преж- 
ней 1831  года,  отмѣненнои  ішъ  въ  противность  постановленія  союзнаго  ак- 
та. Въ  1862  г.  КурФирстъ  долженъ  былъ  вслѣдствіе  союзнаго  рѣшепія  (по- 
становленій)  возстановить  прежнюю  конституцию 
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умбургъ;  12)  одного — отъ  бывшаго  имперскаго  дворянства 
(Кеіеп8ишпШе1Ъа,гег  Асіеі)  Фульдскаго  и  гюнФельдскаго  ок- 
руговъ*  13)  одного— отъ  такого  же  рыцарства  провинціи 
Ганнау. 

Первая  палата  великаго  герцогства  Гессена  (Гессенъ- 
Дармштадтъ)  состоитъ  изъ  тѣхъ  же  элемснтовъ,  но  въ  со- 
кращенномъ  *)  и  болѣе  либеральномъ  видѣ,  —  всего  семь 
категорій:  принцы,  штаидесгерры,  католических  епископъ, 
одинъ  протестантский  духовный  сановникъ,  канцлеръ  уни- 
верситета,—слѣдственно  тѣ  же  категоріи,  какъ  и  въ  кур- 
гессенской  конституции  но  за  то  дворянство  не  нмѣетъ 
особыхъ  представителей,  и  избранные  государемъ  члены 
въ  числѣ  десяти  могутъ  быть  и  не  изъ  рыцарства.  Заме- 
чательно, что  третья  категорія  гессенской  конституціи 
буквально  сходна  съ  пятой  кургессеиской,  т.  е.  тотъ  же  гое- 
подинъ  Ридезель  наслѣдственнымъ  членомъ  въ  первыхъ 
палатахъ  обонхъ  государствъ.  Въ  Баваріи  первая  палата 
называется  палатой  государствен ныхъ  совѣтішковъ  (сііе 
Каттег  сіег  Кеісіізгаігіе)  и  состоитъ  изъ  1)  принцевъ;  2) 
штандесгерровъ^  3)  трехъ  католическихъ  и  одной  проте- 
стантской духовныхъ  особъ;  4)  изъ  высшихъ  государствен- 
ныхъ  сановниковъ  (КгопЪеатіе  сіев  Кеісіів);  5)  изъ  назна- 
ченныхъ  королемъ  за  заслуги,  или  во  уваженіе  ихъ  про- 
исхожденія  или  состоя нія  (..лѵе^еп  аи8°е2еісппеі,ег  сіеш 
8іааіе  §-е1еІ8іеіег  Біепзіе,  осіег  лѵе^еп  ііігег  С-еЪигі,,  осіег 
іЪгез  Ѵегтб^епз...),  —  наслѣдствеино  или  пожизненно,  съ 
тѣмъ,  чтобъ  число  пожизненныхъ  членовъ  не  превышало 
одной  трети  числа  прочихъ  членовъ  **). 

Палата  депутатовъ  (вторая,  низшая  палата)  во  второ- 
степенныхъ    государствахъ    Германщ    составляется,    какъ 

*)  Дѣйствуіощая  конституция  дана  великимъ  герцогомъ  Лудвикомъ  17-го 
декабря  1820  года. 

**)  Въ  Баваріи  дѣйствуетъ  конституция  26-го  мая  1818  г.  Впрочемъ  въ 
1848  году  сдѣлано  было  и  сохранено  въ  силѣ  до  сихъ  поръ  важное  поста- 
новленіе  (ѴегГаззші^б^ОевеЬг,  (ііе  \ѴаЪ1  сіег  ЬатісИ:а§-5-АЪ§-еогсІпег,еіі  Ьеѣгеі- 
іепсі,  4-го  іюня  1846  г.)  о  составѣ  второй  палаты,  по  которому  отмѣнено 
сословное  представительство  и  введено  народное  въ  тѣхъ  почти  равмѣрахъ, 
какъ  и  въ  Пруссіи. 
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мы  сказали,  на  основаніи  начала  сословій.  Въ  Саксоніи 
она  состоитъ:  изъ  20  депутатовъ  отъ  владѣльцевъ  рыцар- 
скяхъ  имуществъ,  25  депутатовъ  отъ  городовъ,  25  отъ 
крестьянъ  (Ваиегзіапсі),  т.  е.  землевладѣлъцевъ  обыкно- 
венныхъ,  а  не  рыцарскихъ  имуществъ,  и  пяти  отъ  тор- 
говли и  ремеслъ. 

Въ  Ганноверѣ  *)  палата  депутатовъ  состоитъ  изъ  82 
членовъ, -— изъ  нихъ  два  назначаются  королемъ  изъ  числа 
министровъ  (странная  особенность!)  и  одинъ  членъ-контро- 
леръ  избирается  самой  палатой;  прочіе  79  распределяют- 
ся такъ:  1)  38  депутатовъ  отъ  городовъ,  но  не  всѣхъ,  а 
отъ  73  исчисленныхъ  въ  росписи  (§  41,  пунктъ  3-й  кон- 
ституции),— изъ  этого  числа  столичный  городъ  даетъ  двухъ 
депутатовъ,  другіе  по  одному,  и  наконецъ  групы  изъ 
двухъ,  трехъ,  пяти  и  даже  восьми  малыхъ  городовъ  даютъ 
по  одному  депутату,  т.  е.,  говоря  германскимъ  конститу- 
ціоннымъ  языкомъ,  имѣютъ  одинъ  куріатскій  голосъ;  2) 
изъ  41  депутата  отъ  сельскихъ  общинъ  и  городовъ,  не 
означенныхъ  въ  первой  категоріи.  Представителей  со  сто- 
роны поземельнаго  дворянства  нѣтъ  во  второй  палатѣ,  по- 
тому что,  какъ  мы  видѣли,  всѣ  значительные  поземельные 
владѣльцы  посылаютъ  депутатовъ  (въ  числѣ  31-го)  въ  пер- 
вую палату.  По  этой  же  причинѣ  и  63  члена  баденской 
второй  палаты  состоятъ  только  изъ  депутатовъ  отъ  горо- 
довъ и  сельскихъ  общинъ;  изъ  этого  числа  14  городовъ 
посылаютъ  22  депутата,  именно  Карлсруэ  и  Мангеймъ  по 
три,  Гейдельбергъ,  Фрейбургъ,  ПФорцгеймъ,  Ларъ  по  два, 
прочіе  по  одному. 

Въ  Кургессенѣ  вторая  палата  состоитъ  изъ  48  депута- 
товъ: 16  отъ  тѣхъ  дворянъ-землевладѣльцевъ,  которые  не 
вотируютъ  для  первой  камеры,  16  отъ  городовъ  (изъ  ко- 
торыхъ  одни  имѣютъ  полный  голосъ,  другіе  куріатный), 
16  отъ  сельскихъ  общинъ.   Въ  великомъ  герцогствѣ  Гессе- 

*)  Въ  Ганноверѣ  дѣйствуетъ  конституція  6-го  августа  1840  г.  съ 
весьма  важными  измѣненіями  относительно  устройства  палатъ  по  закону 
5-го  сентября  1848  г.  (Баз  Сезеѣг,  ѵегзсігіесіепе  АЬапйегипден  сіез  Ъапсіез- 
ѵегГаззип^я-Оебеігез  ЬеігеГГепсІ.) 

К 
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нѣ  эта  палата  состоитъ  изъ  50  членовъ:  1)  шесть  отъ  дво- 
рянъ-землевладѣльцевъ;  2)  десять  отъ  восьми  привилеги- 
рованныхъ  городовъ  (Дармштадтъ  и  Майнцъ  по  два,  про- 
чіе  шесть  по  одному  депутату;  3)  34  депутата  отъ  окру- 
говъ,  въ  соетавъ  которыхъ  входятъ  и  селенія  и  города, 
разумѣется  за  исключеніемъ  привилегированныхъ. 

Въ    Вюртембергскомъ    королевствѣ   *)    вторая    палата 
весьма  сложнаго  состава:   въ  нее  входятъ  многія  изъ  тѣхъ 
категорій,  которыя  въ  другихъ    государствахъ    посылаютъ 
представителей  въ  верхнюю  камеру.  Она  состоитъ:  1)  изъ  13 
дворянскихъ   депутатовъ;    2)    изъ    семи  отъ  семи  привиле- 
гированныхъ   городовъ;    3)   по    одному   съ  каждаго  округа 
(ОЪеіштіЫэегіігк); —  и    кромѣ     того   4)    изъ   канцлера  уни- 
верситета;   5)    католическаго    епископа ,   соборнаго    декана 
и  члена  отъ  соборнаго  капитула;  6)  изъ  трехъ  протестант- 
скихъ  генералъ-суперинтендентовъ.   Семь   лицъ,  составляю- 
щихъ  три    послѣднія    категоріи,     засѣдаютъ    не   вслѣдствіе 
избранія  (за  исключеніемъ  члена  отъ  соборнаго  капитула), 
а    по   должностямь,    и    остаются    въ    палатѣ  безсрочно,  до 
тѣхъ    поръ     пока    не    лишатся    своихъ   званій,  —  следова- 
тельно вносятъ  въ  палату   депутатовъ    совершенно   новый, 
противорѣчащій    ея  значенію,    элементъ.    Конечно,    раціо- 
нальнѣе  было  бы  включить    этихъ  членовъ  въ  первую  па- 
лату, но  въ  Вюртембергѣ  первая    палата    состоитъ  только 
изъ  трехъ  категорій:  1)  изъ  принцевъ    королевскаго  дома, 
изъ  главъ   тѣхъ    княжескихъ    и    граФСкихъ    Фамилій,    кото- 
рыхъ владѣнія   прежде    пользовались   голосомъ    на   импер- 
скомъ  сеймѣ;  3)  изъ  лидъ,    наслѣдственно  или  пожизненно 
назначенныхъ  королемъ,  съ  тѣмъ:   а)  чтобы  число  ихъ  не 
превышало  одной  трети    числа    лица  двухъ  первыхъ  кате- 
гории; Ь)  чтобы  въ  наслѣдственные  члены  избирались  толь- 
ко   лица    дворянок аго    сословія    и   притомъ   такіяг  которыя 

*)  Въ  Вюртембергѣ  дѣйствуетъ  конституция  25-го  сентября  1819  г.  Въ 
1848  г.  созвано  было  собраніе  для  ревизіи  конституции,  и  издана  была  но- 
вая, конечно  болѣе  либеральная.  Но  въ  1850  году  королевскиыъ  позелѣні- 
емъ  (6-го  ноября)  дана  сила  прежней  конституціи,  и  всѣ  постановленія  по- 
слѣдняго  собранія  уничтожены. 
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имѣютъ   поземельную    собственность  по  меньшей  мѣрѣ  въ 
6,000  гульденовъ  ежегоднаго  дохода. 

Въ  маленькихъ  германскихъ  государствахъ  большей  ча- 
стію  представительное  собраніе  состоитъ  изъ  одной  каме- 
ры (Ьапсііа^),  потому  что  довольно  трудно,  напрпмѣръ 
въ  Липпе,  найдти  элементы  для  первой  палаты  такого  ро- 
да, какъ  въ  среднихъ  государствахъ.  Но  собраніе  все  та- 
ки  состонтъ  изъ  депутатовъ  трехъ  сословій:  рыцарства, 
горожанъ  и  крестьянъ.  Конституціи  маленькихъ  госу- 
дарствъ  отличаются  величайшей  обстоятельностью:  такъ 
въ  саксенъ-мейнингенской  (§  20)  исчислены  всѣ  дворяне- 
избиратели, — ихъ  впрочемъ  всего  пятьдесятъ  шесть.  Еѣ- 
которыя  изъ  нихъ  заключаю тъ  любопытныя  положенія, 
такъ  напри  мѣръ  брауншвейгская  палата  (ЬапсІ8сгіаіЪогсініт§; 
ѵоп  12  Осі.  1832,  §  60)  состоитъ  изъ  48  членовъ:  10  отъ 
дворянъ,  12  отъ  городовъ,  10  отъ  крестьянъ,  и  еще  чет- 
вертый разрядъ:  16  депутатовъ,  избираемыхъ  всѣми  тремя 
сословіями  вмѣстѣ;  для  этого  каждое  сословіе  назначаетъ 
столько  избирателей,  сколько  посылаетъ  депутатовъ, — они 
соединяются  въ  одну  коллегію  и  избираютъ  этихъ  16  де- 
путатовъ. Такимъ  образомъ  два  противоположный  начала 
представительства,  сословное  и  національное  (изъ  всего 
народонаселенія)  соединены  вмѣстѣ  въ  одной  палатѣ,  такъ 
что  каждый  брауншвейгецъ  представляется  въ  палатѣ  дво- 
яко: и  какъ  членъ  сословія,  и  какъ  членъ  націи.  Такую 
удивительную  комбинацію  могли  придумать  только  нѣмец- 
кіе  политики.  Конституція  самаго  маленькаго  изъ  герман- 
скихъ государству  княжества  Лихтенштейна  (7,000  жи- 
телей), замѣчательна  тѣмъ,  что  дворянство  не  имѣетъ  от- 
дѣльныхъ  представителей  (впрочемъ  намъ  неизвѣстно, 
есть  ли  тамъ  хотя  десятокъ  дворянъ-помѣщиковъ),  но  за 
то,  такъ  какъ  князь  ревностный  католикъ,  духовенство 
имѣетъ  спеціальныхъ  представителей,  и  весь  сеймъ  (Ьапсі- 
біапсіе)  состоитъ  изъ  двухъ  отдѣленій:  1)  СгеібШспкеіг., 
представители  духовенства:  трое  избранныхъ  бѣлымъ  ду- 
ховенствомъ  и  монастырями,  и  кромѣ  того  всѣ  приход- 
скіе   священники,    которые   притомъ   имѣютъ  состояніе  въ 
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2,500  гульденовъ,  ео  ірво  получаютъ  мѣсто  и  голосъ  въ 
палатѣ;  2)  Ъапсітацзспаіі.  по  одному  депутату  съ  каждой 
общины. 

Сообразно  съ  такимъ  жалкимъ  констнтуціоннымъ  устрой- 
етвомъ,  гдѣ  на  ряду  съ  живыми  элементами  признаны 
мертвые,  идутъ  постановленія  объ  участіи  гражданъ  въ 
избирательствѣ  и  значеніи  представительныхъ  собраній. 
Во  всѣхъ  германскихъ  государствахъ  разумѣется  нѣтъ  и 
помина  о  всеобще мъ  избирательствѣ, — въ  каждомъ  сословіи 
избраніе  депутатовъ  принадлежитъ  только  немногимъ  до- 
статочнымъ  членамъ.  Въ  сословіи  дворянскомъ  собственно 
вотируетъ  не  лицо,  а  рыцарское  имущество — подобно  тому, 
какъ  у  насъ  въ  Россіи,  на  дворянскихъ  выборахъ  право 
голоса  принадлежитъ  только  лицу,  обладающему  имущест- 
вомъ  опредѣленнаго  размѣра  (100  душъ  крестьянъ).  По 
этому  если  рыцарское  имущество  перешло  во  владѣніе 
нѣсколькихъ  лицъ,  то  они  сообща  имѣютъ  одинъ  голосъ, — 
и  нѣкоторыя  конституціи ,  напримѣръ,  нассауская,  вхо- 
дятъ  по  этому  случаю  въ  болыпія  подробности:  владѣльцы 
одного  рыцарскаго  имущества  должны  избрать  одного  из- 
бирателя, а  если  они  не  согласятся,  то  избирателемъ  счи- 
тается старшій  лѣтами  и  проч.  Далѣе,  отсюда  выходитъ 
другая  оригинальность  германскаго  конституціоннаго  права: 
женщины  и  малолѣтніе,  если  не  владѣютъ  рыцарскимъ 
имуществомъ,  дающимъ  право  голоса,  сохраняютъ  это 
право,  т.  е.  вотируютъ  при  избраніи  депутата,  на  нее 
лично, — а  за  замужнюю  ея  мужъ,  за  вдову  сынъ,  за  ма- 
лолѣтнихъ  опекуны  *).  Если  одно  лицо  владѣетъ  нѣсколь- 
кими  такими  имуществами,  то  въ  нѣкоторыхъ  государ- 
ствахъ оно  имѣетъ  и  нѣсколько  голосовъ  на  выборахъ*"""*). 
Въ  сословіи    горожанъ  и  крестьянъ    выборы    устроены  на 

*)  Положеніе  о  дворянскихъ  выборахъ  у  насъ,  изданное  Екатериной  II 
и  дополненное  Николаемъ  I, заимствовано  во  многомъ  изъ  старыхъ  нѣмец- 
кихъ  конституцій:  имъ  даны  особыя  права  владѣльцу  имущества  со  100 
душъ  крестьянъ  (нѣмецкому  рыцарскому  имуществу),  далѣе — право  жен- 
щины и  малолѣтняго  передавать  голосъ  и  прочее. 

**)  Напримѣръ  саксенъ-мейнингенская  конституція  §  21  прямо  говоритъ: 
^есіее  Оиі  Ъаі;  Ъеі    аеп    "ѴѴаЫеп    еіп    бйттгесЬЬ".  Если  такое  дворянское 
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двухъ  степеняхъ  (и  даже  на  трехъ,  какъ  напр.  въ  Нас- 
сау),  —  и  правила  выборовъ  чрезвычайно  разнообразны. 
Такъ  въ  Ваденѣ  изъ  250  жителей  выбирается  одинъ  из- 
биратель (ТѴаЫташі), — подавать  голосъ  въ  этомъ  случаѣ 
имѣютъ  право  всѣ  граждане,  не  состоящіе  въ  зависимомъ 
положеніи  (Нт1ег8а88еп,  СгелѵегЪз^еІшКеп,  Сгебішіе,  Весііепіе 
и  проч.)  и  имѣюпгіе  двадцати-пятилѣтній  возрастъ,  безъ 
различія  религій.  Но  чтобъ  быть  выбраннымъ  депутатомъ, 
надобно  принадлежать  къ  одному  изъ  трехъ  христіанскихъ 
исповѣданій  (т.  е.  католическому,  лютеранскому,  реФор- 
матскому),  слѣдовательно  не  только  евреи,  но  и  поелѣдо- 
ватели  различныхъ  сектъ,  напримѣръ  пресвитерьянской, 
методистской  и  пр.  и  даже — если  бы  нашлись  —  послѣдо- 
ватели  восточной,  или  армянской  церкви  не  могутъ  быть 
депутатами!!..*"*),  далѣе — тринадцатилѣтній  возрастъ,  и  на- 
конецъ  владѣть  недвижимымъ  имуществомъ  цѣною  по  край- 
ней мѣрѣ  въ  10,000  гульденовъ  (5,500  р.  с),  или  1,500 
гульденовъ  ежегодной  ренты.  Въ  Гессенскомъ  курФирше- 
ствѣ  избираютъ  депутатовъ  общинные  и  городовые  совѣты, 
а  не  народъ.  Въ  Вюртембергѣ  выборы  нѣсколько  сложнѣе: 
изъ  700  человѣкъ  жителей  (или  140  активныхъ  гражданъ) 
выбирается  20  избирателей,  но  изъ  нихъ  собственно  изби- 
рается только  одна  треть,  а  двѣ  трети  состоятъ  изъ  че- 
тырнадцати гражданъ,  заплатившихъ  въ  послѣднемъ  году 
наибольшее  количество  прямыхъ  налоговъ....  Затѣмт»,  та- 
кимъ  образомъ  составленныя  коллегіи  при  избраніи  депу- 
татовъ должны  наблюдать  слѣдующія  оригинальные  пра- 
вила: 1)  никто  не  можетъ  подавать  голосъ  въ  пользу  са- 
мого себя  (ст.  144),  и  2)  отецъ  и  сынъ  не  могутъ  одно- 
временно быть  депутатами, — и  если  отецъ  не  согласится 
отказаться,    то  сынъ  лишается  права  быть    депутатомъ!... 

имущество    перешло  во  владѣніе    не  дворянина,   то  оно  не  теряетъ    своего 
права  на  голосъ;  новый  владѣлецъ-мѣщанинъ    пользуется    пыъ — въ   однѣхъ 
сграчахъ  прямо,     въ  другяхъ    долженъ    передать    кому-либо    изъ    дворянъ. 
Дворязинъ,  не  вяадѣющій  такимь  имущзствомъ,  подаегъ  гоюсъ  наразнѣ  съ 
поселянами. 

*)  Мы  говорили  прежде,  что  по  союзной  коне гитуціп  провозглашено  ра- 
венство правъ  послѣдователей  всѣхъ  христіанскихъ  нсповѣданій, 
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(ст.  148).  Еслибъ  въ  Аигліи  существовало  такое  патріар- 
хальное  правило,  то  она  бы  не  совершила  величайшей  ре- 
Формы  —  хлѣбиыхъ  законовъ,  потому  что  сэръ  Робертъ 
Пиль  засѣдалъ  въ  палатѣ  вмѣстѣ  съ  своимъ  отцомъ.  Въ 
Ганноверѣ  постановленія  гораздо  либералънѣе:  выборы 
прямые  (а  не  о  двухъ  степеняхъ),  право  участія  въ  вы- 
борахъ  и  право  быть  избраннымъ  въ  депутаты  имѣютъ 
всѣ  полноправные  граждане,  несостоящіе  подъ  опекой  или 
въ  услуженіи,  неопороченные  судомъ,  платящіе  прямые 
налоги. 

Въ  нѣкоторыхъ  конституціяхъ  находится  много  мудрыхъ 
правилъ  относительно  порядка  засѣданій.  Такъ,  саксон- 
ская конституція  говоритъ,  что  члены  не  должны  въ  рѣ- 
чахъ  позволять  себѣ  личностей,  грубостей  и  т.  д.  и  т.  д., 
такъ  что  трудно  понять,  чтобы  эти  правила  были  напи- 
саны для  собранія  депутатовъ  народа,  а  не  для  мальчи- 
ковъ  приходской  школы.  Ыассауская  конституция  очень 
много  заботится  о  порядкѣ  мѣстъ  въ  засѣданіи,  установ- 
ляетъ — какъ  представители  различныхъ  сословій  должны 
размѣщаться  вокругъ  презитента,  а  члены  каждаго  сосло- 
вія  занимать  мѣста  по  жребію 

Этимъ  сухимъ  Формализмомъ,  смѣшеніемъ  началъ,  от- 
сутствіемъ  политической  идеи  отличаются  всѣ  германскія 
конституціи. 

Гораздо  выше  стоитъ  прусская  конституция.  Въ  Прус- 
сіи  до  1848  года  были  только  собранія  чиновъ  и  только  съ 
совѣщательнымъ  характеромъ.  Вслѣдствіе  вліянія  внт.ш- 
нихъ  событій — Французской  революціи  —  дана  была  пар- 
ламентарная конституція,  которая  впослѣдствіи  была  во 
многомъ  измѣнена  въ  консерЕативномъ  духѣ.  Нынѣ  дѣй- 
ствующая  конституція  (Віааіб-Огипсі^еве^)  издана  31-го 
января  1850  г.*  она  былаизмѣнена  въ  нѣкоторыхъ  статьяхъ 
законами:  30-го  апрѣля  1851,  21-го  мая  1852,  5  го  іюня 
1852,  7-го  мая  1853,  24-го  мая  1853,  12-го  октября  1854 
годовъ. 

Прусская  конституція  не  заключаетъ  ни  одного  ыоваго 
политическая  начала.   Большая  часть  ея  статей — о  раздѣ- 
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леніи  трехъ  властей,  о  правахъ  пруссаковъ,  о  правахъ  ко- 
роля—буквальный переводъ  съ  Французскихъ  конституций. 
Но  Французскія  начала  являются  здѣсь  обставленными  та- 
кой средой,  что  онѣ  теряютъ  всю  свою  грандіозность  и 
сводятся  на  жалкую^  и  даяге  комическую  степень.  Такъ 
напримѣръ,  какую  силу  можетъ  имѣть  статья  о  равен- 
ствѣ  граждаиъ  въ  странѣ,  гдѣ  дворянинъ  не  можетъ  всту- 
пить въ  законный  бракъ  съ  мѣщанкой.  Любопытно,  что 
нѣкоторыя  статьи  Французскаго  конституціоннаго  права 
получили  здѣсь  развитіе  въ  словахъ.  Напримѣръ ,  во 
Французской  Бёсіагаііоп  сіез  сігоііз  сказано  просто  и  ясно, 
что  гражданинъ  имѣетъ  право  выражать  свои  мнѣнія  пе- 
чатью или  другимъ  способомъ  («Ье  сігоіі  о!е  тапііезіег  8а 
репзёе  еі  вез  оріпіопз,  зоіі;  раг  1а  ѵоіе  сіе  1а  ргеззе,  зоіі 
сіе  іюиіе  аиіге  тапіёге»),  а  въ  27  статьѣ  прусской  консти- 
туции: «Каждый  пруссакъ  имѣетъ  право  свободно  выра- 
жать свои  мнѣнія  посредствомъ  слова,  письма,  печати  и 
художеств ешаго  изображения...  («^есіег  Ргеиззе  паі  сіаз 
КесЪі  сіигсіі  АѴогі,  Вспгій,  Бгпск  осіег  Ыісііісііе  Багзіеііип^ 
зеіпе  Меіпип^  Ггеі  ълх  аиззегп»).  Отчего  .еще  не  прибавле- 
но: жестами,  танцами  и  прочее?  —  Пруссія  заимствовала 
постановленіе  Французской  революціи:  что  всѣ  граждане — 
солдаты.  Но  это  начало,  которое  дало  Франціи  ея  страш- 
ную военную  силу,  въ  Пруссіи  произвело  несостоятельную 
систему  ландвера.  По  прусской  системѣ  гражданинъ  цѣлый 
вѣкъ  неспокоенъ:  то  онъ  служить  въ  первой  молодости  въ 
арміи,  а  потомъ  въ  ландверѣ.  При  этой  системѣ  Пруссія 
имѣетъ  700  тысячъ  мундировъ,  а  не  имѣетъ  арміи  въ  на- 
стоящемъ  смыслѣ  слова,  потому  что  армія,  состоящая  шъ 
отцевъ  семействъ,  есть  нелѣпость:  она  не  можетъ  выдер- 
жать двухгодичной  кампаніи  безъ  того,  чтобы  семейство 
не  стало  банкрутомъ.  Въ  чисто  воевномъ  отношенін  она 
даетъ  Пруссіи  линейное  войско  изъ  молодыхъ  солдатъ  и 
старыхъ  ОФицеровъ,  и  рззерзъ  (ландвер ъ)  изъ  старыхъ 
солдатъ  и  молодыхъ  ОФицеровъ.  Любопытно,  чго  иѣть  въ 
мірѣ  иаціи,  которая  такъ  много  думала  бы  о  своемъ  воен- 


168  ОБЗОРЪ    СОВРЕМЕННЫХЪ   конституций, 

номъ  могуществѣ,  какъ  Пруесія;  по  мнѣнію  прусеаковъ, 
нхъ  армія— первая  віі  мірѣ. 

Далѣе,  прусская  конституція  провозглашаем  полную 
религіозную  свободу  и  равенство  правъ  лицъ  всѣхъ  ре- 
лигий, —  и  дѣйствительно  евреи  могутъ  засѣдать  въ  прус- 
ской палатѣ  депутатовъ,  но  не  пользуются  полными  граж- 
данскими правами  въ  городахъ...  Такихъ  противорѣчій  и 
несообразностей  множество  въ  прусскомъ  законодательствѣ. 

Конституционное  устойство  Пруссіи  слѣдующее.  Пер- 
вая палата  состоитъ,  на  основаніи  65  статьи  конституции: 
1)  изъ  принцевъ  королевскаго  дома;  2)  наслѣдственныхъ 
членовъ:  штандесгеровъ  (т.  е.  прежнихъ  имперскихъ  не- 
посредственныхъ  Фамилій)  и  другихъ  Фамилій,  получив- 
піихъ  это  право  по  волѣ  короля;  3)  изъ  пожпзненныхъ 
членовъ,  по  назначенію  короля, — число  которыхъ  не  должно 
превосходить  Ѵю  числа  членовъ  двухъ  первыхъ  категорій; 
4)  изъ  90  членовъ,  избираемыхъ  2700  лицами  (слѣдственно 
на  30 — 1),  платящими  наиболыніе  прямые  налоги, — слѣд- 
ственно  изъ  Финансовой  аристократіи;  5)  изъ  30  членовъ, 
избираемыхъ  думами  важнѣйшихъ  городовъ.  Члены  двухъ 
послѣднихъ  категорій  избирались  на  шесть  лѣтъ. — Но  за- 
кономъ  12-го  октября  1854  г.  это  устройство  было  измѣнено 
въ  духѣ  усиленія  королевской  власти.  Категорія  избирае- 
мыхъ на  срокъ  членовъ  была  уничтожена;  категорія  по- 
жпзненныхъ теперь  состоитъ:  изъ  лицъ,  назначаемыхъ  по 
благоусмотрѣнію  короля  и  изъ  представляемыхъ  (Регзопеп 
лѵеіске  іш8...  ргавепіігі;  ѵгегсіеп)  собраніями  важнѣй- 
шихъ  землевладѣльцевъ,  рыцарскихъ  обществъ  и  граФСкихъ 
Фамилій,  притомъ  такихъ,  которымъ  именно  дана  эта  при- 
вилегія,  городами, — опять  такими,  которыхъ  удостоитъ  ко- 
роль, и  унріверситетами.  Такимъ  образомъ  самостоятельное 
участіе  націи  въ  составленіи  первой  палаты,  которое  су- 
ществовало хотя  въ  ничтожной  степени  по  конституціи, 
уничтожено,  т.  е.  быть  избирателемъ  —  есть  привилегія, 
даруемая  королемъ  отдѣлънымъ  Фамиліямъ  или  общест- 
вамъ,  а  съ  другой  стороны  утвержденіе  представлешіаго 
кандидата  зависитъ  отъ  воли  короля.  Накоыецъ  самое  важ- 
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ное:  новое  положеніе  не  ограничиваете  числа  пожизнен- 
ныхъ  членовъ.  Мы  видѣли,  что  во  всѣхъ  германскихъ 
конституціяхъ  число  пожизненныхъ  членовъ  опредѣлено 
самой  незначительной  пропорціей,  оно  составляетъ  Ѵю 
или  не  болѣе  Ѵз  наслѣдственныхъ  членовъ;  такое  же  по- 
ложеніе  встрѣчается  и  въ  другихъ  европейскихъ  конститу- 
ціяхъ,  напримѣръ  голландской.  Понятна  причина  этой 
мѣры.  Первая  плата,  имѣющая  консервативное  значеніе, 
должна  состоять  изъ  элементовъ  независимыхъ,  чтобы  быть 
посредствующимъ  самостоятельнымъ  звеномъ  между  пала- 
той выборныхъ  и  исполнительной  властью.  Этой  незави- 
симости лучше  всего  можно  достичь  наслѣдственностью  ея 
членовъ,  или  пожизненностью,  но  сътѣмъ,  чтобы  они  назначе- 
ніемъ  своимъ  не  были  обязаны  исполнительной  власти. 
По  нынѣшней  прусской  системѣ,  король,  обладая  правомъ 
назначать  неограниченное  число  пояшзненныхъ  членовъ, 
можетъ  задушить  всякую  оппозицію,  назначивши  для  под- 
крѣпленія  преданнаго  ему  меньшинства  нужное  число  ис- 
пытанныхъ  приверженцевъ.  Въ  исторіи  конституціонной 
политики  это  не  новость.  Лудовикъ  XVIII  въ  министерство 
Деказа  именно  прибѣгнулъ  съ  успѣхомъ  къ  такой  мѣрѣ. 
Также  поступилъ  и  Прусскій  Король  въ  1862  г. 

Вторая  палата  состоитъ  на  основаніи  закона  30-го  апрѣ- 
ля  1851  года  изъ  352  членовъ.  Выборы  депутатовъ  двой- 
ные. Съ  каждыхъ  250  душъ  населенія  выбирается  одинъ 
избиратель.  Избирателемъ  бываетъ  каждый  прусскій  граж- 
данинъ  съ  24-хъ-лѣтняго  возраста;  для  избранія  въ  депу- 
таты не  требуется  особыхъ  условій. 

И  такъ,  съ  перваго  взгляда  кажется,  что  Пруссія  при- 
няла систему  демократической  Франціи  —  всеобщаго  изби- 
рательства.  А  между  тѣмъ  законъ  30-го  мая  1849  г.  (Ѵег- 
огсітт^  йЪег  сііе  Аіі8Шігип§;  сіег  ЛѴаЫ  сіег  АЪ^еогсІпеіеп 
гиг  гѵгаіеп  Каттег)  устроилъ  избирательство  такъ,  что 
и  при  широкомъ  правѣ  подачи  голосовъ  перевѣсъ  лежитъ 
на  сторонѣ  богатыхъ. 

Вспомнимъ,  что  во  Французской  конституціи  1789  — 
1791  годовъ  начало  Финансовое  (количество  налога)  играло 
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нѣкоторую  роль  при  выборахъ,  но  самую  незначительную, 
потому  что  было  приложено  не  къ  лицу,  а  къ  департа- 
менту, и  притомъ  только  относительно  Ѵз  депутатовъ. 
Прусская  система  взяла  это  начало  и  развила  его  въ  урод- 
ливыхъ  размѣрахъ.  Постараемся  въ  немногихъ  словахъ 
объяснить  эту  мудреную  систему. 

Каждая  община  выбираетъ  столькихъ  избирателей  (ТѴаЫ- 
таші),  во  сколько  число  ея  жителей  болѣе  250, — слѣд- 
ственно  если  въ  общинѣ  или  городѣ  3000  жителей,  то  12 
избирателей.  Но  не  всѣ  граждане  имѣютъ  равное  право 
при  избраніи.  Именно:  составляется  роспись,  кто  изъ  граж- 
данъ  сколько  платитъ  податей,  и  затѣмъ  всѣ  они  раздѣ- 
ляются  на  три  разряда.  Все  количество  прямыхъ  налоговъ 
раздѣляется  на  три  равныя  части,  и  граждане  раздѣляются 
на  три  категоріи,  изъ  которыхъ  каждая  состоитъ  изъ  лицъ, 
платящихъ  треть  податей,  и  каждая  избираетъ  треть  из- 
бирателей, какое  бы  ни  было  въ  ней  число  индивидуумовъ. 
Напримѣръ,  въ  городѣ  3000  жителей,  оыъ  долженъ  вы- 
брать 12  избирателей;  положимъ,  что  городъ  платитъ  еже- 
годно 30,000  талеровъ  налоговъ,  налоги  собираются  со- 
образно съ  количеством!!  имущества,  поэтому  легко  мо- 
жетъ  быть,  что  въ  числѣ  3000  жителей  находится  30  че- 
ловѣкъ,  уплачивающихъ  треть  всего  количества  податей, 
т.  е.  10,000  талеровъ, — они  поэтому  и  составляютъ  полный 
отдѣлъ  избирающихъ  треть  избирателей,  т.  е.  4;  далѣе 
найдется  300  человѣкъ,  платящихъ  также  вмѣстѣ  10,000 
талера,  —  они  избираютъ  вторую  треть  избирателей,  и 
наконецъ  2,670  бѣдныхъ  гражданъ  избираютъ  остальную 
треть;  слѣдственно — это  начало  гильдій,  приложенное  къ  из- 
бирательству.  Если  въ  общинѣ  менѣе  750  жителей,  то  она 
присоединяется  для  выборовъ  къ  другой,  т.  е.  такъ  какъ 
она  не  имѣетъ  права  выбрать  трехъ  избирателей,  то  вы- 
боры не  могутъ  имѣть  мѣста.  Но  если  община  имѣетъ  та- 
кое число  жителей,  что  число  избирателей  не  будетъ  дѣ- 
литься  на  3,  напримѣръ  2000  жителей,  —  она  должна  из- 
брать 8  избирателей,  а  8  не  дѣлится  на  три.  Прусскш  за- 
конъ   предвидѣлъ   это   и    съ  обыкновенной   своей   аккурат- 
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ностью  разрѣшаетъ  затрудненіе  въ  §  14:  Если  по  раздѣ- 
леніи  на  три  въ  остаткѣ  окажется  1,  то  этого  избира- 
теля выбираетъ  одно  второе  отдѣленіе  (среднее);  если  2, 
то  одного  избираетъ  первое  отдѣленіе  гражданъ  (богатое), 
другаго — послѣднее  (бѣдное)  *)... 

При  такой  системѣ  прусская  палата  депутатовъ  пред- 
ставляетъ  болѣе  талеры.,  нежели  гражданъ.  Таким ь  обра- 
зомъ  мы  видимъ  во  всѣхъ  германскихъ  государствахъ,  не 
исключая  и  передоваго  изъ  нихъ — Пруссіи,  представитель- 
ную стстему,  извращенную  въ  ея  исходномъ  пунктѣ,  пере- 
путанную съ  элементами  ей  несвойственными,  стѣсненную, 
изрѣзанную,  такъ  что  она  далеко  не  выражаетъ  народа. 
Что  касается  до  значенія  германскихъ  представительныхъ 
собраній,  то  во  всѣхъ  конституціяхъ  имъ  дается  право  ут- 
верждать бюджетъ,  новые  налоги,  новые  законы,  и  т.  д. 
Но  Форма  не  должна  насъ  обхманывать;  надобно,  чтобъ 
извѣстыыя  начала  были  серьезно  проведены,  чтобы  каме- 
ры имѣли  серьезное  право  участія  въ  государственныхъ 
дѣлахъ  для  того,  чтобы  правл  еніе  могло  по  справедливо- 
сти назваться  парламентарными  Изъ  всѣхъ  правъ  пред- 
ставительныхъ собраній  самое  существенное — право  ут- 
верждать бюджетъ  налоги ;  только  тогда  народъ  обла- 
даетъ  политической  свободой,  когда  это  право  вполнѣ  при- 
надлежитъ  палатамъ.  Въ  1775  году  знаменитый  Воркъ 
(Витке),  во  время  войны  съ  возставшими  американскими 
провинціями,  сказалъ  въ  ангійскомъ  парламентѣ:  » Отвле- 
ченная свобода,  какъ  и  всякаго  рода  отвлеченности,  не 
встрѣчается  въ  дѣйствительности.  Свобода  привязывается 
къ  какому-либо  одному  осязаемому  предмету,  и  каждый 
народъ  избираетъ  любимый  предметъ,  который  для  него 
дѣлается  по  преимуществу  идеаломъ  счастія.  Въ  Англіи 
съ  самыхъ  древнихъ  временъ,  великія  битвы  за  свободу 
главнымъ  образомъ  происходили  за  вопросъ  о  налогѣ.  Въ 
древнихъ  республикахъ  большая  часть  споровъ  вращалась 

*)  „Ш  (ііе  2аЫ  (іез  іп  еіпет  ІІг\ѵа1і1Ъе2Ігке  ги  \ѵаЫеп<1еіі  \Уа1і1ташіег 
пісЪі  сІигсЪ  3  ИіеіІЪаг,  ео  ізЦ  \ѵеіт  ітп  1  ЛѴеЫташі  ііЪгі§-  ЪІеіЬк,  сНезег 
ѵоп  <іег  гѵѵеііе  АЪѢ1іеі1ші§-  ги  лѵаЫеп.  ВІеіЬеп  2  ДУаЫтаітег  ііЬгі^,  зо 
чуаЫѣ  (ііе  егзіе  АЫЬеіІип^  сіеп  еіпеп  ип(і  (ііе  (ігіие  АЫЪеікт^  <іеп  ашіегеп". 
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около  вопроса  о  правѣ  избранія  сановниковъ  или  о  поддер- 
жаніи  равновѣсія  между  различными  государственными 
состояніями.  Вопросъ  о  деньгахъ  ихъ  занималъ  гораздо 
менѣе.  Но  въ  Англіи  наоборотъ — вопросъ  о  налогѣ  зани- 
малъ самыхъ  искусныхъ  писателей  и  самыхъ  краснорѣчи- 
выхъ  ораторовъ,  за  него  дѣйствовали,  за  него  страдали 
самыя  великія  сердца.  Тѣ,  которые  защищали  превосход- 
ство англійской  конституции,  не  только  доказали,  что  пра- 
во утверждать  налоги  было  древней  и  несомнѣнной  при- 
вилегіей  англійскаго  гражданина,  но  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  ут- 
вердили, какъ  основный  принципъ,  что  во  всѣхъ  государ- 
ствахъ  народъ  долженъ  обладать  прямо,  или  чрезъ  пред- 
ставителей., властью  соглашаться  на  выдачу  денегъ;  если 
же  этого  оыъ  не  можетъ,  то  не  существуетъ  и  тѣни  сво- 
боды. » 

Но  въ  германскихъ  государствахъ  это  великое  право 
не  существуетъ  во  всей  силѣ.  Хотя  и  сказано,  что  па- 
латы утверждаютъ  бюджетъ,  но  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  приня- 
то на  практикѣ  слѣдующее  правило:  если  палаты  отка- 
жутъ  въ  утвержденіи  бюджета,  то  король  распускаетъ  ихъ 
и  до  собранія  новыхъ  министерство  собираетъ  доходы  и 
расходуетъ  ихъ  по  бюджету  послѣдняго  года.  Если  вели- 
кое право  налога  сводится  та.кимъ  образомъ  въ  незначи- 
тельные размѣры,  то  понятно,  что  и  все  зданіе  герман- 
скаго  конституціонизма  шатко  и  безжизненно.  Не  имѣя 
абсолютной  власти  въ  вопросѣ  о  налогѣ,  палаты  не  могутъ 
имѣть  рѣшительнаго  голоса  въ  направленіи  внѣшней  и 
внутренней  политики:  правительство  можетъ  прожить  и 
безъ  ихъ  согласія. 

Есть  еще  и  другая  мѣстная  причина  слабости  развитія 
парламентарнаго  начала  въ  Германіи.  Мелкія  государства 
неспособны  для  развитія  парламентарной  системы:  у  нихъ 
нѣ  гъ  ни  элементовъ  для  составленіяполитическихъ  партій, 
ни  великихъ  политическихъ  задачъ.  Вольшія  нѣмецкія  го- 
сударства, даже  и  самая  Пруссія,  которые  по  количеству 
и  качеству  населенія  обладаютъ  достаточными  средствами 
для  развитія  парламентарнаго  начала,  страдаютъ  д/ругимъ 
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недостатком^ — отсутствіемъ  национальности.  Государство 
тогда  только  сильно,  парламентъ  его  тогда  только  имѣетъ 
жизненную  силу ,  когда  онъ  есть  представитель  той  мо- 
ральной единицы,  которая  называется  народомъ.  Но  что 
такое  Пруссія?  Это  собраніе  части  нѣмецкихъ  областей  (и 
части  не  нѣмецкихъ),  даже  черезполосныхъ;  это  часть  Гер- 
маніи, — это  не  народъ,  а  часть  его.  Но  геній  народа  есть 
нѣчто  недробимое;  часть,  какъ  бы  она  ни  была  велика, 
если  и  удастся  облечь  ее  въ  ОФИціальное  званіе  независи- 
маго  государства,  осуждена  вести  жизнь,  лишенную  величія, 
и  у  ней  нѣтъ  великой  будущности;  на  всѣхъ  отправлеыіяхъ 
ея  государственнаго  организма  будетъ  лежать  печать  ме- 
лочности и  безсилія;  народъ,  какъ  одна  моральная  единица, 
одухотворяетъ  зданіе  государства, — великъ  ли  онъилималъ. 
Голландія  или  Швеція  имѣютъ  свою  политическую  жизнь, 
свой  геній,  не  смотря  на  то,  что  ихъ  населеніе  состоитъ — 
первой  изъ  трехъ ,  второй  изъ  четырехъ  мильоновъ ;  а 
Пруссія  съ  семнадцатью  мильонами  населенія  не  имѣетъ 
этой  моральной  силы. 

По  этой  причинѣ  здаиіе  парламентарной  монархіи  такъ 
хрупко  въ  Пруссіи.  Нынѣшнее  министерство  Бисмарка  три 
раза  распускало  парламентъ,  и  три  раза  нація  отвѣчала 
неодобреніемъ  кабинету,  избирая  оппозиціонныхъ  депута- 
товъ.  Но  министерство,  имѣя  возможность  прожить  безъ 
палаты,  пренебрегаетъ  оппозиціей. 

Что  касается  до  Австріи,  то  Французская  революція 
1848  года  расшевелила  и  это  мертвое  тѣло.  Послѣ  раз- 
ныхъ  бурь,  революцій  и  отреченій,  императоръ  Францъ- 
іосифъ  утвердилъ  конституцію,  сочиненную  для  всей  Ав- 
стрийской имперіи  представителями  ея  народовъ.  Конечно 
странно  себѣ  представить  общее  представительное  собраніе 
народовъ,  совершенно  различныхъ,  враждебныхъ,  не  имѣю- 
щихъ  никакихъ  общихъ  интересовъ ,  —  представители  ко- 
торыхъ  не  понимаютъ  другъ  друга.  Кремсирскій  парла- 
ментъ былъ  какимъ-то  политическимъ  вавилонскішъ  стол- 
потвореніемъ.  Тѣмъ  не  менѣе,  какъ  мы  сказали,  общая 
представительная    конституція    съ  отвѣтствеиньшъ    мини* 
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стерствомъ  и  проч.  была  утверждена  въ  1849  году.  Но  она 
вскорѣ  покончила  свое  существованіе  такимъ  тихимъ  и  бю- 
рократическимъспособомъ,  какой  можетъ  имѣть  мѣсто  только 
въ  одной  Германіи,  именно  пятью  письмами  императора 
къ  князю  Шварценбсргу  и  барону  Кюбеку.  Самое  замѣ- 
чательное  письмо  въ  этой  коллекціи — отъ  4-го  марта  1849  г. 
къ  князю  Шварценбергу,  въ  которомъ  императоръ  проситъ 
его,  вмѣстѣ  съ  другими  министрами,  дать  ему  отвѣтъ  на 
слѣдующій  вопросъ:  возможно  ли  исполненіе  конституціи? 
Получивши  отрицательный  отвѣтъ ,  императоръ  отмѣ- 
нилъ  ее  *). 

Въ  1860  году  послѣ  несчастной  войны  съ  Франціей  и 
Сардиніей  императоръ  учредилъ  новаго  вида  государ- 
ственный совѣтъ.  Совѣтъ  этотъ  состоялъ  изъ  пожиз- 
ненныхъ  членовъ,  назначаемыхъ  по  усмотрѣнію  императора, 
и  срочныхъ — по  нѣскольку  съ  каждой'области  или  королевствъ 
Австрійской  монархіи,  избираемыхъ  императоромъ.  Такъ 
что  различіе  между  двумя  категоріями  состояло  въ  томъ, 
что  члену  второй  говорится,  что  онъ  членъ  за  Вогемію 
или  Венгрію,  а  члену  первой  этого  не  говорится.  Собраніе 
имѣло  совѣщательный  характеръ  въФинансовыхъвопросахъ. 

Но  вслѣдъ  за  тѣмъ  императоръ  рѣшился  открыто  стать 
на  путь  коиституціоиной  реформы,  и  26  Февраля  1861  года 
издалъ  дшгломь.)  заключающій  новую  конституцію  монархіи. 
На  основаніи  диплома  конституція  имперіи  устроена  слѣ- 
дующимъ  образомъ.  Для  всей  имперіи  установленъ  парла- 
ментъ  подъ  именемъ  ссимперскаго  совѣта»  (Кеісп8гаЙі)  изъ 
двухъ  камеръ — перовъ  и  депутатовъ.  Первая  камера  состоитъ 
изъ  лицъ  трехъ  категорій:  1)  имѣющихъ  право  засѣдать 
наслѣдственно :  принцы  и  главы  знатныхъ  Фамилій,  кото- 
рымъ  дана  эта  привилегія  императоромъ,  2)  изъ  архіепис- 
коповъ  и  епископовъ,  имѣющихъ  княжескій  рангъ  (въ  Ав- 
стріи  до  сихъ  поръ  съ  нѣкоторыми  архіерейскими  кафедрами 

*)  Замѣтимъ,  что  передъ  этимъ  императоръ  отмѣнилъ  постановленіе 
конституціи  объ  отвѣтственности  министровъ  предъ  камерами, — и  тѣмъ 
далъ  имъ  полную  безбоязненность  выразить  свое  задушевное  мнѣніе  о  не- 
приложимости  конституціи. 
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связанъ  титулъ  князя),  3)  изъ  членовъ,  назначаемыхъ  по- 
жизненно императоромъ,  въ  награду  ихъ  заслугъ.  Палата 
депутатовъ  состоитъ  изъ  343  членовъ.  Они  избираются 
не  прям,)  народомъ,  а  земскими  провинциальными  собра- 
ніями  и  притомъ  изъ  среды  своихъ  членовъ.  Части  имперіп 
избираютъ  количество  депутатовъ,  пропорціональное  на- 
селенію,  впрочемъ  съ  нѣкоторымъ  преимуществомъ  въ 
пользу  коренныхъ  Австрійскихъ  и  малонаселенныхъ  земель, 
а  именно : 


населеніе.     число 

депутатовъ. 

Верхняя  Австрія 

1.680.000 

18 

Нижняя  Австрія 

707.000 

10 

Зальцбургъ 

146.000 

3 

Тироль  и   Форальбергъ 

851.000 

12 

Штирія 

1.056.000 

13 

Каринтія 

332.000 

5 

Карніолія 

452.000 

6 

Тріестъ,  Герцъ, 

Истрія 

520.000 

6 

Далмація 

404.000 

5 

Вогемія 

4.705.000 

54 

Моравія 

1.867.000 

22 

Силезія 

444.000 

6 

Галиція 

4.600.000 

38 

Буковина 

457.000 

5 

Венгрія 

9.900.000 

85 

Трансильванія 

1.926.000 

26 

Венеція 

2.446.000 

20 

Имперскій  парламентъ  вѣдаетъ  дѣла  объ  общихъ  дѣлахъ 
имперіи:  о  военной  службѣ,  такъ  какъ  армія  одна  для  всей 
имперіи,  о  государственномъ  долгѣ,  банкахъ,  таможняхъ, 
торговлѣ ,  почтахъ ,  желѣзныхъ  дорогахъ,  телеграФахъ  и 
наконецъ  объ  общемъ  бюджетѣ  имперіи  и  налогахъ  на  его 
покрытіе.  Всѣ  прочія  дѣла  вѣдаются  областными  сеймами. 
Имперскому  совѣту  предоставлены  права  парламента,  между 
ирочимъ  законодательная  гшиціатива  ]  засѣданія  его  пуб- 
личны- дѣла  рѣшаютея  абсолютнымъболыпинствомъ,  только 
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измѣненія   въ  основныхъ  законахъ   требуютъ  болышшств 
двухъ  третей. 

Имперскій  совѣтъ  бываетъ  полный  и  сокращенный. 
Послѣдній  составляется  изъ  депутатовъ  нѣмецкихъ,  италь- 
янскихъ  и  славянскихъ  земель, — въ  полномъ  къ  нимъ  при- 
соединяются депутаты  Венгріи,  Трансильваніи,  Буковины. 
Каждое  изъ  17  королевствъ  или  княя^ествъ,  роспись  ко- 
торыхъ  приведена  нами  выше,  имѣетъ  свой  провинціальный 
сеймъ,  состоящій  изъ  членовъ  по  личному  праву  (архіепис- 
коповъ ,  епископовъ  э  владѣльцевъ  большихъ  имѣыій)  и  де- 
путатовъ отъ  городовъ  и  поземельныхъ  владѣльцевъ. 
Мѣстнымъ  сеймамъ  предоставлено  право  не  только  управ- 
ленія  дѣлами  хозяйственными,  благотворительными,  путями 
сообшенія  и  т.  п.,  но  и  право  налога  на  мѣстныя  потреб- 
ности, и  право  мѣстнаго  законодательства.  Такъ  что 
Австрія  представляетъ  скорѣе  Федерацію ,  нежели  единое 
государство.  Что  касается  до  Венгріи,  то  она  по  своей 
многовѣковой  конституция,  энергіи  и  количеству  насе- 
ленія  такъ  рѣзко  выдѣляется  отъ  всѣхъ  другихъ  частей, 
что  сама  конституция  признала  двѣ  Федераціи:  одну  изъ  нѣ- 
мецкихъ  и  славянскихъ  земель,  другую  общую  со  вклю- 
ченіемъ  Венгріи.  Но  до  сихъ  поръ  полный  имперскій  со- 
вѣтъ  не  могъ  состояться,  именно  потому,  что  Венгрія  не 
хочетъ  послать  депутатовъ.  Понятно ,  что  согласившись 
на  посылку  депутатовъ  въ  Вѣнскій  рейхсратъ,  Венгрія 
стала  бы  провинціей  на  ряду  съ  Тиролемъ  и  Зальцбургомъ, 
а  мадьярская  нація,  въ  справедливомъ  сознаніи  своего  права 
и  своей  силы,  не  хочетъ  и  думать  о  политическомъ  само- 
уничтоженіи, — для  нея  австрійскійимператоръ  есть  только  ко- 
роль Венгерскій.  Сеймъ  Венгріи  состоитъ  изъ  двухъ  палатъ 
или  столовъ:  магнатовъ  и  представителей.  Въ  камерѣ  маг- 
натовъ  засѣдаютъ  архіепископы,  епископы,  хранители  ко- 
роны, обергешпаны  (начальники  граФСтвъ)  и  всѣ  князья, 
граФы  и  бароны.  Въ  камерѣ  представителей  засѣдаютъ 
уполномоченные  отъ  прелатовъ  и  магнатовъ,  когда  они 
лично  не  могутъ  быть  въ  первой  камерѣ ,  представители 
д$которыхъ  монастырей  и  343  депутата  отъ  городовъ. 
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Австрійская  имперія  находится  теперь  въ  любопытномъ 
историческомъ    процессѣ.    Императоръ  и  нѣмецкое   насе- 
леніе  стремятся  къ  образованно  одного  государства,    такъ 
чтобы  всѣ  части,  бывшія  нѣкогда  независимыми  владель- 
цами, и  даже  самая  Венгрія  сохранила  бы  только  провин- 
ціальную   автономію,    а  всѣ   государственныя  права  надъ 
всей  имперіи  предоставлены  были  Императору  и  рейхсрату. 
Амальгамой  для   такого   новаго   общаго   государства  есте- 
ственно   предполагается    нѣмецкая    національность    съ   ея 
языкомъ  и  цивилизаціей.  Но  планъ  этотъ  неосуществимъ. 
Венгрія    не    провинція     Австріи ,     какъ    напримѣръ   Бра- 
бантъ  провинція  Бельгіи, — это  цѣлая  особая  нація,  отлич- 
ная отъ  другихъ  народовъ,  находящихся  подъ  властію  им- 
ператора,   по  языку,  исторіи,  общественному  устройству, 
по    количеству     населенія     вдвое    сильнѣйшая     коренной 
австрійской  (т.  е.  нѣмецкой)  земли.    Другія  земли:    Вене- 
ція,  Далмація,    Галиція,     Богемія   состоять  изъ  историче- 
скихъ  сильныхъ  національностей,  не  имѣющихъ  ничего  об- 
щаго съ  нѣмецкой,    враждебныхъ  ей,    и  имѣющихъ  мало, 
или  вовсе  ничего,  общаго  между  собою.  При  такихъ  усло- 
віяхъ    Федерація  невозможна,    и    планъ   австрійскаго   пра- 
вительства  отвергнуть   Венгріей,    Венеціей,    славянскими 
землями.    Будущность  представляетъ  одну  только  борьбу, 
и  каковъ  бы  ни  былъ  ея  конецъ,    во  всякомъ  случаѣ  дан- 
ный императоромъ  патентъ  не  можетъ  осуществиться. 


Конституціи  скандинавскихъ  государстве). 

I. 

ШВЕЦІЯ. 

Различный  характеръ  королевской  власти. — Право  націи  низлагать  и  из- 
бирать королей. — Избраніе  Бернадота. — Исторія  шведской  конституціи; 
борьба  двухъ  началъ:  абсолютно-монархическаго  и  аристократо-республи- 
канскаго. — Конституция  1809  года. — Составъ  сейма  и  сословій. — Предяоже- 
нія  о  реФормѣ  1834  и  1848  года. — Програма  либеральной  партіи. — Харак- 
теръ государственныхъ  властей.  —  Государственный  совѣтъ. — Король. — 
Сеймъ. — Сеймовые  комитеты. — Фискалъ. — Контроль  сейма  надъ  верховнымъ 
судомъ  и  государственнымъ  совѣтомъ. — Законодательный  процесъ. — Рѣ- 
шеніе  вопросовъ  объ  основныхъ  законахъ  и  Финансахъ.— Паліативное  сред- 
ство нротивъ  неудобства  четырехъ  камеръ. 

Три  скандинавскія  государства  —  ІПвеція,  Норвегія, 
Данія  —  имѣли  одно  происхождение,  одну  цивилизацію,  въ 
основѣ  которой  лежалъ  свободный  землевладѣлецъ  и  на- 
родное вѣче,  отсутствіе  германскаго  Феодализма.  Истори- 
ческія  судьбы  ихъ  связаны  другъ  съ  другомъ:  то  всѣ 
трое  онѣ  соединялись,  то  попарно,  Данія  и  Норвегія,  или 
теперь — Швеція  и  Норвегія.  Не  смотря  на  такое  единство 
начала,  они  пришли  вслѣдствіе  историческихъ  причинъ 
къ  различнымъ  Формамъ  политической  жизни.  Швеція 
строго  сохранила  средневѣковыя  сословныя  различія,  и 
представительное  собраніе  состоитъ  изъ  четырехъ  камеръ: 
дворянъ,  духовныхъ,  горожанъ  и  крестьянъ.  Данія  пред- 
ставляетъ   монархію   чисто    парламентарную,   конституція 

*)Ро1І2,  і.  і.  3,  —  СоІІесііоп  еіс.  Виіаті,  Биѵег§іег  е%  Оаіійеі,  і.  3.  Для 
узнанія  исторія  и  духа  шведскихъ  государственныхъ  учрежденій  весьма  по- 
лезны: І)іе  зсплѵесИзсие  8ѣааѣз^егіаззші§- ѵ.  І^огсІетіІІусЫі,  1861  г.,  и  превос- 
ходныя  статьи  Французскаго  ученаго  ЖеФруа  (ОеЙгоу),  помѣшаемыя  имъ 
постоянно  съ    1854 года  въ  журналѣ  Кеѵие  сіез  сіеих  Мопсіеэ. 
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ея  почти  буквально  списана  съ  Французской  1789 — 1791 
годовъ;  Норвегія— чистая  демократическая  республика  съ 
наслѣдственнымъ  президентомъ  —  королемъ. 

Шведская  конституция  оригинальна  не  только  по  поло- 
женію  сословій,  но  и  по  религіозному  характеру.  Швеція — 
классическая  страна  лютеранизма,  который  впрочемъ  удер* 
жалъ  здѣсь  католическую  іерархію.  Исключительно-рели- 
гіозный  характеръ  народа  выразился  въ  непризнаваніи  по- 
литическихъ  правъ  за  всѣми  не-лютеранами,  въ  наказані- 
яхъ  за  оставленіе  господствующей  религіи  и,  наконецъ,  въ 
религіозной  власти  короля.  Никогда  и  ни  въ  одномъ  хри* 
стіанскомъ  государствѣ  король  не  имѣлъ  такой  религіозной 
власти,  какъ  въШвеціи.  Онъ  не  только  глава  церкви,  назна- 
чающій  во  всѣ  церковныя  должности  и  наблюдающій  за  внѣш- 
нимъблагочиніемъ  культа,  онъ  верховный  первосвященникъ. 
Король  Густавъ  IV,  заставившій  свою  супругу  читать  въ 
первую  ночь  брака  книгу  Эсѳирь,  съ  указаніемъ,  что  жена 
должна  смотрѣть  на  него,  какъ  Эсѳирь  на  Ассуира,  или 
Густавъ  III,  съ  короной  на  головѣ  и  съ  молитвенникомъ 
въ  рукахъ  поющій  «Те  Бешп»  въ  засѣданіи  государствен- 
ныхъ  чиновъ,  вѣрно  представляютъ  этотъ  типъ.  а  Король, 
говоритъ  Тротетъ ,  есть  глава  церкви  ,  и  вмѣстѣ  съ  госу- 
дарственными чинами  составляетъ  высшій  церковный  ав^ 
торитетъ.  Онъ  можетъ  наравнѣ  съ  короной  носитъ  пана- 
гію.  Ничто  не  препятствуетъ  ему  говорить  проповѣди  и 
совершать  таинства.  Къ  нему  обращаются  съ  просьбами 
объ  измѣненіяхъ  въ  церковномъ  устройствѣ.  Религіозная 
реформа  не  можетъ  иначе  произойдти,  какъ  съ  согласія 
чиновъ  и  утвержденія  короля.  Государь  шведскій  имѣетъ 
право  сочинять  псалмы,  литургію,  катехизисы  и  вводить 
ихъ  въ  употребленіе » 

При  всемъ  этомъ  религіозномъ  значеніи  государя,  швед- 
ская нація  съ  самыхъ  древнихъ  временъ  выражала  то  по- 
нятіе  объ  отношеніяхъ  государя  къ  народу ,  которое  счи- 
тается произведеніемъ  англійской  революціи  1688  года,  — 
именно :  что  власть  короля  основана  на  свободномъ  дого- 
ворѣ   съ  народомъ.     Это   понятіе,   совершенно   противуш> 
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ложное  такъ  называемому  божественному  праву  королев- 
ской власти,  страннымъ  образомъ  совмѣщалось  вмѣстѣ  съ 
религіознымъ  значеніемъ  государя.  Швеція  нѣсколько  разъ 
провозглашала  это  понятіе,  низлагая  одну  династію  и  воз- 
водя другую.  До  сихъ  поръ  сохранились  въ  шведской  кон- 
ституции постановленія  объ  избраніи  короля*  правда,  что 
они  существуютъ  только  на  тотъ  случай,  когда  династія 
пресѣчется ;  но  это  только  приличіе  конституціоннаго 
языка,  и  здѣсь  надобно  подразумѣвать  не  только  есте- 
ственное пресѣченіе,  но  и  низложеніе.  Мы  сказали,  что 
Швеція  нѣсколько  разъ  низлагала  царствующія  династіи. 
Надобно  замѣтить,  что  она  пользовалась  этимъ  правомъ 
съ  величайшей  умѣренностыо,  только  тогда,  когда  этого 
требовало  спасеніе  отечества.  Въ  1500  г.  шведы  низвергли 
короля  Альберта  мекленбургскаго  и  избрали  Маргариту, 
королеву  норвежскую  и  датскую:,  въ  1554  г.  датская  дина- 
стія  низложена,  и  на  престолъ  вступилъ  Густавъ-Ваза; 
внукъ  его,  извѣстный  въ  нашей  исторіи  Сигизмундъ  поль- 
скій,  былъ  низложенъ  государственными  чинами  въ  1601 
году  и  корона  вручена  его  дядѣ,  герцогу  Карлу.  Карлъ  XII 
назначилъ  своимъ  наслѣдникомъ  ближайшаго  родственника, 
герцога  голштинскаго,  —  но  государственные  чины  не 
утвердили  этого  назначенія  и  возвели  на  престолъ  сестру 
Карла,  Ульрику-Элеонору  и  ея  мужа,  принца  гессенскаго. 
Въ  1809  г.  Густавъ  IV  принужденъ  былъ  отречься  отъ  пре- 
стола; государственные  чины,  собранные  вслѣдъ  за  этимъ, 
объявили  не  только  Густава,  но  и  потомство  его  лишен- 
нымъ  права  на  корону  и  избрали  королемъ  дядю  его,  гер- 
цога зюдерманландскаго  Карла.  Карлъ,  будучи  бездѣт- 
нымъ,  усыновилъ  Христіана- Августа,  герцога  аугустен- 
бургскаго ,  и  государственные  чины  по  предложенію  ко- 
роля избрали  его  наслѣдиымъ  принцемъ. 

Но  Христіанъ  вскорѣ  умеръ :,  тогда  король  предложилъ 
сейму  избрать  наслѣднымъ  принцемъ  маршала  Вернадота. 
Государственные  чины  согласились  на  предложеніе  короля, 
и  Французскій  солдатъ  былъ  призванъ  занять  одинъ  изъ 
древнѣйшихъ    престоловъ   въ    Ввропѣ.     Замѣчательно    въ 
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этомъ  выборѣ  то,  что  онъ  палъ  не  на  члена  какого-либо 
царствующаго  дома,  а  на  человѣка,  который  доблестями  и 
характеромъ  пріобрѣлъ  себѣ  славу  и  уваженіе.  Замѣтимъ, 
что  и  нынѣшняя  шведская  конституция,  говоря  о  порядкѣ 
избранія  короля  въ  случаѣ  прекращенія  царствующей  ди- 
настіи,  не  полагаетъ  для  кандидата  условія  о  принадле- 
жаніи  къ  какому-либо  царствующему  дому. 

Приводимъ  здѣсь  актъ  избранія  Вернадота,  характери- 
зующій  отношенія  націи  къ  королю. 

«Мы  нижеподписавшіеся  государственные  чины  коро- 
левства Швеціи,  граФы,  бароны,  епископы,  представители 
дворянства,  духовенства,  горожанъ  и  крестьянъ,  собран- 
ные на  чрезвычайномъ  сеймѣ  въ  городѣ  Эребро,  симъ 
утверждаемъ:  такъ  какъ  его  высочество  наслѣдный  принцъ 
Христіанъ-Августъ  скончался,  не  оставивъ  наслѣдниковъ  му- 
жескаго  пола,  то  разсуждая,  что  нашъ  долгъ  предотвратить 
опасность,  которая  можетъ  произойдти  отъ  вакансіи  трона 
для  независимости  и  спокойствія  королевства  и  также  для 
правъ  и  преимуществъ  его  жителей,  утвержденныхъ  основ- 
ными законами,  дѣйствуя  въ  то  же  время  на  основаніи  права 
предоставленнаго  намъ  94-й  статьей  конституціи  б-го  іюня 
1809  года  избирать  въ  означенномъ  случаѣ  новую  династію. 

«По  этимъ  причииамъ,  —  разсуждая,  что  высокій  и  мо- 
гущественный князь  и  господинъ  Жанъ  -  Баптистъ  Верна- 
дотъ  принцъ  Понте-Корво  одаренъ  добродѣтелями  и  каче- 
ствами, которыя  даютъ  намъ  право  надѣяться  пользоваться 
въ  его  царствованіе  хорошимъ  управленіемъ  и  благосостоя- 
ніемъ,  плодами  законнаго,  энергическаго  и  благодушнаго' 
правительства,  мы,  государственные  чиныШвеціи,  по  пред- 
ложенью нашего  августѣйшаго  короля,  нынѣ  царствующаго, 
и  подъ  условіемъ,  что  упомянутый  принцъ  Понте-Корво 
приметъ  евангелическо -лютеранское  исповѣданіе  до  при- 
бытія  въ  Швецію  и  подпишетъ  угловія  (реверсали),  со- 
ставленныя  нами,  —  мы  избрали  его  единогласно  вольными 
и  законными  голосами  за  себя  и  за  нашихъ  потомковъ  въ 
званіе  наслѣднаго  принца  Швеціи,  съ  тѣмъ,  чтобы  онъ 
по  смерти  нынѣ   царствующаго    августѣйшаго   короля  на- 
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шего  (да  продлитъ  Всевышній  его  дни!)  царствовалъ  бы 
надъ  Швеціей  и  странами,  отъ  нея  зависящими,  короно- 
вался бы  королемъ  Швеціи  и  принялъ  присягу  въ  вѣрно- 
сти  и  управлялъ  бы  королеветвомъ,  слѣдуя  буквально  кон- 
ституціи  1809  года,  а  также  и  прочимъ  основнъщъ,  об- 
щимъ  и  спеціальнымъ  законамъ. 

«Мы  также  даемъ  право  его  законны мъ  потомкамъ  му- 
жескаго  пола  занимать  престолъ  Швеціи,  въ  томъ  поряд- 
кѣ  и  такимъ  способомъ,  какъ  это  буквально  опредѣлено 
въ  законѣ  о  престолонаслѣдіи,  нами  составленномъ.» 

Переворотъ  1809  годо  былъ  не  только  династическій, 
но  и  конституціонный:  утвержденная  тогда  конституция 
осталась  неизмѣнной  до  сихъ  поръ. 

Эта  конституция  не  представляетъ  ничего  новаго,  срав- 
нительно съ  предшествовавшими,  въ  устройствѣ  предста- 
вительнаро  собранія,  администраціи  и  суда;  многое  только 
опредѣлено  точнѣе.  Но  за  то  въ  установленіи  отношеній 
королевской  власти  къ  палатамъ  она  представляетъ  много 
новаго,  и  въ  этомъ  основномъ  вопросѣ  она  есть  средній  вы- 
водъ  изъ  двухъ  крайностей,  раздиравшихъ  долгое  время 
Швецію. 

Исторія  Швеціи  представляетъ  постоянную  борьбу  двухъ 
стремленій:  съ  одной  стороны  къ  неограниченной  монар- 
хіи ,  съ  другой  къ  аристократической  республикѣ.  При 
Карлѣ  XII,  напримѣръ,  восторжествовало  абсолютное  на- 
чало, а  при  первыхъ  его  преемникахъ  аристократическо- 
республиканское.  Впрочемъ,  никогда  дѣло  не  доходило  до 
уничтоженія  монархическо  -  представительнаго  начала:  го- 
сударственные чины  существовали  и  при  Карлѣ  XII;  ко- 
ролевская власть ,  хотя  въ  самомъ  ограниченномъ  видѣ, 
всегда  сохранялась,  какъ  неизмѣнное  условіе  политической 
жизни.  Съ  самыхъ  старыхъ  временъ  политическое  устрой- 
ство Швеціи  состояло :  1)  Изъ  избирательнаго  короля,  — 
впрочемъ  выборъ  обыкновенно  падалъ  на  одного  изъ  дѣтей; 
умершаго;  2)  изъ  собранія  депутатовъ  четырехъ  сословій,  безъ 
согласія  которыхъ  король  не  могъ  объявлять  войну,  наби- 
рать войско,  налагать  подати ;   3)  изъ  высшихъ   сановни- 
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ковъ,  съ  которыми  король  долженъ  былъ  совѣтоваться  во- 
всѣхъ  важныхъ  дѣлахъ. 

Густавъ-Ваза   въ   1540   г.    успѣлъ   согласить   государ- 
ственные  чины  на  такъ  называемый  актъ  наслѣдственнаго 
соединенія,  по  которому  королевское  достоинство  объявлено 
наслѣдственнымъ,  и  только  по  пресѣченіи  мужскаго  колѣна 
дома  Вазы   чины  снова  получаютъ  право  избранія  короля. 
Карлъ  XI,  пользуясь  ненавистью  крестьянъ  къ  дворянству, 
усилилъ  еще  болѣе  королевскую  власть;  сеймъ  1682  г.  объ- 
явилъ,  что  король  отвѣтственъ  только  предъ  Вогомъ,  далъ 
сенату  только  совѣщательный  голосъ  и  притомъ  только  въ 
тѣхъ   дѣлахъ,   которыя  королю  угодно  будетъ  представить 
на  его  разсмотрѣніе.  Карлъ  XII  былъ  вполнѣ  полновласт- 
нымъ   монархомъ.   Но  шведы,  которые  охотно  переносили 
тяжелую  руку  героя,  покрывшаго  ихъ  славою  своихъ  почти 
баснословныхъ  подвиговъ  и  великихъ  добродѣтелей,  рѣши- 
лись   послѣ  его  смерти   ограничить  королевскую  власть. — 
Обстоятельства  благопріятствовали  этому.    Карлъ  XII  на- 
значилъ  наслѣдникомъ' сына  своей  старшей  сестры,  герцога 
голштинскаго,  но   чины    предложили  престолъ  его  младшей 
сестрѣ   Ульрикѣ-Элеонорѣ   на  слѣдующихъ  условіяхъ:  на- 
слѣдственность  королевской  власти  уничтожается;  государ- 
ственные  чины  должны  быть  собираемы  по  крайней  мѣрѣ 
разъ  въ  три  года,  и,  если  король  нѳ  созоветъ  ихъ  въ  этотъ 
срокъ,  то  они  сами  собою  сходятся;  право  объявлять  войну, 
заключать    миръ   и   трактаты,    собирать   войско,    издавать 
законы   принадлежитъ    исключительно    сейму ,  —  король   не 
имѣетъ   даже  ѵеіо;    когда  сеймъ  на  сборѣ,  то  всѣ  Функціи 
государственной   власти,   даже  судъ  и  администрация   при- 
надлежав ему;  въ  промежутокъ  между  двумя  сеймами  ко- 
роль   управлялъ   государствомъ    вмѣстѣ    съ  сенатомъ,    при 
чемъ  вся  власть  была  въ  рукахъ  послѣдняго, — король  былъ 
только  предсѣдателемъ  сената  и  имѣлъ  два  голоса.  По  этой 
конституціи    королевская    власть   существовала    только   по 
имени,  и  Европа  справедливо  называла  Швецію  республикой. 
По  старому  обычаю    рѣшенія  сейма  получали  силу  только 
йо   утвержденіи   ихъ   королемъ;   конституція   не  рѣшилась 
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ввести  прямо  положенія,  что  рѣшенія  сейма  получаютъ 
силу  и  безъ  подписи  короля,  потому  что  это  было  бы  про- 
тивно чувствамъ  массы  народа,  но  взяла  съ  него  обяза* 
тельство  такого  рода:  «Его  Величество  обѣщаетъ  быть 
всегда  одинакого  мнѣнія  съ  сеймомъ.»  Впослѣдствіи  сеймъ, 
чтобы  отнять  у  короля  и  самую  слабую  возможность  вы- 
казать свою  власть,  распорядился  удивительно  оригинально: 
онъ  велѣлъ  вырѣзать  печать  съ  именемъ  короля  и  при- 
кладывалъ  ее  къ  своимъ  рѣшеніямъ,  объявляя,  что  это 
совершенно  замѣняетъ  собственноручную  подпись!  Народъ 
думалъ,  что  король  подписываетъ  законы, — а  король  даже 
и  не  зналъ  ихъ  содержанія.  Всѣ  эти  ловкія  мѣры  показы- 
ваютъ  одно :  что  партіи  дѣйствовали  для  своихъ  цѣлей 
помимо  желанія  народа.  Дѣйствительно,  время  съ  1720  до 
1772  г.,  которое  шведская  аристократія  называла  золотой 
эпохой  свободы,  было  самымъ  тяжелымъ  для  народа  и  уни- 
зительнымъ  для  государства :  Швеція  стала  игрушкою  ин- 
тригъ  Россіи  и  Франціи. 

Этотъ  порядокъ  былъ  уничтоженъ  революціей  1772  г., 
произведенной  королемъ  Густавомъ  III,  съ  помощію  войска. 
Конституция,  предложенная  побѣдителемъ  и  принятая  сей* 
момъ,  давала  полный  перевѣсъ  королевской  власти:  король 
получилъ  право  войны  и  мира,  сенатъ  уничтоженъ,  не-дво- 
ряне  получили  доступъ  ко  всѣмъ  высшимъ  должностямъ, 
начальство  надъ  арміей  перешло  вполнѣ  къ  государю;  сеймъ, 
созываемый  королемъ  въ  неопредѣленные  сроки,  имѣлъ 
власть  утверждать  новые  налоги :  но  такъ  какъ  король 
имѣлъ  право  собирать  и  распоряжаться  тѣми  налогами, 
которые  были  установлены  до  революціи,  и  даже  въ  осо- 
бенно важныхъ  и  нетерпящихъ  отлагательства  случаяхъ 
вводить  новые,  безъ  созванія  чиновъ;  то  въ  сущности  онъ 
былъ  полновластный  государь,  потому  что  онъ  одинъ  былъ 
судьей  того,  дѣйствительно  ли  обстоятельства  не  терпятъ 
отлагательства.  Всѣ  57  статей  конституции  1772  г.  и  до- 
полненія  къ  нимъ,  изданнаго  въ  1789  г.  подъ  именемъ 
акта  соедшенія  и  безопасности  ^  направлены  къ  одному — 
къ  дарованію  преобладанія  королевской  власти.  Въ  борьбѣ 
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политическія  партія  рѣдко  пользуются  побѣдой  благоразум- 
но; возставая  противъ  крайности,  побѣдитель  на  другой 
день  послѣ  побѣды  впадаетъ  въ  другую.  Такъ  посту  пилъ 
Густавъ  III,  несмотря  на  клятву,  данную  своимъ  привер- 
женцамъ,  что  цѣль  его  революціи — только  уничтоженіе  дво- 
рянской олигархіи.  Дворянство  выказало  сильное  сопро- 
тивленіе  стремленію  короля  къ  неограниченной  власти;  офи- 
церы  отказали  королю  въ  повиновеніи  во  время  кампаніи 
противъ  Россіи, — и,  наконецъ,  одинъ  изъ  нихъ,  Анакар- 
стремъ,  убилъ  короля  въ  маскарадѣ. 

Сынъ  и  наслѣдникъ  его  Густавъ  IV,  пользуясь  силою 
королевской  власти,  ввелъ  государство  въ  безразсудныя 
войны  съ  Россіей  и  Франціей,  и  вообще  показалъ,  что  его 
умственныя  силы  находятся  въ  разстройствѣ.  Наполеонъ 
справедливо  сказалъ,  что  онъ  наслѣдовалъ  отъ  Карла  XII, 
которому  хотѣлъ  подражать,  только  высокіе  сапоги  и  без- 
разсудство.  Нѣсколько  патріотовъ  рѣшились  возвратить 
отечеству  политическую  свободу  и  спасти  его  отъ  участи 
Польши,  которую  ему  готовило  безразсудство  короля.  Шведы 
до  сихъ  поръ  съ  благоговѣніемъ  вспоминаютъ  имена  за- 
говорщиковъ,  называя  ихъ  спасителями  отечества.  Главою 
заговора  былъ  полковникъ  Адельспаръ,  много  другихъ  офи- 
церовъ  вошло  въ  заговоръ,  и  даже  дядя  короля  герцогъ 
Карлъ  склонился  на  сторону  патріотовъ.  Переворотъ  со- 
вершился въ  нѣсколько  дней:  Адельспаръ  взбунтовалъ  два 
полка  и  повелъ  ихъ  на  Стокгольмъ,  другіе  заговорщики 
вошли  во  дворецъ  и  арестовали  короля  во  имя  націи.  Густавъ 
написалъ  отреченіе  отъ  престола,  чины  приняли,  и  даже 
сдѣлали  болѣе :  объявили  все  потомство  Густава  недостой- 
нымъ  занимать  престо лъ  Швеціи;  Карлъ  былъ  возведенъ 
на  престолъ  и  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  утверждена  (1809  г.)  новая 
конституция,  до  сихъ  поръ  дѣйствующая. 

Конституция  1809  г.  есть  именно  середина  между  двумя 
крайними  стремленіями,  такъ  долго  раздиравшими  ІПвецію, 
и  торжество  которыхъ  всегда  соединялось  не  только  съ  уни- 
женіемъ  противника ,  но  съ  падоніемъ  свободы.  Побѣдители 
1809  г.    показали  рѣдкое  благоразуміе:    они  не  воспользо- 
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вались  своимъ  торжествомъ  для  униженія  королевской  власти. 
Новая  конституция  даетъ  королю  всѣ  тѣ  права,  которыми 
пользуется  корона  въ  другихъ  парламентарныхъ  государ- 
ствахъ,  дала  даже  ему  нѣчто  лишнее;  но  вмѣстѣ  съ  тѣмъ 
прочно  утвердила  власть  представительнаго  собранія. 

Конституция  1809  г.  ничего  не  говоритъ  о  Формѣ  пред- 
ставительства и  способахъ  его  составленія;  114  длинныхъ 
параграФОвъ  посвящены  исключительно  опредѣленію  взаим- 
ныхъ  отношеній  короны  и  чиновъ,  устройству  высшихъ 
административныхъ  и  судебныхъ  мѣстъ:  это  потому,  что 
Форма  четырехсословнаго  представительства  считалась  та- 
кимъ  естественнымъ  правомъ,  которое  опредѣлять  было 
не  зачѣмъ.  Впрочемъ,  сеймъ  1810  года  Формулировалъ  до- 
вольно подробно  порядокъ  представительства,  дополненный 
въ  1854  году. 

Четыре  камеры  —  дворянъ ,  духовныхъ ,  горожанъ  и 
крестьянъ ,  составляются  не  на  основаніи  одного ,  а  раз- 
личныхъ  началъ. 

Дворянство  раздѣляется  на  три  категоріи :  1)  граФы  и 
бароны,  2)  кавалеры  или  старые  столбовые  дворяне,  3)  Фа- 
милия, возведенныя  въ  дворянство  не  прежде  царствованія 
Карла  XI  (1660 — 1697  г.).  Глава  каждой  Фамиліи  имѣетъ 
право  ео  ірзо  присутствовать  на  сеймѣ, — кромѣ  того  пол- 
ковники и  нѣсколько  ОФИцеровъ  генеральнаго  штаба  пред- 
ставляютъ  армію.  Если  бы  всѣ,  имѣющіе  право  присут- 
ствовать въ  камерѣ  дворянъ,  действительно  являлись,  то 
число  членовъ  ея  простиралось  бы  до  1500  или,  по  нѣко- 
торымъ,  даже  до  2500  человѣкъ;  но  обыкновенно  является 
отъ  400  до  600  человѣкъ ,  потому  что  дворяне  не  полу- 
чаютъ  вознаграяеденія  за  пребываніе  на  сеймѣ,  такъ  что 
для  бѣдныхъ  право  обращается  въ  тягость.  Дворянинъ 
имѣетъ  право  передать  голосъ  другому.  Отсюда  происхо- 
дитъ,  что  высшее  сословіе  служитъ  орудіемъ  иитригъ;  часто 
бѣдные  изъ  дворянъ  продаютъ  свое  право  голоса  (вмѣстѣ 
съ  дворянскимъ  имуществомъ)  разбогатѣвшимъ  купцамъ. 
Это  что-то  въ  родѣ  англійской  покупки  военныхъ  чиновъ, 
приложенное  къ  парламенту. 


Такимъ  образомъ,  дворянское  сословіе  сохранило  право 
поголовнаго  представительства,  право,  которымъ  оно  поль- 
зовалось по  прежней  польской  и  отчасти  по  нынѣшней 
(т.  е.  Формально  не  уничтоженной)  венгерской  конституции. 
Нѣсколько  словъ,  сказанныхъ  нами  прежде,  достаточно 
показываютъ  на  сколько  современно  подобное  явленіе.  Пре- 
зидентъ  дворянской  камеры,  назначаемый  королемъ,  носитъ 
названіе  маршала  и  считается  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  главою 
всего  собранія  государственныхъ  чиновъ. 

Камера  духовенства  составляется  по  двумъ  началамъ; 
по  поголовному — вслѣдствіе  занятія  извѣстной  должности 
и  по  выборному.  Именно:  всѣ  архіепископы  и  епископы  и 
старшій  пасторъ  стокгольмскій  ео  ірзо  члены  камеры  *'). 
Далѣе,  епархіальныя  собранія  пасторовъ  выбираютъ  депута- 
товъ  въ  слѣдующемъ  количествѣ:  епархіи  Упсальская  5, 
Скара  4,  Линкепингъ  5,  Стреягнесъ  4,  Вестеросъ  5,  Вексіо 
3,  Лундъ  4,  Готенбургъ  3,  Кальмаръ  2,  Карлстадтъ  2, 
Гернесандъ  3,  Готландъ  2  и  2-хъ  духовенство  столична- 
го  города.  Викарные  священники  (соштіпІ8Іег)  имѣютъ  пра- 
во выбирать  отдѣльно  въ  каждой  епархіи  одного  предста- 
вителя. Университеты  Упсальскій  и  Лундскій  избираютъ  по 
одному  депутату  отъ  каждаго  Факультета,  съ  правомъ 
избирать  и  двоихъ;  академія  наукъ  также  посылаетъ  двухъ 

*)  Шведская  церковь  удержала  католическую  іерархію,  облаченія  и  мно- 
го обрядовъ  \  оттого  въ  Швеціи  переходъ  въ  лютераиизмъ  совершился 
безъ  большихъ  волненій:  народъ  и  не  подозрѣвалъ,  что  произошла  пере- 
мѣна,  потому  что  внѣшность  осталась  прежняя.  Теперь  въ  Швепіи  считает- 
ся одинъ  архіепископъ-примасъ  (упсальскій)  и  одиннадцать  епископовъ. 
Шведская  церковь  соединена  на  всѣхъ  ступеняхъ  іерархіи  съ  государ- 
ствомъ,  такъ  что  каждое  духовное  лицо  есть  вмѣстѣ  и  политическое.  Ар- 
хіепископъ  назначается  королемъ  изъ  числа  трехъ  кандидатовъ,  представ- 
ляемыхъ:  архіепископской  консисторіей,  епископальными  консисторіями,  и 
третій  университетомъ.  Епископъ  назначается  изъ  трехъ  кандидатовъ,  из- 
бираемыхъ  пасторами  епархіи.  Архіереи  получаютъ  значительные  доходы 
(напр.  лундскій — 15,000  р.  сер.).  Кандидатъ  можетъ  быть  даже  и  не  изъ 
духовныхъ ,  и  бывали  нерѣдко  случаи,  что  пооты,  ученые,  художники  въ 
награду  и  для  дарованія  имъ  обезпеченія  получали  епископскія  мѣста.  Па- 
сторы избираются  консисторіей  изъ  лицъ,  получившихъ  богословскую  сте- 
пень ,  по  конкурсу.  Пасторъ  есть  не  только  духовное  лицо,  но  и  чинов- 
никъ  правительства:  онъ— -нотаріусъ,  ведетъ  роспись  бракамъ,  рожденіямъ, 
ногребеніямъ,  и  т.  п. 
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депутатовъ.  Число  членовъ  духовной  камеры  простирается 
до  семидесяти,  но  обыкновенно  является  не  болѣе  пятиде- 
сяти. Президентъ  ея — архіепископъ  упсальскій. 

Камера  горожанъ  состоитъ  изъ  108  депутатовъ.  Чис- 
ло депутатовъ  отъ  городовъ  зависитъ  отъ  ихъ  значитель- 
ности. Стокгольмъ  избираетъ  10  депутатовъ,  которые 
раздѣлены  между  разными  классами  городскаго  населенія, 
именно:  2  отъ  купцевъ  первой  гильдіи,  1  отъ  Фабрикан- 
товъ,  1  отъ  низшаго  купечества,  3  отъ  ремесленниковъ 
и  чиновниковъ  и  3  отъ  всѣхъ  классовъ  вмѣстѣ.  Выборы 
депутатовъ  производятся  50  избирателями  отъ  всѣхъ  клас- 
совъ, при  чемъ  избиратели  каждаго  класса  выбираютъ 
отдѣльно  слѣдуемыхъ  ему  депутатовъ,  а  всѣ  вмѣстѣ  толь- 
ко троихъ,  представ ляющихъ  все  городское  населеніе.  Го- 
родъ  Готенбургъ  посылаетъ  двухъ  депутатовъ.  Всѣ  ос- 
тальные города  раздѣлены  на  четыре  класса:  города  пер- 
ваго  класса  избираютъ  по  2  депутата,  втораго  по  два  или 
по  одному,  по  ихъ  желанію,  третьяго  по  одному,  четвер- 
таго  также  по  одному  или  могутъ,  когда  пожелаютъ,  из- 
бирать одного  общаго  депутата  отъ  двухъ  или  трехъ,  но 
неболѣе,  городовъ.  Кромѣ  того  горнозаводчики  каждаго  ок- 
руга избираютъ  по  депутату.  Законъ  признаетъ  избира- 
телемъ  и  избираемъ  каждаго  гражданина  совершеннолѣтня- 
го,  пользовавшаяся  правомъ  гражданства  по  крайней  мѣрѣ 
въ  теченіи  трехъ  лѣтъ  до  выборовъ,  и  кромѣ  того  еще 
положенъ  небольшой  цензъ.  Впрочемъ,  въ  разныхъ  горо- 
дахъ  существуютъ  еще  особенныя  мѣстныя  правила  и 
ограниченія. 

Камера  крестьянъ  состоитъ  изъ  259  депутатовъ,  изби- 
раемыхъ  землевладельцами  (конечно  не-дворянами);  обыкно- 
венно является  на  сеймъ  не  болѣе  120  депутатовъ  этого 
сословія.  Право  быть  избирателемъ  и  избираемъ  принад- 
лежитъ  каждому  владѣльцу  участка  земли  (петтапза^аге) 
около  45  десятинъ.  Каждый  уѣздъ  (Ъагасі,  судебный  ок- 
ругъ)  избираетъ  одного  депутата;  но  если  въ  округѣ  бу- 
детъ  менѣе  100  избирателей,  то  они  могутъ,   по  желанію, 
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соединиться  для  общихъ  выборовъ  съ  избирателями  сосѣд- 
нихъ  округовъ. 

Мы  видѣли,  что  изъ  числа  депутатовъ  не  является  на 
сеймъ  и  половины.  Причина  этого  заключается  не  въ  од- 
нихъ  денежныхъ  разсчетахъ,  или,  лучше,  самые  эти  раз- 
счеты  имѣютъ  высшее  основаніе,  безъ  чего  можно  было 
бы  упрекнуть  шведскую  націю  въ  равнодушіи  къ  пред- 
ставительству. Основаніе  это  заключается  въ  самой  Формѣ 
представительнаго  собранія:  каждая  камера  подаетъ  голосъ 
отдѣльно  (спгіаііт),  и  при  составленіи  сеймоваго  рѣшенія 
каждое  сословіе  имѣетъ  одинъ  голосъ,  сколько  бы  ни  было 
въ  немъ  членовъ;  слѣдовательно  для  интересовъ  сословія 
рѣшительно  все  равно  сколько  будетъ  членовъ  въ  камерѣ; 
количество  имѣло  бы  значеніе  только  въ  томъ  случаѣ, 
когда  внутри  каждаго  сословія  были  бы  различныя  партіи 
съ  противуположными  интересами;  но  пока  еще  этого  не 
замѣтно  въ  ІПвеціи:  камеры  ревниво  охраняютъ  свои  от- 
дѣльные  интересы;  часто  въ  важныхъ  вопросахъ,  напри- 
мѣръ  о  свободѣ  вѣроисповѣданія,  сословія  не  сходятся  въ 
мнѣніяхъ,  но  все-таки  цѣлыя  сословія, — а  внутри  ихъ  не 
замѣтно  отдѣльныхъ  сильныхъ  партій.  Конечно,  когда  ве- 
ликій  вопросъ  о  реФормѣ  сейма  (о  чемъ  мы  будемъ  гово- 
рить дальше)  установится  прочно,  тогда  появятся  расколы 
въ  сословіяхъ  и  тогда  каждое  изъ  нихъ  явится  на  сеймъ 
въ  конституціонномъ  комплектѣ.  Въ  конституции  явно  вы- 
сказаны опасенія  неполныхъ  выборовъ.  Она  налагаетъ 
денежный  штраФъ  на  городъ,  епархію,  уѣздъ  за  невыборъ 
депутата,  избраніе  меныпаго  числа  депутатовъ  сравни- 
тельно съ  нормой  считается,  какъ  мы  видѣли,  милостью 
для  города  или  уѣзда. 

Конституционное  рѣшеніе  составляется  болыпинствомъ 
числа  камеръ,  т.  е.  если  три  изъ  нихъ  согласны  и  король 
утверждаетъ,  то  законъ  получаетъ  силу.  Если  двѣ  камеры 
согласны,  а  другія  двѣ  противнаго  мнѣнія,  то  въ  нѣкото- 
рыхъ  случаяхъ  наряжается  смѣшанная  комиссія  для  вы- 
работанія  измѣненій  проекта.  Но  для  ревизіи  конституции 
и  измѣненія  правъ  сословій    требуется   согласіе   всѣхъ  че- 
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тырехъ  камеръ  и  короля,  —  и  притомъ  такъ,  чтобы  дв& 
собранія  сряду  приняли  предложеніе  о  ревизіи,  и  тогда 
третье  можетъ  приступить  къ  дѣлу. 

Естественно,  что  два  высшія  сословія  не  хотятъ  и  слы- 
шать о  реФормахъ  въ  духѣ  новой  цивилизаціи,  потому  что 
тогда  они  потеряютъ  свои  несправедливыя  привилегіи,  по- 
этому дѣло  реформы  представительства  до  сихъ  поръ  не 
имѣло  успѣха.  За  реформу  стоятъ  не  только  два  низшія 
сословія  (крестьянъ  и  горожанъ),  но  также  король  и  либе- 
ральное меньшинство  дворянской  партіи* — но  не  смотря  на 
вліяніе  короля  при  составленіи  двухъ  первых ъ  камеръ  *), 
не  предвидится  еще  возможности  склонить  большинство  ихъ. 
На  сеймѣ  1840  г.  граФъ  Анакарсвердъ  сказалъ,  что  въ 
Швеціи  все  требуетъ  реформы:  законодательство,  торговля, 
ремесла,  войско,  флотъ,  народное  просвѣщеніе;  но  дво- 
рянство на  каждую  прогресивную  мѣру  смотритъ,  какъ  на 
революционную.  Извѣстно,  что  король  Оскаръ  безуспѣшно 
старался  о  дарованіи  свободы  вѣроисповѣданія:  двѣ  выс- 
шія  камеры  парализировали  его  стремленія.  Естественно, 
что  либеральная  партія  желаетъ  реформы  представитель- 
ства, потому  что  при  нынѣшней  его  Формѣ  пасторы  и  нѣ- 
сколько  сотъ  дворянъ  останавливаютъ  движеніе  цѣлой 
націи. 

Всякая  привилегія  ненавистна,  потому  что  не  можетъ 
существовать  для  одного  иначе,  какъ  со  вредомъ  для  дру- 
гаго:  только  вслѣдствіе  важныхъ  пьичинъ  государство  до~ 
пускаетъ  сословныя  привилегіи.  Мы  видѣли,  что  сословное 


•)  Король  имѣетъ  право  жаловать  дворянское  достоинство  (также  титу- 
лы граФа  и  барона)  и  высшіе  военные  чины,  слѣдовательно  можетъ  ввести 
въ  дворянскую  камеру  множество  лицъ,  ему  обязанныхъ:  епископы  назна- 
чаются имъ  изъ  числа  трехъ  кандидатовъ,  представляемыхъ  капитуломъ^ 
т.  е.  собраніемъ  пасторовъ,  назначеніе  которыхъ  опять  происходить  съ 
участія  короля.  Поэтому  въ  другихъ  государствахъ  такія  политическія  со- 
словія  были  бы  покорными  слугами  короля.  Самостоятельность  ихъ  въ 
Швеціи  показываетъ  съ  выгодной  стороны  и  правительство,  и  нарадвы&і 
характеръ.  Если  въ  народѣ  развито  чувство  свободы,  то  и  корпусъ,  со- 
ставленный при  участіи  правительства,  будетъ  самостоятеленъ,  —  а  если 
©того  нѣтъ,  то  безплодны  всѣ  мѣры  конституціи. 
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раздѣленіе   имѣло  въ  средніе    вѣка   и    въ   новое  время  до 
конца  XVIII  вѣка  свое   основаніе  въ   самой    жизни,     что 
поэтому     представительство  по  сословіямъ,  независимо  отъ 
числа  лицъ   въ   каждомъ,    и  притомъ   такъ,   чтобъ   каждое 
подавало  голосъ  отдѣльно,    было  въ  то  время  разумнымъ. 
Но  въ  наше  время,  когда  сословія  нивеллировались,   когда 
явились  великіе  національные    интересы,  такое  представи- 
тельство ложно, — оно  не  есть  выраженіе  націи.  Въ  герман- 
скихъ  государствахъ  сдѣланъ  шагъ  впередъ:  хотя  предста- 
вительство   существуетъ    по    сословіямъ,    но   всѣ  они  со- 
ставляютъ  одну  общую  камеру  (если  камеръ  двѣ, — то  и  въ 
высшей  не  одни  дворяне):  но  Швеція  осталась   назади  да- 
же германскихъ  государства  Сильная  національная  партія 
смотритъ  недовѣрчиво   на   новыя   конституціонныя   учреж- 
денія.    Епископъ    Тегнеръ  въ   1823   отвѣчалъ    слѣдующею 
энергическою  рѣчью  на  стремленія   къ  реФормѣ  конститу- 
ціи:  «Мы  искуственно  раздражаемся  противъ  нашей  консти- 
туціи.  Намъ  стараются  доказать  нелѣпость  сословыаго  раз- 
дѣленія   и   четырехъсословыаго  представительства.  Сь  точ- 
ки чистой  теоріи  я  не  буду  его  защищать.  Но  это  учреж- 
деніе  вовсе  не  есть  теоретическая  концепція,   но    практи- 
ческое произведете  нѣсколькихъ  вѣковъ.  Вся  исторія  Шве- 
ция покоится  на  этихъ  четырехъ  столбахъ,   подобно   тому 
какъ  небо  нашихъ  древнихъ  предковъ  представлялось  под- 
держиваемымъ    четырьмя    Фигурами.     Если   сломаютъ  эти 
столбы  и  дадутъ  намъ  конституцію,  испеченную  въ  новомъ 
вкусѣ,  вѣроятно  испанскую,   которая   безъ   сомнѣнія   всего 
лучше     соотвѣтствуетъ    новымъ     теоріямъ  *),   то   резуль- 
томъ  будетъ  то,  что  живая  влага,  которая  течетъ  въ  дре- 
вѣ    нашего    государственнаго   организма,  пропадетъ  и   мы 
чрезъ  нѣсколько  лѣтъ   придемъ  къ  тому  же   состоянію,  въ 
которомъ  находится  Испанія.  А   кто   можетъ  осуществить 
теорію?  И  всегда  и  во  всемъ,  гдѣ  погаснетъ  свѣточъ  пре- 
данія,  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  оканчивается  развитіе  благородней- 
шей стороны  жизни  народа,  и  чисто  абстрактный  духъ  новаго 

*)    Не  забудемъ,  что  это  говорилось  въ  1823,  когда  испанская  конститу- 
ция была  самою  либеральною. 
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времени  едва  ли  съ  успѣхомъ  замѣнить  этотъ  свѣточъ  ос- 
лѣпляющимъ  блескомъ  своего  газа.» 

Въ  1834  г.  на  сеймѣ    сдѣлано  было  предложеніе  о  ре- 
Формѣ  самой  умѣренной,  въ  германскихъ   размѣрахъ:  каж- 
дое изъ  четырехъ    сословій    избираетъ   равное  число  пред- 
ставителей, всѣ  они  составляютъ  одну  камеру  и  вотируютъ 
поголовно    (ѵігіайт),    а    не   посословно, — это    предложеніе 
было  отвергнуто.  Король    Оскаръ    представилъ  въ  1846  и 
1848  годахъ  новые  проекты:  двѣ  камеры, — первая  изъ  120 
лицъ,  назначаемыхъ  королемъ  на  девять  лѣтъ,  вторая  изъ 
120  депутатовъ    отъ    всей    націи,  безъ  различія  сословій. 
Проектъ    этотъ    былъ     отвергнутъ     всѣми     партіями,  по- 
тому что  не  удовлетворялъ    ни   одной   изъ   нкхъ:    для  кон- 
серваторовъ  онъ  былъ  революционный,  для  либераловъ  онъ 
казался  слишкомъ    робкимъ,  и  имъ  справедливо  не  нрави- 
лось въ  проектѣ  сильное  развитіе  начала   ценза,    они  раз- 
считывали,  что  по  проекту  были  такіе  разряды,  гдѣ  бога- 
тый гражданинъ    имѣлъ   во   180  разъ  болѣе  голосовъ,  не- 
жели бѣдный.  Либеральная  партія  выставила   на   конгресѣ 
въ  Эребро   4-го    іюня    1849    года    слѣдующую     програму: 
«Представительство    должно    быть    основано    на  всеобщей 
подачѣ    голосовъ*     избраніе    происходитъ    на    двухъ    сте- 
пеняхъ,     (одинъ   избиратель  со  100  сельскихъ  и  съ  50  го- 
родскихъ    жителей);    двѣ    камеры,    обѣ   составленныя   изъ 
выборныхъ*. »   Либеральная  партія  основываетъ  свои  надеж- 
ды на  демократической  Норвегіи,  она  грозитъ    разрушені- 
емъ  союза    въ  случаѣ  дальнѣйшаго  упорства  аристократіи. 
Настоящая    система    шведскаго    представительства  при 
своемъ  коренномъ  недостаткѣ,  страдаетъ  кромѣ  того  страш- 
ной путанницей  при  составленіи  и  движеніи   на  практикѣ. 
Напримѣръ    дворяне,     невладѣющіе    дворянскимъ    имуще- 
ствомъ,  въ  какомъ  сословіи  должны  подавать  голоса?  Или, — 
граждапе,  имѣющіе  въ  уѣздахъ  Фабрики,  не  могутъ  пода- 
вать голоса  ни  въ  одномъ  изъ  четырехъ   сословій;  они  не 
горожане,  потому  что  не  живутъ  въ  городахъ  и  не  имѣютъ 
тамъ  недвижимой  собственности, — они  и  не  крестьяне,  по- 
тому что  не  принадлежатъ   къ  составу    сельской  общины. 
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Законъ  1820  года  поправилъ  этотъ  пропускъ  конституцш, 
давши  права  владѣтелямъ  рудниковъ  и  желѣзныхъ  заво 
довъ  избирать  трехъ  депутатовъ,  которые  причислены  къ 
камерѣ  горожанъ.  Ученый,  литератору  художникъ  —  не 
имѣютъ  права  избранія,  пока  не  получатъ  дворянскаго 
достоинства,  или  не  пріобрѣтутъ  правъ  горожанина.  По 
-медленности  движенія  дѣлъ  шведскій  сеймъ  можетъ  сопер- 
ничать съ  германскиыъ.  Предложеніе  обсуживается  каж- 
дымъ  сословіемъ  порознь,  составляются  амендементы,  ко- 
торые опять  идутъ  на  обсуживаніе  всѣхъ  камеръ  и  т.  п. 
Поэтому  литература  протоколовъ  процвѣтаетъ  здѣсь  так- 
же, какъ  и  на  Франкоуртскомъ  сеймѣ;  но  эти  упражненія 
стоютъ  довольно  дорого:  сеймъ  въ  1838  году  истратилъ 
девяносто  тысячъ  рейхсталеровъ  (около  130,000  рублей 
серебромъ)  на  напечатайте  протоколовъ!  йзъ  этого  можно 
видѣть,  какого  объема  и  вѣса  эти  протоколы,  которыхъ, 
по  признанно  самихъ  шведовъ,  никто  не  читаетъ. 

По  конституціи  1809  года  сеймъ  собирается  разъ  въ 
пять  лѣтъ^  кромѣ  чрезвычайныхъ  случаевъ;  засѣданія  про- 
должаются три  мѣсяца.  Въ  1840  году  постановлено  соби- 
рать сеймъ  разъ  въ  три  года. 

Положеніе  конетитуціонныхъ  властей  въ  Швеціи  пред- 
ставляетъ  много  своеобразнаго.  Въ  ней  нѣтъ  строгаго  раз- 
дѣленія  законодательной,  судебной  и  исполнительной  вла- 
сти. 

Сеймъ,  напримѣръ,  имѣетъ  высшій  контроль  надъ  юсти- 
ціей;  государственное  казначейство  вполнѣ  подчинено  ему, 
такъ  что  онъ  не  только  вотируетъ  налоги,  но  сдіотритъ  и 
5а  ихъ  правильнымъ  употребленіемъ^  король  съ  своей  сто- 
ровы  обладаетъ  не  только  исполнительной  властью,  но 
вмѣстѣ  съ  тѣмъ  онъ  и  предсѣдательствуетъ  въ  верховномъ 
судѣ;  король  и  сеймъ  составляютъ  высшую  церковную 
власть;  устройство  высшей  администраціи  и  ея  значеніе 
также  во  многомъ  отлично  отъ  другихъ  европейскихъ  го- 
сударства 

Король  есть  глава  государства,  онъ  управляегъ  госу- 
дарствомъ   самъ    одииъ^    какъ    выражается   4-я    статья  кон- 
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ституціи;  для  обозначения  правительства  существуетъ  толь- 
ко одно  слово:  не  министерство,  а — король.  Это  одно  изъ 
отличій  Швеціи  отъ  парламентарныхъ  монархій.  Въ  этихъ 
послѣднихъ,  на  основаніи  знаменитаго  положенія  1е  гоі 
гедпе,  таіз  пе  ^онѵегпе  рае,  управляетъ  государствомъ 
министерство,  и  глава  его,  первый  министръ,  есть  дѣйстви- 
тельный  правитель,  —  только  временный,  смѣна  котораго 
зависитъ  отъ  короля.  Поэтому  въ  парламентарныхъ  госу- 
дарствахъ  всѣ  нападенія  дѣлаются  не  на  государя,  а  на 
министерство,  —  король  вездѣ  не  подлежитъ  отвѣтственно- 
сти.  Одно  изъ  видимыхъ  отличій  парламентарной  монархіи 
отъ  просто  -  представительной  состоитъ  въ  этомъ  устрой- 
ствѣ  отвѣтственности  министерства.  Во  Франціи  имперія 
уничтожила  отвѣтственность  министровъ  и  самое  званіе 
перваго  министра,  объявивъ,  что  министры  только  испол- 
нители воли  императора.  Въ  Швеціи  вовсе  не  существуетъ 
министерства  какь  солидарнаго  конституціоннаго  учреж- 
денія.  Даже  и  министровъ,  въ  томъ  смыслѣ,  какой  это 
званіе  имѣетъ  въ  другихъ  государствахъ,  всего  двое  — 
юстиціи  и  иностранныхъ  дѣлъ,  остальные  начальники  де- 
партаментовъ  имѣетъ  далеко  не  то  значеніе;  а  вся  адми- 
нистрация состоитъ  въ  завѣдываніи  не  отдѣльныхъ  лицъ, 
а  коллегій.  (КВ.  Старое  шведское  установленіе,  заимство- 
ванное Петромъ  Велнкимъ  для  Россіи). 

Въ  помощь  королю  учрежденъ  государственный  совѣтъ, 
вмѣсто  прежняго  полновластнаго  сената;  совѣтъ  имѣетъ 
только  совѣщателыіый  голосъ, — но  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  члены 
его  поставлены  въ  такую  отвѣтственность  передъ  сеймомъ, 
что  онъ  скорѣе  государственное,  нежели  административное 
учрежденіе. 

Государственный  совѣтъ  состоитъ  изъ  девяти  членовъ, 
избираемыхъ  королемъ  изъ  природныхъ  шведовъ  евангели- 
ческаго  исповѣданія;  они  могутъ  быть  и  не  изъ  дворянъ.  Онъ 
состоитъ:  изъ  двухъ  министровъ — юстиціи  и  инс  странныхъ 
дѣлъ,  канцлера  (министръ  двора),  и  шести  другихъ  лицъ, 
изъ  которыхъ  по  крайней  мѣрѣ  трое  должны  быть  изъ 
лицъ,  служившихъ  по  гражданской  части.  Кромѣ  того  при 
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совѣтѣ  находятся  четыре  статсъ-секретаря  для  дѣлъ:  1) 
по  военной  части,  2)  государственнымъ  имуществамъ,  3) 
Финансамъ,  4)  народному  просвѣщенію,  общественному 
призрѣнію,  вѣроисповѣданіямъ.  Статсъ-секретари  имѣютъ 
мѣсто  и  голосъ  въ  совѣтѣ  тогда  только,  когда  они  докла- 
дываютъ,  или  когда  происходитъ  разсужденіе  по  дѣлу  пхъ 
департамента. 

Въ  1854  году  произведены  нѣкоторыя  измѣненія.  Число 
членовъ  Совѣта  увеличено  до  10,  изъ  нихъ  семеро  ми- 
нистры или  главно-управляющіе  (министръ  юстиціи,  ми- 
нистръ  иностранныхъ  дѣлъ,  начальникъ  военной  защиты, 
началъникъ  морскихъ  силъ,  начальникъ  внутреннихъ  дѣлъ, 
Финансовъ,  церковныхъ  дѣлъ)  и  только  трое  не-министровъ, 
изъ  нихъ  двое  должны  быть  изъ  гражданскихъ  сановни- 
ковъ.  Во  время  отсутствія  короля  за  границу  или  тяжкой 
болѣзни  Государственный  Совѣтъ  управляетъ  королевствомъ 
со  всею  королевскою  властью,  кромѣ  права  возводить  въ 
дворянство.  Если  же  король  находится  внѣ  столицы,  но 
не  за  границей ,  то  Государственный  Совѣтъ  пользуется 
властью,  которую  король  найдетъ  нужнымъ  ему  дать.  За 
охраненіемъ  правъ  короны  и  общественной  безопасностью 
наблюдаютъ  два  сановника  :  канцлеръ  юстиціи  и  королев- 
ски! синдикъ  (кошшп^епб  Ьб^зіе  ОпіЪисІзтап). 

Король,  какь  мы  сказали,  имѣетъ  полную  и  безотвѣт- 
ственную  правительственную  власть,  —  болѣе  того,  онъ 
имѣетъ  право  объявлять  войну,  заключать  миръ  и  тракта- 
ты. Но  во  всѣхъ  важныхъ  дѣлахъ,  даже  при  назначеніи 
въ  высшія  должности,  онъ  долженъ  выслушать  мнѣніе  го- 
суд  арственнаго  совѣта.  Члены  совѣта  отвѣтственны  пе- 
редъ  сеймомъ  за  свои  мнѣнія, — поэтому  если  они  видятъ, 
что  предположеніе  короля  не  соотвѣдствуетъ  пользами  го- 
сударства, то  каждый  долженъ  вписать  свое  мнѣніе  въ 
протоколъ.  Король,  выслушавъ  мнѣніе,  поступаетъ  такъ, 
какъ  находитъ  лучщимъ.  Но  конечно  моральная  оппози- 
ція  совѣта  всегда  имѣетъ  нѣкоторый  вѣсъ,  —  потому  что 
глава  государства  едва  ли  рѣшится  принять  на  отвѣт- 
ственность  одного  себя  великое   дѣло.    Кромѣ   того,  самое 
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исполненіе  королевскихъ  рѣшеній  на  практикѣ  подвержено 
нѣкоторому  контролю.  Именно,  приказаніе  короля,  напри- 
мѣръ    по  военной  части,  тогда  только  исполняется,    когда 
контрасигнировано    статсъ-сехретаремъ    этого   департамен- 
та. Если    статеъ-секретарь   увидитъ,    что  королевское  рас- 
поряженіе     противно     конституции,    то   онъ  представляетъ 
королю    свои  доводы,  и  если    король  не  убѣдится  ими,  то 
отказывается    контрасигнировать,    т.    е.    вмѣстѣ   съ   тѣмъ 
слагаетъ  свою   должность,   и  король   долженъ    искать   дру- 
гое лицо,  которое  рѣшилось  бы  принять    отвѣтственность, 
Сложившій  должность  статеъ-секретарь  продолжаетъ   полу- 
чать    жалованье    до    собранія    сейма,    который  разематри- 
ваетъ  его  поведеніе    и  постановляетъ   приговоръ.     Такимъ 
образомъ    король,  оставаясь    свободвьшъ   въ   своихъ  дѣй- 
ствіяхъ,  получаетъ    полезный    предостереженія    и  средства 
поразмыслить  глубже  о  предпрннимаемомъ  рѣшеніи. 

Всѣ  высшіе  гражданскіе  чины,   въ  томъ    числѣ  и   члены 
Государственнаго     Совѣта,    а     въ     арміи    до    полковника 
включительно,     могутъ     быть     смѣняемы      королемъ,     съ 
тѣмъ  только  условіемъ,    чтобъ  онъ   заявилъ   государствен- 
ному совѣту  о  причинахъ   увольненія, — слѣдовательно  эти 
чины  имѣютъ  только  моральную  гарантію  противъ  личной 
воли   короля;    но  больше  и  нельзя  требовать  не  толькс  въ 
монархическомъ,    но    и  въ  республиканскомъ    государствѣ, 
когда  вся  отвѣтственность  за  управлеиіе  лежитъ  на  главѣ. 
государства.   Но  низшіе  чины,  которые  по  свойству  своихъ 
должностей  не  могутъ    въ  политическомъ    отношеніи  чѣмъ 
либо  затруднять  ходъ  правительства,  лишаются  должностей 
не  иначе,  какъ  по  суду.     Король  есть  глава  судебной  ча- 
сти; судъ  творится  отъ  его  имени.   Верховный  апелляидон- 
ный  трибуналъ  состоитъ  изъ  двѣнадцати  членовъ,  избирае- 
мыхъ  королемт»  изъ  людей  опытныхъ  въ  судебиыхъ  дѣлахъ* 
одна    половина    трибунала    должна    состоять   изъ    дворянъ, 
другая   изъ    не  дворянъ.     Король    иредсѣдательствустъ   въ 
судѣ    и  и.мѣетъ  два  голоса;    приговоръ   долженъ  быть  имъ 
подписакъ.   Интерпретація  законовъ    иринадлежитъ  королю 
и  верховному    суду,     но  только     временно:     при    собраніи 
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сейма  ему  сообщаются   сдѣланныя  толкованія,    и  если  онъ 
найдетъ  ихъ  невѣрными,  то  уничтожаетъ. 

Судьи  безсмѣнны,  и  даже  переводимы  изъ  одного  суда 
въ  другой  могутъ  быть  только  по  собственному  желанію. 
Король  имѣетъ  право  помилованія,  но  преступникъ  имѣетъ 
право  отказаться  отъ  милости. 

Король  назначаетъ  также  епископовъ  и  архіепископовъ 
изъ  числа  трехъ  кандидатовъ,  представляемыхъ  епархіаль- 
нымъ  каиитуломъ  *)  на  основаніи  старыхъ  уставовъ. 

Король  имѣетъ  право  жаловать  за  заслуги  дворянское 
достоинство,  также  баронское  и  граФское. 

Права  сейма  слѣдующія.  Въ  отношеніи  законодательства 
гражданскаго,  уголовнаго  и  церковнаго,  иниціатива  при- 
надлежишь наравнѣ  королю  и  членамъ  каждаго  сословія. 
Законъ  получаетъ  силу,  если  принятъ  тремя  сословіями 
(въ  каждомъ  большинствомъ  голосовъ)  и  утверягденъ  коро- 
лемъ.  Сеймъ  немедленно  по  сходѣ  избираетъ  шесть  смѣ- 
шанныхъ  (т.  е.  изъ  членовъ  всѣхъ  четырехъ  камеръ)  ко- 
митетовъ:  1-й — для  разсмотрънія  проектовъ  объ  измѣненіи 
основныхъ  законовъ,  правъ  сословій  и  для  ревизіи  прото- 
коловъ  государственнаго  совѣта;  2-й — для  разсмотрѣнія 
Финансоваго  состоянія  и  государственнаго  долга;  3-й — для 
полюбовнаго  прекращения  споровъ  и  недоразумѣній;  4-й  — 
для  разсмотрѣнія  состоянія  государственнаго  банка;  5-й — 
для  составления  и  разсмотрѣнія  проектовъ  новыхъ  граж- 
даискихъ,  уголовныхъ  и  церковныхъ  законовъ;  б-й — коми- 
тетъ  для  дѣлъ  экономическихъ. 

Посредствомъ  этихъ  комитетовъ  сеймъ,  когда  онъ  пребы- 
ваетъ  на  сборѣ,  пользуется  такою  властью ,  какой  не 
имѣетъ  ни  одно  представительное  собраніе  въ  монархіяхъ. 
Онъ  становится  верховной  властью  въ  государствѣ.  Мы 
говорили  о  его  законодательномъ  значеиіи,  —  скажемъ  нѣ- 
сколько  словъ  о  власти  его  въ  другихъ  соерахъ.  Въ  фи- 
нансовомъ  отношеніи  налоги  и  бюджетъ  на  три  года  ут- 
верждаются сеймомъ, — это  общее   право    всѣхъ  представи- 

*)  Кажется^  что  статья  Духовнаго  Регламента  о  назначеніи  епископовъ 
заимствована  Петромъ  Великимъ  изъ  шведскихъ  постановленій. 
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тельныхъ  собраній.  Но  кромѣ  того  государственный  банкъ 
находится  въ  полной  зависимости  одного  только  сейма,  или, 
во  время  роспуска  —  его  комиссіи;  онъ  выдаетъ  королю 
деньги  только  на  тѣ  именно  статьи,  на  который  назначено 
бюджетомъ,  и  государственный  совѣтъ  отвѣтственъ  въ  пра- 
вильномъ  употребленіи.  Далѣе,  конституція  благоразумно 
предвидѣла,  что  могутъ  быть  важныя  обстоятельства,  по 
которымъ  королю  понадобятся  чрезвычайныя  суммы,  и  что 
въ  такомъ  случаѣ  ожидать  созванія  сейма  часто  значило 
бы  подвергать  государство  опасности,  поэтому  король  по- 
лучаетъ  отъ  сейма  два  предписанія  банку:  одно  о  выдачѣ 
опредѣленной  суммы  на  непредвидимые  бюджетомъ  расхо- 
ды, другое — о  выдачѣ  денегъ  только  на  случай  внезапнаго 
нападенія  непріятеля.  Первая  сумма  выдается  банкомъ  ко- 
ролю по  согласію  съ  государственньшъ  совѣтомъ,  вторая 
тогда  только,  когда  король  опубликовалъ  созваніе  чрезвы- 
чайнаго  сейма.  Въ  послѣднемъ  видна  предосторожность, 
чтобы  король  подъ  видомъ  внѣшней  войны  не  употреблялъ 
деньги  на  измѣненіе  конституции. 

Еще  любопытнѣе  права  сейма  относительно  юстиціи. 
Сеймъ  избираетъ  Фискала  (государственнаго  обвинителя), 
который  подчиненъ  ему  одному  и  имѣетъ  право  входа  во 
всѣ  безъ  изъятія  суды  и  ихъ  архивы,  въ  особенности  онъ 
наблюдаетъ  за  верховнымъ  трибуналомъ,  —  и  если  замѣ- 
тить,  что  нѣкоторые  члены  его,  или  даже  и  все  судилище, 
не  исполняютъ  своего  долга,  несправедливо  рѣшили  дѣло, 
касающееся  чести,  свободы  или  имущества  гражданина,  то 
онъ  предаетъ  ихъ  суду  особой  комиссіи,  называемой  «го- 
сударственньшъ судомъ»  ,  составленной  изъ  нѣсколь- 
кихъ  судей,  четырехъ  членовъ  государственнаго  совѣ- 
та ,  начальника  стокгольмскаго  гарнизона  и  командира 
эскадры.  Фискалъ  представляетъ  сейму  подробный  отчетъ 
о  ходѣ  и  состояніи  юстиціи  въ  промежутокъ  между  двумя 
сборами  (три  года).  Комиссія  сейма  разсматриваетъ  пове- 
дете членовъ  верховнаго  трибунала,  способны  и  достойны 
ли  они  занимать  свои  важныя  мѣста,  и  если  она  иридетъ 
къ  отрицательному  мнѣнію,    то  король   обязанъ   ихъ   уво- 
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лить  въ  отставку.  Впрочемъ,  такъ  какъ  здѣсь  идетъ  дѣло 
не  о  нарушеніи  долга,  а  только  о  способности,  то  для 
юго  чтобы  эта  власть  сейма  не  была  оскорбленіемъ  правъ 
короля,  избирающего  судей,  такіе  отставленные  получаютъ 
пожизненную  пенсію  въ  половину  жалованья  *). 

Первый  комитетъ  сейма  ревизуетъ  протоколы  государ- 
ственнаго  совѣта,  и  если  усмотритъ,  что  кто  либо  изъ  чле- 
новъ  его,  или  даже  весь  совѣтъ  сдѣлалъ  проступокъ  или 
не  обнаружилъ  смѣлаго  сопротивленія  на  мѣру,  противную 
конституции  то  предаетъ  виновныхъ  «государственному 
суду»,  въ  которомъ  на  этотъ  случай  четыре  члена  изъ 
государственныхъ  совѣтниковъ  замѣняются  четырьмя  су- 
дьями **)-. 

Сеймъ  назначаетъ  безсмѣнный  комитетъ  изъ  шести  чле- 
новъ,  на  все  время  до  новаго  собранія,  для  охраненія  сво- 
боды книгопечатанія.  Въ  Швеціи  книгопечатаніе  свободно, 
но  однако  авторы  могутъ  быть  предаваемы  суду  за  сочи- 
ненія,    противныя  государственной   безопасности   и  оскор- 

*)  Эта  комиссія  дѣйствуетъ  на  присяжномъ  началѣ,  члены  ея  даже  и 
называются  присяжными.  Именно,  —  какъ  только  она  соберется  (она  изби- 
рается чинами  немедленно  по  сходѣ),  предсѣдатель  кладетъ  вопросъ:  заслу- 
живаете ли  верховный  судъ  (т.  е.  всѣ  члены  его)  довѣріе?  Члены  отвѣ- 
чаютъ  на  вопросъ  однимъ  только  „да"  или  „нѣтъ",  посредствомъ  закры- 
тыхъ  записокъ.  Если  большинство  голосовъ  будетъ  отрицательное,  тогда 
президентъ  предлагаетъ,  чтобы  каждый  написалъ  имена  тѣхъ  членовъ  вер- 
ховнаго  суда,  удаленіе  которых*  онъ  считаетъ  полезнымъ;  если  кто  изъ 
нихъ  получитъ  2/з  неодобрительныхъ  голосовъ,  то  представляется  королю 
о  его  увольненіи.  Эта  важная  комиссія  состоитъ  изъ  сорока  восьми  чле- 
новъ, по  двѣнадцати  отъ  каждаго  сословія  (§  103  конституции). 

Фискалъ  избирается  особой  комиссіей,  изъ  членовъ,  избранныхъ  въ 
равномъ  числѣ  отъ  каждаго  сословія. 

*ѵ)  Кромѣ  того  этотъ  комитетъ  имѣетъ  право  просить  короля  объ  уда- 
лении членовъ  государственнаго  совѣта,  хотя  несовершившихъ  проступка, 
но  не  внушающихъ  довѣрія.  „Если,  говоритъ  107  параграФЪ  конституции, 
конституціонный  комитетъ  усмотритъ,  что  всѣ  члены  государственнаго  со- 
вѣта,  или  нѣкоторые,  или  одинъ  изъ  нихъ,  при  подачѣ  мнѣній  не  руковод- 
ствовались общимъ  благомъ  страны,  или  что  кто  либо  изъ  статсъ-секрета- 
рей  иеполнялъ  свои  обязанности  не  съ  должной  ревностью,  честностью  и 
способностью,  —  то  онъ  (комитетъ)  представляетъ  объ  этомъ  сейму,  кото- 
рый если  найдетъ  полезнымъ  для  государства,  то  письменно  изъявляетъ 
королю  желаніе  объ  удаленіи  поименованныхъ  лицъ  изъ  государственнаго 
еовѣта". 
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бительныя  для  конституціонныхъ  властей.  Существование 
комитета  весьма  полезно  для  авторовъ  въ  этомъ  отноше- 
ніи:  каждый  можетъ  представить,  если  хочетъ,  рукопись 
на  разсмотрѣніе  комитета,  и  если  тотъ  одобритъ  ее,  то 
авторъ  не  можетъ  быть  преелѣдуемъ  правительствомъ. 

Такимъ  образомъ  комитеты  служатъ  точкой  соединенія 
для  четырехъ  камеръ,  и  въ  нѣкоторыхъ  случаяхъ,  напри- 
мѣръ  относительно  контроля  надъ  поведеніемъ  судей  вер- 
ховнаго  трибунала,  дѣпетвуютъ  полномочно. 

Въ  вопросахъ  закоиодательныхъ  наблюдается  различ- 
ный порядокъ,  касаются  ли  они  основныхъ,  или  обыкно- 
венныхъ  законовъ. 

По  85  статьѣ  конституціп  основными  законами  приз- 
наются: Форма  правленія  и  Форма  состава  государственныхъ 
чиновъ,  порядокъ  престолонаслѣдія  *"*),  свобода  книгопеча- 
танія. 

Эти  законы  могутъ  быть  измѣнены  не  иначе,  какъ  съ 
согласія  короля  и  всѣхъ  четырехъ  камеръ.  При  этомъ  на- 
блюдается слѣдующій  порядокъ:  предложеніе  объ  измѣненіи 
не  можетъ  быть  внесено  прямо  ни  въ  одну  изъ  камеръ,  а 
должно  быть  представлено  въ  конституционный  комитетъ, 
который  разематриваетъ — полезно  ли  оно,  и  въ  какой  мѣ- 
рѣ  удобоисполнимо.  Если  комитетъ  одобритъ  представлен- 
ное ему  предложеніе  члена  сейма,  или  самъ  отъ  себя  со- 
ставитъ  проектъ  измѣнеиія  въ  основныхъ  законахъ,  то  за- 
являетъ  объ  этомъ  чинамъ.  Сеймъ  однако  не  можетъ  при- 
ступить къ  обсужденію, — дѣло  отлагается  до  слѣдующаго 
собранія  (слѣдовательно  на  три  года).  Если  на  слѣдующемъ 
сеймѣ  всѣ  четыре  сословія  изъявятъ  согласіе,  то  проектъ 
представляется  королю  на  рѣшеніе.  Король,  выслушавъ 
мнѣніе  государственнаго  совѣта,  полагаеть  рѣшеніе,  кото- 
рое и    объявляется  всѣмъ  камерамъ,  собраннымъ  для  это- 


*)  Шведскій  престолъ  наслѣдственъ  только  въ  мужеекошъ  колѣнѣ.  Кромѣ 
того,  принцы,  вступившіе  въ  бракъ  безъ  согласія  короля,  теряютъ  вмѣстѣ- 
съ  потомствомъ  своимъ  право  на  наслѣдство  престола.  Принцы  не  могутъ 
занимать  гражданскихъ  должностей. 
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го   Б7*   государственномъ   задѣ-  если   его    рѣшеніе   отрица- 
тельно, то  при  этомъ  объясняются  причины. 

Если  король  дѣлаетъ  предложеніе  объ  измѣненіи  въ 
основныхъ  законахъ,  то  сеймъ  отсылаетъ  предложеніе  на 
предварительное  разсмотрѣніе  конституціоннаго  комитета. 
Если  послѣдній  одобритъ  предложеніе,  тогда  слѣдующій 
сеймъ  рѣшаетъ,  т.  е.  принимаетъ  всѣми  четырьмя  камера- 
ми, или  отвергаетъ.  Если  комитетъ  несогласенъ  съ  ко- 
ролевскимъ  предложеніемъ,  то  докладываетъ  сейму  съ  из- 
ложеніемъ  причинъ.  Сеймъ  рѣшаетъ,  уважительны  ли  при- 
чины комитета;  для  этого  рѣшенія  достаточно  согласія 
трехъ  камеръ,  и  тогда  королевское  предложеніе  или  при- 
нимается, т.  е.  записывается  для  рѣшенія  на  слѣдующемъ 
сеймѣ,  или  отвергается.  Если  двѣ  камеры  будутъ  «за»,  а 
двѣ  другія  «противъ»,  то  вопросъ  о  принятіи  къ  разсмо- 
трѣнію  отлагается  до  слѣдующаго  сейма. 

Другіе  законодательные  проекты  (кромѣ  касающихся 
основныхъ  законовъ)  поступаютъ  сначала  также  на  раз- 
смотрѣше  комитета, — того,  къ  которому  по  содержанию 
относятся.  Но  комитетъ  не  имѣетъ  здѣсь  рѣшительнаго  го- 
лоса, а  долженъ  представить  проектъ  съ  своими  замѣча- 
ніями  камерамъ;  если  камера  сдѣлаетъ  амендементы,  то 
онъ  снова  поступаетъ  на  разсмотрѣніе  комитета,  который 
приготовляетъ  окончательную  редакцію,  и  послѣ  этого  ка- 
меры или  принимаютъ,  или  отвергаютъ  его.  Мы  говорили, 
что  для  принятія  закона  необходимо  согласіе  хотя  трехъ 
камеръ  (и  утвержденіе  короля).  Но  въ  вопросахъ  Финан- 
совыхъ,  если  двѣ  камеры  будутъ  «за»,  а  другія  двѣ  «про- 
тивъ»,  тогда  каждое  сословіе  избираетъ  по  тридцати  чле- 
новъ  для  дополненія  комитета;  и  составленный  такимъ  об- 
разомъ  большой  комитетъ  рѣшаетъ  дѣло  абсолютнымъ 
большинствомъ,  вотируя  поголовно,  а  не  пословно;  онъ 
подаетъ  голоса  закрытыми  записками.  Рѣшеніе  такого  ко- 
митета считается  рѣшеніемъ  сейма. 

Изъ  этого  видно,  что  конституция  понимала,  въ  какое 
затрудненіе  можетъ  быть  поставлено  государство  четы- 
рехъ-камернымъ  сеймомъ,  и  замѣнила  его  въ  одномъ  слу- 
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чаѣ  какъ-бы  одной  палатой,  составленной  изъ   выборныхъ 
четырехъсословныхъ  камеръ  *). 

Шведская  нація  справедливо  гордится  древностью  ево- 
ихъ  представительиыхъ  учрежденій:  крестьяне  являются  на 
сеймѣ  еще  во  времена  Стено  Стуре  (половина  ХУІ  вѣка), 
когда  во  всей  Европѣ  они  были  въ  рабскомъ  состояніи', 
она  также  справедливо  гордится  своими  героями  и  госу- 
дарственными мужами.  Шведы  до  сихъ  поръ,  утративши 
свое  внѣшнее  могущество,  сохранили  гордый,  свободный 
духъ.  Конститущя  1809  года  при  всей  ложности,  т.  е. 
устарѣлости  основанія  представительства,  все-таки  прево- 
сходный политическій  памятникъ,  потому  что  свобода  и 
личность  гражданина  и  другія  великія  политическія  льго- 
ты въ  ней  гарантированы  вполнѣ,  и  притомъ  она  заклю- 
чаетъ  смѣлое  начало,  чуждое  другимъ  конституціямъ, — 
подчиненіе  до  извѣстной  степени  лицъ  высшихъ  админи- 
стративныхъ  и  судебныхъ  учрежденій  представительному 
собранію,  подчиненіе  ему  банка,  власть  Фискала,  избирае- 
маго  сеймомъ,  напоминающую  отчасти  римскій  трибу- 
натъ  и  проч. 

п. 

НОРВЕГШ. 

Общій  характеръ  норвежской  конституции,— Стортингъ,  Одельстингъ, 
Ллгтингъ,—  Право  стортинга.— Король  и  его  отлагательное  ѵеіо.— Составъ 
стортинга. — Отдѣльность  городскаго  населенія  отъ  сельскаго  въ  соблюден- 
ии! извѣстн°й  пропорціи  между  числомъ  депутатовъ  того  и  другаго,— Лич, 
ная  свобода.— Ревизія  конституціи. 

Норвегія  имѣетъ  чисто-демократическое  устройство.  По- 
литическое равенство  введено  конституцией  1814  года;  не 
только  льготы  дворянства  и  титулы  были  уничтожены,  но 
также  майораты  и  субституции, — а  только  при   этомъ   ус- 

*)  Замѣгимъ  еще  одинъ  недостатокъ  шведской  констптуціи:  шведское 
государство  долгое  время  было    Федеративным^    до    сихъ    поръ    провинціц 
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ловіи   можетъ    существовать   демократически   бытъ,  иначе 
будетъ  все-таки  поземельная  аристократія, — тоже  дворян- 
ство подъ  другими  именемъ*  народъ,  т.  е.    его  представи- 
тели имѣютъ  въ  рукахъ  всю  существенную  часть  государ- 
ственной власти.  Демократическія   учрежденія   имѣютъ  въ 
Норвегіи  прочную  основу  въ  народномъ  образованіи.  Труд- 
но найдти  въ  Европѣ  другое  государство,   гдѣ   бы   перво- 
начальное образованіе  было  такъ  распространено,  какъ  въ 
Норвегіи.  Въ   каждомъ    приходѣ   есть    школа,    содержимая 
обязательными  взносами,— странствующіе  учители  обходятъ 
хижины  сѣверныхъ  звѣролововъ,— не  зная  грамотѣ  нельзя 
вступить  въ  бракъ, — двадцатилѣтній,  незнающій   грамотѣ, 
отсылается  въ  исправительное  завгденіе  для  наученія.  Впро- 
чемъ,  несмотря   на  весь    либералпзмъ  норвежской   консти- 
туции, которая  почти  переведена  съ  первой  республиканской 
конституціи   Франціи,   на   ней    лзжитъ    своеобразная    пе- 
чать  не   только    религіозности,    но   даже   и   нетерпимости. 
Лютеранская  религія  есть  государственная,  ее  долженъ  ис- 
повѣдывать  король;  другія  религіи  объявлены   терпимыми, 
но  замѣчательно:  евреи  не  только  не  могутъ  имѣтъ  пртй 
гражданства,  но  имъ  запрещено  и  пребываніе   въ  Морвегіи, 
Пасторы   предсѣдательствуютъ   въ    избирательныхь  собра^ 
ніяхъ.  Норвежская  дѣйствующая  конституция  провозглашу 
на  была  народнымъ  собраніемъ  17-го  мая  1818  года,  До  этсь 
го  времени  Норвегія,  сохраняя  свою  внутреннюю  самостоя^ 
тельность,  была  соединена  съ   Даніей,   Но    въ    1814  году 
король  датскій  кильскимъ  трактатомъ  уступилъ  свои  пра* 
ва  на  Норвегію  шведскому  королю.  Норвегія  объявила  се- 

сохранили  много  рѣзкихъ  отличій,  и  имѣютъ  много  особыхъ  интересовъ, 
а  между  тѣмъ  провинціяльныхъ  чиновъ  не  существуетъ.  Это  особенно  вредно 
при  томъ  порядкѣ,  когда  сеймъ  собирается  разъ  въ  три  года  и  на  самый 
короткій  срокъ:  дли  него  необходимо  предварительное  приготовленіе  дѣлъ 
и  выработка  мнѣній  въ  провинціяльныхъ  собраніяхъ.  Партія  реформистская 
въ  своей  програмѣ  выставляетъ  между  прочимъ  и  учрежденіе  провинціяль- 
ныхъ  чиновъ  для  обсужденія  и  рѣшенія  вопросовъ  второстепенныхъ,  мѣст- 
ныхъ,  причемъ  сеймъ,  освободись  отъ  множества  мелочей,  будетъ  имѣть 
свободу  посвящать  свои  занятія  только  высшимъ  государственнымъ  во- 
просамъ. 
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бя  отдѣлыіымъ  государствомъ,  провозгласила  королемъ  дат- 
скаго  принца  Христіа на- Фридриха,  и  тогда  же  сеймъ,  со- 
бранный въ  Эйдсвольдѣ,  начерталъ  самую  широкую  консти- 
туцію.  Норвегія  должна  была  уступить  ІНвеціи  и  ея  грознымъ 
союзникамъ — Россіи  и  Англіи;  Христіанъ-Фридрихъ  отрек- 
ся отъ  иовоеозданнаго  престола.  Но  Норьегія  не  иначе  со- 
гласились соединиться  съ  Швеціей,  какъ  равная  съ  рав- 
нымъ,  независимая  съ  независимыми  Эйдсврльдская  кон- 
стнтуція  осталась  во  всей  силѣ,  съ  введешемъ,  разумѣет- 
ея,  нѣсколькихъ  новыхъ  статей,  вслѣдствіе  новаго  харак- 
тера, королевской  власти.  О  шведско  -  иорвежскомъ  актѣ 
мы  будем ь  говорить  впослвдствіи, — теперь  разсмотримъ  по- 
ложенія  эйдсвольдской  конституціи. 

Законодательная  власть  внолнѣ  предоставлена  палатѣ 
депутатовъ — стортингу  (8к)ітіп§;).  Устройство  стортинга 
весьма  оригинально.  Онъ  состоитъ  изъ  двухъ  отдѣлеиій: 
одельстинга  (ОсІеЫЫін*)  и  лагтинга  (Ъа^іііі^).  Но  это  во- 
все не  двѣ  палаты  (верхняя  и  нижняя),  какъ  въ  другихъ 
государствахъ,  да?кене  то,  что  сенатъ  и  палата  депута- 
товъ въ  Сѣверо-американскихъ  Штатахъ.  Тамъ,  гдѣ  суще- 
ствуетъ  двухъ-камерное  представительство,  обѣ  палаты 
имѣютъ  одинаковое  значеніе  въ  принятіи  или  отвержепіп 
законовъ,  онѣ  не  зависятъ  одна  отъ  другой  въ  своемъ  про- 
исхождении. Не  такъ  въ  Норвегии  депутаты  выбираютъ 
изъ  среды  своей  четвертую  часть  —  это  лагтингъ,  осталь- 
ныя  три  четверти — одельстингъ.  Каждый  тингъ  засѣда- 
етъ  и  разсуждаетъ  отдѣльно,  но  вся  власть  въ  одельс- 
тингѣ,  лагтингъ  не  болѣе  какъ  постоянная  комиссія,  имъ 
избранная,  для  подачи  мнѣнія  о  законодательныхъ  вопро- 
сахъ.  Законодательный  процесъ  совершается  слѣдую- 
щимъ  образомъ.  Законодательная  иниціатива  принадлежитъ 
королю  и  каждому  члену  одельстинга, — лагтингъ  лишенъ 
этого  права.  Проектъ  закона,  принятый  одельстингомъ, 
препровождается  въ  лагтингъ,  который  или  принимаетъ  его 
или  отвергаетъ  съ  изложеніемъ  причинъ  и  замѣчаній;  въ 
послѣднемъ  случав  проектъ  снова  поступаешь  въ  одельс- 
тингъ, который    или  соглашается  съ  доводами   первой    па- 
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латы — и  тогда  проектъ  оставляется,  клине  соглашается — 
и  тогда  проэктъ  въ  пре;кнемъ  видѣ  или  нѣсколько  измѣ- 
ненный,  поступаетъ  опять  на  разсмотрѣніе  лагтинга.  Если 
лагтингъ  и  во  второй  разъ  отвергаетъ  проектъ,  тогда 
обѣ  палаты  соединяются  въ  общее  засѣданіе,  гдѣ  вопросъ 
рѣшается  большинствомъ  двухъ  третей  голосовъ  (а  не  аб- 
солютным^ какъ  въ  каждой  палатѣ  порознь).  Такимъ  об- 
разомъ  первая  палата  (лагтингъ)  не  можетъ  остановить 
рѣшенія  второй.  Но  ее  нельзя  назвать  безполезной:  она 
до  нѣкоторой  степени  сдерживаетъ  стремленіе  палаты  де- 
путатовъ,  а  эта  стремительность  есть  необходимое  послѣд- 
ствіе  одной  камеры, — даетъ  ей  время  еще  разъ  обдумать 
вопросъ.  Впрочемъ,  по  замѣчанію  Жеоруа,  лагтингъ  не 
имѣетъ  большаго  моральнаго  значенія:  обыкновенно  въ 
него  выбираютъ  тѣхъ  лицъ,  присутствіе  которыхъ  было 
бы  непріятно  для  палаты  депутатовъ,  именно — необразо- 
ванныхъ  крестьянскихъ  депутатовъ  и  извѣстныхъ  привер- 
женцевъ  правительства,  такъ-что  первая  палата  вовсе  не 
составляетъ  сливокъ  стортинга,  а  на  оборотъ. 

Ясно,  что  норвежское  представительство  въ  сущности 
есть  однокамерное.  Поэтому  не  можетъ  быть  того  равно- 
вѣсія,  которое  достигается  въ  монархическихъ  государ- 
ствахъ  только  двухкамернымъ  представительствомъ:  одно 
изъ  двухъ — или  королевская  власть,  или  стортингъ  должны 
перевѣшивать  одинъ  другаго.  Въ  Норвегіи,  по  примѣру 
Французской  конституціи  1789 — 1791  годовъ  и  съ  тѣмъ 
же  правилами,  перевѣсъ  дань  стортингу.  Именно:  король 
можетъ  остановить  проектъ  закона,  вотированный  стор- 
тингомъ,  можетъ  остановить  его  и  во  второй  разъ,  но 
когда  третій  стортингъ  (т.  е.  третья  законодательная  сес- 
сія)  опять  представитъ  ему  тотъ  же  проектъ,  то  онъ 
получаетъ  силу  закона  и  безъ  королевскаго     утвержденія. 

Такимъ  образомъ  одно  изъ  важнѣйшихъ  началъ  кон- 
ституции наго  механизма,  выработанньіхъ  Франціей  въ 
1789  году,  нашло  полное  осуществленіе  на  далекомъ  сѣ- 
верѣ.  Но  замѣтимъ,  что  норвежская  конституция,  взявши 
большую  часть  основъ  творенія  1789  года,   ие     взяла     ея 
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раздражающаго  тона  и  оскорбительныхъ  для  королевской 
власти  подозрѣній  и  Формальностей.  Напротивъ  того,  вы- 
раженія  и  Формы  норвежской  конституции  весьма  почти- 
тельны. Стортинтъ  «умоляетъ»  короля  объ  утвержденіи 
закона,  послѣ  того  какъ  онъ  три  раза  былъ  имъ  вотиро- 
вать, т.  е.  тогда,  когда  не  имѣетъ  нужды  въ  его  согла- 
сіи;  когда  появляется  королевскій  комиссаръ,  президентъ 
встрѣчаетъ  его  и  провожаетъ  до  дверей,  а  депутаты  стоя 
выслушиваютъ  королевское  предложеніе. — Трудно  найдти 
другой  парламентъ,  права  котораго  были  бы  такъ  широки, 
какъ  права  стортинга.  П )  75  статьѣ  конституции  ему 
принадлежите 

1)  Издавать  и  отмѣн  гть  законы,  установлять  налоги, 
таможенный  тариФъ;  2)  совершать  государственные  займы; 
3)  наблюдать  за  Финансами;  4)  утверждать  смѣту  госу- 
дарственныхъ  расходовъ;  5)  опредѣлять  ежегодно  сумму 
на  содержаніе  двора,  корэля  и  на  жалованье  членамъ  ко- 
ролевской Фамиліи  (деньгами,  а  не  недвижимыми  имуще- 
ствами);  6)  требовать  на  разсмотрѣніе  всѣ  протоколы  пра- 
вительственнаго  совѣта,  рапорты  и  другіе  документы  (за 
исключеніемъ  только  приказовъ  по  военной  части),  также 
трактаты,  заключаемые  королемъ  во  имя  націи;  7)  при- 
зывать для  допроса  въ  государственныхъ  дѣлахъ  всѣхъ 
лицъ,  исключая  короля  и  членовъ  его  семейства,  если  они 
не  занимаютъ  должностей, — въ  противномъ  случаѣ  должны 
также  явиться;  8)  разсматривать  росписи  жалованій  и  пен- 
сій  и  дѣлать  въ  нихъ  измѣненія;  9)  назначать  ежегодно 
комиссію  изъ  пяти  членовъ  для  ревизіи  всѣхъ  счетныхъ 
книгъ  государства;  10)  натурализировать  иностранцевъ. 

Король  управляетъ  государствомъ  при  помощи  госу- 
дарственнаго  совѣта,  который  вмѣстѣ  и  совѣтъ  мини- 
стровъ,— каждый  членъ  имѣетъ  въ  завѣдываніи  одну  изъ 
вѣтвей  администрации.  Во  время  пребыванія  короля  въ 
Швеціи  при  немъ  постоянно  находятся  министръ  статсъ- 
секретарь  Норвегіи  и  дв?,  члена  государственнаго  совѣта, 
которые   засѣдаютъ  и    п  >даютъ  голосъ  въ  шведскомъ    го- 
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сударственномъ   совѣтѣ  по  дѣламъ,     касающимся     обоихъ 
королевствъ. 

Значеніе  норвежскаго  государственнаго  совѣта  то  же, 
что  и  швздскаго. 

Во  время  отсутствія  короля  изъ  Норвегіи  (что  быва- 
етъ  постоянно,  потому  что  король  живетъ  въ  Стокгольмѣ, 
и  очень  рѣдко  пріѣзжаетъ  въ  Норвегію)  государствомъ 
управляетъ  отъ  его  имени  вице-король,  или  губернаторъ, 
вмѣстѣ  съ  верховнымъ  совѣтомъ  изъ  пяти  (или  болѣе) 
членовъ  государственнаго  совѣта.  Дѣла  рѣшаются  колле- 
гіальнымъ  порядкомъ;  вице-король  имѣетъ  толко  одинъ 
голосъ. 

Хотя  по  конституціи  королю  предоставлено  верховное 
право  объявлять  войну,  но  оно  совершенно  парализирует- 
ся  не  только  правомъ  стортинга  отказывать  въ  деньгахъ, 
но  и  25  статьею  конституціи,  по  которой  «норвежская  ар- 
мія  и  флотъ  не  могутъ  быть  употреблены  для  наступа- 
тельной войны  иначе,  какъ  съ  согласія  стортинга».  Въ 
административномъ  отношеніи  власть  короля  ограничена 
слѣдующимъ  образомъ:  онъ  можетъ  увольнять  по  собствен- 
ной волѣ  только  высшихъ  гражданскихъ  и  духовныхъ  са- 
новниковъ,  полковыхъ  командировъ,  комендантовъ  крѣпо- 
стей,  капитановъ  кораблей,  но  все-таки  выслушавъ  мнѣ- 
ніе  государственнаго  совѣта.  Уволенные  безъ  прошенія 
получаютъ  Ѵз  жалованья,  а  первый  собравшійся  стортингъ 
разсматриваетъ  ихъ  службу  и  опредѣляетъ  имъ  пенсіи. 
Всѣ  же  лица  военной,  духовной  и  гражданской  админи- 
страціи  низшаго  разряда  могутъ  быть  лишены  мѣстъ 
только  по  судебному  приговору. 

ІІосмотримъ  теперь  на  способъ  составленія  стортинга. 
Избраніе  происходитъ  на  двухъ  степеняхъ,  и  притомъ 
наблюдается  извѣстное  соотношеніе  между  числомъ  депу- 
татовъ  отъ  городовъ  и  отъ  селъ,  хотя  они  засѣдаютъ  въ 
одной  и  той  же  палатѣ. 

Правомъ  подавать  голосъ  при  выборахъ  пользуются 
только  поземзльные  владѣльцы,  какъ  бы  малы  ни  были  ихъ 
участки,  и  владѣльцы  домовъ   въ    городахъ, — разумѣется, 
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если  они  не  запятнаны  судебнымъ  приговоромъ.  Выборы 
происходятъ  въ  приходскихъ  церквахъ,  въ  селахъ,  подъ 
предсѣдательствомъ  пастора.  Предъ  выборами  читается 
конституція. 

Въ  селахъ  каждые  100  гражданъ,  имѣющіе  права  го- 
лоса (т.  е.  владѣющіе  участкомъ  земли),  избираютъ  од- 
ного выборнаго;  выборные  изъ  цѣлаго  округа  составля- 
ют собрапіе,  и  выбираютъ  изъ  среды  своей,  или  изъ  чис- 
ла прочихъ  гражданъ,  имѣющихъ  право  голоса,  депу- 
татовъ  въ  стортингъ— изъ  десяти  одного.  Слѣдовательно 
изъ  1000  полноправныхъ  гражданъ  посылается  одинъ  де- 
путать  въ  стортингъ.  Выборы  въ  городахъ  происходятъ 
на  томъ  же  основаніи,  но  въ  болѣе  широкихъразмѣрахъ:  не 
сто^  а  только  пятьдесятъ  полноправныхъ  горожанъ  из- 
бираютъ одного  избирателя,  и  не  изъ  десяти,  а  изъ  пяти 
избирателей  дается  депутатъ,  такъ  что  одинъ  депутатъ 
Приходится  на  250  горожанъ  и  слѣдственно  городское  сосло- 
віе  обладаетъ  вчетверо  сильнѣйшимъ  правомъ  представи- 
тельства, въ  сравнении  съ  сельскимъ.  Впрочемъ  одинъ 
городъ,  какъ  бы  велико  ни  было  его  населеніе,  не  можетъ 
имѣть  болѣе  4  депутатовъ. 

Эти  циФры  не  неизмѣнны.  59  статья  конституции  даетъ 
стортингу  право,  и  даже  налагаетъ  обязанность  измѣнять 
ихъ,  полагая  главной  цѣлью:  чтобы  число  депутатовъ  отъ 
городовъ  было  не  болѣеине  менѣе  половины  числа  сельскихъ 
(или  Ѵз  всего  стортинга),  и  чтобы  вообще  число  членовъ 
стортинга  было  не  менѣе  семидесяти  и  не  болѣе  ста. 

Въ  этихъ  постановленіяхъ  явна  цѣль  уравновѣсить  до 
извѣстиой  степени  два  элемента,  коренной  скандинавскій— 
свободныхъ  землевладѣльцевъ,  и  образовавшиеся  впослѣд- 
ствіи — большіе  приморскіе  города,  которые  долгое  время 
имѣли  особую  историческую  жизнь. 

Личная  свобода  и  свобода  книгопечатанія  гарантированы 
конституцией  на  основаніи  началъ  1789  года.  До  какой  сте- 
пени конституция  дорожитъ  личной  свободой  и  ограничиваетъ 
исполнительную  власть,  хорошо  показываетъ  слѣдующая 
(99)  статья:    «Правительство    моягетъ   употребить    военную 
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силу  противъ  гражданъ  не  иначе,  какъ  выполнивши  всѣ 
Формальности,  предписанный  закономъ,  и  только  въ  томъ 
случаѣ,  когда  мятежное  скопище  угрожаетъ  общественному 
спокойствію  и  не  разойдется  послѣ  того,  какъ  граждан- 
скія  власти  трижды  прочтутъ  ему  во  всеуслышаніе  статьи 
свода  законовъ  о  мятежныхъ  сборищахъ.»  Мы  упоминали, 
что  изъ  началъ  1789  года,  одно  изъ  важнѣйшихъ — полная 
религіозная  свобода  и  равенство  правъ  гражданъ  всѣхъ  ре- 
лигій  не  получили  широкаго  приложения  въ  Норвегіи.  То 
же  самое  и  въ  судебной  СФерѣ.  Великій  институтъ  присяж- 
ныхъ,  лучшая  гарантія  иравъ  гражданина,  не  существуетъ 
въ  Норвегіи;  судьи  назначаются  правительствомъ. 

Начало  ревизіи  конституціи,  одно  изъ  введеній  1789 
года,  признано,  хотя  и  въ  ограниченной  Формѣ.  «Если,  го- 
воритъ  112  и  послѣдняя  статья,  опытъ  покажетъ,  что  ка- 
кая-либо часть  основныхъ  законовъ  нуждается  въ  измѣне- 
ніи,  то  предложеніе  объ  этомъ  должно  быть  сдѣлано  стор- 
тингу и  опубликовано.  Но  только  слѣдующій  стортингъ 
имѣетъ  право  рѣшить,  слѣдуетъ  ли  произвесть  измѣненіе, 
или  нѣіъ.  Таковое  измѣненіе  во  всякомъ  случаѣ  не  долж- 
но быть  противно  началамъ  настоящей  конституция;  оно 
должно  касаться  только  какихъ-либо  частностей,  не  нару- 
шая духа  основнаго  закона, — и  можетъ  быть  принято  только 
вслѣдствіе  большинства  двухъ  третей  голосовъ». 

ш. 
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Различіыя  соединенія  государствъ.  Соединение  Швеціи  съ  Норвегіею.  Пун- 
кты соеди  :енія  обоихъ  королевствъ;  ^государственные  совѣты;  2)  общій  ко- 
митетъ  дл;  выбора  короля  въ  случаѣ  вакансіи  престола;  3)  общее  регентство 
въ  случаѣ  іалолѣтства  короля;  4)  объявленіе  войны;  5)  маневры  войскъ;  6) 
дипломат*  іеское  представительство. — Въ  чемъ  заключается  слабая  сторона 
союза? — ^  ?а  столкновенія  короля  съ  норвежскимъ  парламентомъ. 

Въ  политической  наукѣ,  какъ  и  во  всѣхъ  другихъ,  го- 
раздо бзльше    понятій,    нежели   словъ.    Такъ,    нѣтъ    слова 
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для  опредѣленія  того  рода  политическая  соехиненія,  въ 
какомъ  находятся  Швеція  съ  Норвегіей.  Два  главныхъ  ро- 
да соединеній  различает ъ  паука:  личное  и  реальное.  Если 
два  государства,  не  теряя  своего  различія  отдѣльныхъ  лицъ 
международна™  права,  имѣютъ  общаго  государя,  это — сое- 
диненіе  личное.  Въ  такомъ  соединеніи  были,  напримѣръ, 
Англія  и  Ганноверъ:  каждая  изъ  этихъ  сгранъ  имѣла  от- 
дѣльную  конститудію,  отдѣльное  министерство,  армію,  Фи- 
нансы— и  даже  отдѣльное  дипломатическое  представитель- 
ство. Этотъ  союзъ  разрывается,  если  законы  о  престо- 
лонаслѣдіи  различны  въ  двухъ  государствах^;  такъ  и 
случилось  съ  Ганноверомъ.  Соединеніемъ  реальнымъ  на- 
зывается то,  когда  два  государства  составляютъ  въ  меж- 
дународномъ  и  политическом^  отношеніи  одно  цѣлое:  имѣ- 
ютъ  одно  дипломатическое  представительство,  одно  мини- 
стерство, одинъ  парламентъ,  оставаясь  въ  административ- 
номъ,  юродическомъ,  Финансовом!  отношеніи  отдѣльными. 
Таковъ  напримѣръ  союзъ  Англіи  съ  Шотландіей  и  Ир- 
ландіей.  Конечно  при  этомъ  послѣднемъ  соединеніи  пол- 
наго  равенства  частей  быть  не  можетъ;  та  изъ  нихъ,  въ 
которой  пребываетъ  общій  государь  и  общія  государствен- 
ныя  учрежденія,  дѣлается  господствующей,  а  другая  мала 
по-малу  обращается  въ  провинцію  съ  особыми  мѣстными 
законами  и  учрежденіями.  ОтсЕОда  происходятъ  встрѣчаемыя 
въ  исторіи  конституціоннаго  права  ограниченіп,  съ  нерва- 
го  разу  странныя,  напримѣръ  въ  бывшей  нидерландской 
конституции  (до  1830  года),  когда  Голландія  соединена  бы- 
ла съ  Вельгіей,  постановлялось,  что  нѣсколько  мѣсяцевъ 
въ  году  король  долженъ  прожить  въ  Брюсселѣ,  что  поло- 
вина его  министровъ  должны  быть  белыійцы,  и  прочее. 
Если  же  одно  государство  такъ  соединяется  сг>  другимъ, 
что  отъ  него  остается  одно  имя  и  объ  его  политической 
личности  не  напоминаютъ  никакія  особыя  важьыя  учреж- 
денія,  тогда  оно  называется  инкорпорированные  ъ. 

Наконецъ  два  или  нѣсколько  государствъ  югутъ  со- 
ставить такое  соединеніе,  что  они  сохраняютъ  всю  внут- 
реннюю автономію,  и  только  во  внѣшнемъ  отношеніи  пред- 
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ставляютъ  одно  цѣлое,  и  для  этой  цѣли  имѣютъ  нѣкото- 
рыя  общія  политическія  учрежденія, — это  конФедерація. 
Притомъ  замѣтимъ,  что  въ  самой  совершенной  конфедера- 
ции, Соединенныхъ  Штатахъ  Сѣверной  Америки,  общія 
учрежденія  поселены  на  нейтральной  полосѣ —  въ  Уа- 
шингтонѣ,  непринадлешащемъ  ни  одному  штату  и  несо- 
ставляющемъ  особаго  штата;  поэтому  при  такой  мѣрѣ  не- 
возможно возвышеніе  одного  штата  и  низведеніе  другихъ 
на  степень  провинцій. 

Союзъ  Швеціи  съ  Норвегіей  не  подходитъ  ни  подъ  одну 
изъ  этихъ  категорій.^Онъ  есть  съ  одной  стороны  личный, 
потому  что  каждое  изъ  двухъ  государствъ  сохраняетъ  свою 
особую  конституцию,  свой  парламентъ,  министерство,  ар- 
мію,  еудъ;  нѣтъ  ни  одного  общаго  учрежденія  для  двухъ 
странъ,  только  король  одинъ.  Но  съ  другой  стороны — это 
личное  соединеніе  неразрывно,  потому  что  законъ  о  пре- 
столонаслѣдіи  одинъ,  и  въ  случаѣ  прекращенія  царствую- 
щаго  дома,  выборъ  государя  дѣлается  общій,  обѣими  стра- 
нами избирается  непремѣнно  одно  лицо.  Далѣе,  диплома- 
тическое представительство  общее  для  обѣихъ  странъ,  такъ 
что  въ  СФерѣ  международных ъ  сношешй  Швеція  и  Нор- 
вегія  составляюсь  одно  государство — Шведско-Норвежское 
королевство,  съ  перевѣсомъ  на  сторонѣ  Шведскаго  госу- 
дарства, потому  что  король  живетъ  постоянно  въ  Швеціи 
(Стокгольмѣ)  и  главнымь  образомъ  есть  король  шведскій. 
Слѣдственно  соединеніе  имѣетъ  нѣкоторыя  черты  р-еаль- 
наго  союза. 

Разсмотримъ  этотъ  замѣчательный  актъшведско-норвеж- 
скаго  союза  и  тѣ  статьи  констнтупій  обоихъ  государствъ, 
которыя  сюда  относятся. 

Для  Швеціи  и  Норвегіи  есть  отчасти  одно  общее  уч- 
режденіе,  это — государственные  совѣты  обѣихъ  странъ.  При 
королѣ,  во  время  его  пребыванія  въ  Швеціи  (т.  е.  посто- 
янно) находятся  два  члена  норвежскаго  государственна™ 
совѣта  и  министръ  статсъ-секретарь,  контрасигнирующій 
акты;  эти  три  сановника  засѣдаютъ  съ  правомъ  голоса 
въ  шведскомъ  государственномъ  совѣтѣ,  когда  бываетъ  раз- 
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сужденіе  объ  общихъ  для  обѣихъ  королевствъ  вопросахъ, 
точно  также,  когда  норвежскій  государственный  совѣтъ 
разсуждаетъ  о  подобныхъ  дѣлахъ,  то  три  члена  шведскаго 
иіѵіѣютъ  тѣ  же  права  засѣданія  и  голоса. 

Только  въ  одномъ  чрезвычайномъ  случаѣ — при  вакансіи 
трона  и  во  время  малолѣтства  короля  является  общее  выс- 
шее правительство  для  обѣихъ  странъ;  три  четверти  союз- 
наго  акта  посвящено  самому  точному  опредѣленію  этого 
вопроса,  для  предупреждения  возможности  распаденія  союза. 

Если  не  будетъ  принца,  имѣющаго  право  на  наслѣд- 
ство  престола,  тогда  король  созываетъ  въ  одинъ  и  тотъ 
же  день  парламенты  обѣихъ  странъ  для  избранія  наслѣд- 
ника.  Король,  или  если  собраніе  открывается  послѣ  его 
смерти,  временное  правительство  представляетъ  каждому 
парламенту  въ  тотъ  же  день  кандидата;  парламенты,  и 
притомъ  каждый  изъ  ихъ  членовъ,  имѣютъ  право  предста- 
вить своихъ  кандидатовъ.  Послѣ  этого  оба  парламента 
назначаютъ  одинъ  и  тотъ  же  день  для  балотировки.  Ес- 
ли въ  обѣихъ  странахъ  выборъ  падетъ  не  на  одно  и  то 
же  лицо,  тогда  назначается  парламентами  изъ  среды  ихъ 
членовъ  общій  полномочный  комитетъ,  для  избранія  одно- 
го изъ  этихъ   двухъ    кандидатовъ. 

Комитетъ  этотъ  собирается  въ  щведскомъгородѣКарль- 
штадтѣ,  лежащемъ  на  границѣ  двухъ  королевствъ  и 
находящемся  въ  равномъ  растояніи  отъ  Христіаніи  и 
Стокгольма.  Комитетъ  состоитъ  изъ  семидесяти  двухъ 
членовъ,  по  тридцати  шести  отъ  каждаго  королевства. 
Каждое  отдѣленіе  (т.  е.  шведское  и  норвежское)  выбира- 
етъ  по  президенту  (или  оратору);  они  бросаютъ  жребій, 
кому  изъ  нихъ  быть  общимъ  президентомъ. 

Когда  члены  комитета  соберутся,  ораторъ  громко  про- 
возглашаете ее  Парламенты  Швеціи  и  Норвегіи  подаютъ 
голоса  на  избраніе  наслѣдника  соединенныхъ  престоловъ. 
Парламентъ  Норвегіи  избралъ  такого-то,  парламентъ  Шве- 
ціи  такого-то» .  Затѣмъ  приступаютъ  къ  выбору  закры- 
тыми билетами;  билеты  должны  быть  послѣ  подписки  ска- 
таны каждый  отдѣльно  и  не  имѣть  никакихъ    знаковъ,  въ 
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противномъ  случаѣ  уничтожаются.  Потомъ  ораторъ  раз- 
вертываетъ  билеты,  читаетъ  голоса,  и  тотъ  кандидатъ, 
который  получилъ  абсолютное  большинство,  провозглаша- 
ется королемъ.  Такъ  какъ  члены  комитета  могутъ  пода- 
вать голосъ  только  за  одного  изъ  двухъ  кандидатовъ,  т. 
е.  за  избраннаго  шведскимъ  парламентомъ,  или  норвеж- 
скимъ,  а  не  за  кого-либо  другаго, — то  нзбраніе  должно 
непремѣнно  кончиться. 

Замѣтимъ  остроумную  и  оригинальную  комбинацию, 
введенную  для  этого  случая  союзнымъ  актомъ,  которая 
можетъ  быть  съ  пользою  приложена  и  при  другихъ  из- 
браніяхъ.  Мы  видѣли,  что  число  членовъ комитета  четное — 
семьдесятъ  два,  иначе  и  быть  не  могло  для  соблюденія 
равенства, — потому  что  иначе  страна,  имѣющая  однимъ 
голосомъ  больше,  въ  сущности  избрала  бы  короля;  труд- 
но представить,  чтобы  напримѣръ  шведскій  членъ  коми- 
тета подалъ  голосъ  за  избраннаго  норвежскимъ  парламен- 
томъ  кандидата,  хотя  бы  и  не  сочувствовалъ  кандидату 
своего  парламента:  чувство  национальной  гордости  руко- 
водило бы  имъ.  Поэтому  очень  легко  представить,  что 
члены  комитета  отъ  каждой  страны  останутся  при  своемъ 
кандидатѣ,  и  слѣдственно  избраніе  не  совершится.  Предо- 
ставить президенту  два  голоса,  въ  случаѣ  равнаго  раздѣ- 
ленія,  какъ  это  дѣлается  въ  коллегіальныхъ  собраніяхъ 
при  рѣшеніи  обыкновенныхъ  дѣлъ,  здѣсь  нельзя,  потому 
что  тогда  онъ  бы  рѣшалъ  выборъ  короля,  и  притомъ  тог- 
да не  могло  бы  быть  тайной  подачи  голосовъ;  а  явная 
подача  въ  такомъ  вопросѣ  представляетъ  величайшую  опас- 
ность: члены  потеряли  бы  независимость,  и  избраніе  об- 
ратилось бы  въ  игру  подкупа  и  честолюбія.  Поэтому, 
чтобы  сдѣлать  возможнымъ  большинство  при  четномъ  чи- 
слѣ  голосовъ,  конституція  прибѣгла  къ  слѣдующей  мѣрѣ. 
До  счета  билетовъ  ораторъ  вынимаетъ  одинъ  изъ  нихъ 
и  откладываетъ  въ  сторону  не  раскрывая,  затѣмъ  раз- 
вертываетъ  другіе,  и  когда  всѣ  они  будутъ  въ  порядкѣ 
написаны,  то  естественно  составится  большинство,  по- 
тому что  число  ихъ  послѣ  вынутія  одного — нечетное;    от- 
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ложенный  въ  сторону  билетъ  уничтожается;  онъ  развер- 
тывается только  въ  одномъ  случаѣ:  когда  по  причинѣ  не- 
соблюденія  правилъ  относительно  Формы  билетовъ  (чтобъ 
они  не  имѣли  знаковъ,  были  скатаны,  и  прочее),  одинъ 
или  нѣсколько  (три,  пять  и  прочее)  будутъ  уничтожены, 
то  можетъ  произойти  опять  четное  число  билетовъ, — 
тогда  въ  случаѣ  раздѣленія  по-ровну  голосовъ,  отложен- 
ный билетъ  раскрывается, — и  рѣшаетъ   дѣло. 

Въ  случаѣ  малолѣтства  короля,  избирается  обоими  пар- 
ламентами регентство  такимъ  же  способомъ,  какой  употреб- 
ляется при  назначеніи  наслѣдника  престола.  Регентство  за- 
сѣдаетъ  въ  Стокгольмѣ.  До  учрежденія  регентства  устанав- 
ливается немедленно  но  смерти  короля  временное  регент- 
ство изъ  двадцати  членовъ  государственныхъ  совѣтовъ 
обоихъ  королевствъ,  каждаго  по  десяти.  Молодой  король 
долженъ  непремѣнно  получить  достаточныя  свѣдѣнія  въ 
норвежскомъ  языкѣ. 

По  конституціямъ  обоихъ  государствъ,  королю  прина- 
длежим право  объявлять  войну,  не  спрашивая  согласія 
парламентовъ,  хотя,  какъ  мы  видѣли,  это  право  не  можетъ 
проявиться  въ  действительности  въ  большей  части  случаевъ; 
выдача  денегъ  зависитъ  отъ  парламентовъ,  а  въ  частно- 
сти отъ  норвежскаго  зависитъ  и  дозволеніе  разрѣшать  вы- 
ступленіе  войска  изъ  предѣловъ  королевства.  Но  какъ  бы 
то  ни  было,  король  можетъ  объявить  войну  отъ  своего  име- 
ни и  по  своей  волѣ? — это  единственный  актъ  его  деятель- 
ности, общій  для  обоихъ  государствъ.  Поэтому  союзный 
договоръ  поставляетъ  слѣдующія  положенія:  «Если  король 
захочетъ  объявить  войну,  то  сообщаетъ  о  своемъ  намѣре- 
ніи  норвежскому  правительству,  спрашивая  его  мнѣнія,  и 
представляетъ  ему  изложеніе  состоянія  королевства,  отно- 
сительно Финансовъ,  средствъ  защиты,  и  прочее.  Потомъ 
король  собираетъ  экстраординарный  государственный  со- 
вѣтъ  изъ  министра  статсъ-секретаря  и  членовъ  норвеж- 
скаго и  шведскаго  государственна™  совѣта,  и  спрашиваетъ 
ихъ  мнѣнія.  Члены  подаютъ  свое  мнѣніе  письменно,  и  от- 
вѣтственны  за    нихъ  предъ  государствомъ.  Король   однако 
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свободенъ  принять  такое  рѣшеніе,  которое  считаетъ  луч- 
шимъ  для  страны.  Это  моральное  ограниченіе  королевска- 
го  права  войны  вошло  въ  норвежскую  конституцию  и  въ 
союзный  актъ  изъ  шведской, — въ  первоначальной  же  ре- 
дакции (31-го  мая  1814)  норвежской  конституции  его  не 
было. 

Далѣе,  еще  одна  общая  мѣра:  король  можетъ  соединять 
для  маневр овъ  войска,  расположенный  въ  пограничныхъ 
областяхъ  королевствъ,  и  вводите  эту  соединенную  силу 
въ  ту  или  другую  страну, — но  съ  условіемъ,  чтобы  число 
войска,  вступающаго  изъ  одного  королевства  въ  другое, 
не  превышало  трехъ  тысячъ,  и  пребываніе  не  продолжа- 
лось бы  болѣе  шести  недѣль. 

Мы  говорили,  что  Швеція  и  Норвегія  имѣютъ  общее 
дипломатическое  представительство,  и  въ  этомъ  случаѣ 
Швеція  поглощаетъ  Норвегію,  потому  что  агенты  иност- 
ранныхъ  державъ  живутъ  въ  городѣ,  гдѣ  пребываетъ  ко- 
роль, т.  е.  въ  столицѣ  Швеціи — Стокгольмѣ.  Норвежская 
конституція,  постановляя,  что  всѣ  административный  и  су- 
дебный должности,  должны  быть  занимаемы  гражданами 
страны,  ничего  не  говоритъ  относительно  условій  для  ди- 
пломатическихъ  агентовъ.  Болѣе  того:  назначеніе  граж- 
данскихъ  чиновъ  дѣлается  по  представленію  министра 
(т.  е.  того  члена  государственная  совѣта,  которому  по- 
ручено завѣдываніе  извѣстной  вѣтвыо  администрации),  и 
послѣ  выслушанія  мнѣнія  государственнаго  совѣта,  аназ- 
наченіе  дштломатическихъ  агентовъ  не  сопряжено  съ  эти- 
ми Формаліностями,  и  вполнѣ  зависитъ  отъ  личнаго  усмо- 
трѣнія  короля.  Хотя  теперь  въ  сущности  дипломатическіе 
агенты  считаются  представителями  государства,  а  не  го- 
сударя, но  средневѣковая  Форма  удержалась  въ  названіи: 
посланникъ  его  величества  короля  такого-то.  Такимъ  обра- 
зомъ  и  конституція  и  дипломатические  обычаи  не  гаран- 
тируютъ  Норвегіи  особаго  представительства;  а  между  тѣмъ 
это  очень  важное  лишеніе  для  націи,  такой  гордой,  какъ 
норвежская,  которая  никакъ  не  хочетъ  подчиниться  пере- 
вѣсу  Швеціи.    Въ    послѣднее    время    въ    Норвегіи  (явились 
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требованія  на  отдѣлъное  дипломатическое  представитель- 
ство, на  томъ  основаніи,  что  посты  посланниковъ  заняты 
исключительно  шведами.  Но  едва  ли  она  можетъ  достиг- 
нуть этого  конституціоннымъ  путемъ. 

Союзный  актъ,  одинъ  изъ  лучшихъ  памятниковъ  по- 
литической мудрости,  достигъ  цѣли  весьма  не  легкой:  га- 
рантировать полную  независимость  и  національность  каж- 
дому изъ  двухъ  королевствъ,  и  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  сдѣлать 
неразрывнымъ  ихъ  союзъ.  Кажется,  не  только  Швеціи, 
но  и  Норвегіи  нельзя  желать  ничего  лучшаго.  Если  по- 
слѣдняя  лишена  удовольствія  видѣть  въ  своей  столицѣ 
дворъ  и  дипломатическій  корпусъ,  за  то  съ  лихвою  воз- 
награждена внѣшней  безопасностью.  Скандинавскій  по- 
луостровъ  въ  соединеніи  представляетъ  почтенное  госу- 
дарство,— раздѣленіе  будетъ  гибельно  для  каждой  части. 

Но  есть  одна  сторона,  которая  возбуждаетъ  опасеніе 
за  прочность  союза,  это — различіе  конституций.  Трудно 
жить  въ  близкой  связи  демократическому  государству  съ 
такимъ  сословнымъ,  какъ  Швеція.  Шведская  либеральная 
партія  смотритъ  на  Норвегію,  какъ  на  идеалъ  и  какъ  на 
опору  своихъ  стремление.  Короли  шведскіе  Карлъ  XIV 
(Вернадотъ)  и  Оскаръ,  люди  истинно  прогресивные  мог- 
ли бы,  кажется,  найдти  могущественную  опору  для  своихъ 
плановъ  въ  помощи  Норвегіи;  упорный  шведскій  сеймъ 
боится  разрыва  съ  Норвегіей,  который  былъ  бы  для  Шве- 
ціи  роковымъ  ударомъ.  Но  есть  одинъ  пунктъ,  мѣшающій 
этому  союзу  короля,  Норвергіи  и  шведской  либеральной 
партіи, — союзу,  который  могъ  бы  ввести  Швецію  въ  кругъ 
новыхъ  политическихъ  учрежденій,  это — сама  норвежская 
конституция.  Король  имѣетъ  по  ней  только  отлагательное 
вето.  При  такомъ  началѣ,  короли  считаютъ  весьма  труд- 
нымъ  управлять  государствомъ.  Карлъ  XIV  сдѣлалъ  стор- 
тингу предложеніе,  предоставить  королю  абсолютное  вето  *). 

*)  Вето  отлагательное  (Ѵеѣо  вибрепзф — называется  то  право  главы  го- 
сударства, по  которому  законъ,  вотированный  парламентомъ,  не  приводится 
немедленно  въ  исполненіе  въ  случаѣ  его  (главы)  несогласія,   а  препровож- 
дается на  новое  разсмотрѣніе  (или  тогда  же,  или  въ  слѣдующій    годъ,  или 
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«Король  желаетъ  получить  это  право,  говорилось  въ  по- 
сланіи,  въ  интересѣ  норвежской  независимости  и  для  проч- 
ности ея  конституции,  и  взываетъ  къ  патріотизму  и  муд- 
рости представителей.  У  короля  и  на  мысляхъ  нѣтъ — 
увеличить  королевскую  власть,  напротивъ  того,  онъ  же- 
лаетъ  только  прочности  и  раздѣленія  государственныхъ 
властей.  Надобно  уравновѣсить  національное  представи- 
тельство и  Предохранить  страну  отъ  ея  собственныхъ  ув- 
леченій, — подобно  тому,  какъ  конституція  приняла  всѣ 
мѣры  къ  предохравенію  страны  отъ  произвола  королев- 
ской власти» .  Предложеніе  это  было  отвергнуто  стортин- 
гомъ.  Еще  большій  ударъ  получилъ  королевскій  автори- 
тетъ  въ  1822  году.  Въ  конституции  норвежской  (эіідсвольд- 
ской,  1814  года)  сказано:  «Впредь  не  должны  быть  дава- 
емы титулы  граФОвъ  и  бароновъ  и  никакія  наслѣдственныя 
преимущества».  Но  существовавшіе  титулы  и  привиле- 
гіи — оставлены.  Конечно,  такое  положеніе  не  могло  долго 
оставаться  въ  свободной  странѣ:  если  конституція  запре- 
тила впредь  давать  титулы  и  привилегіи,  то  стало- быть 
по  смыслу  ея  они  вредны,  а  если  это  такъ,  то  не- доги- 
чески  удерживать  и  существовавшія.  Дѣйствительно,  не 
далѣе  какъ  черезъ  годъ  стортингъ  вотировалъ  уничтоже- 
ніе  титуловъ,  привилегій  и  всѣхъ  остатковъ  дворянскихъ 
правъ.  Здѣсь  въ  первый  разъ  произошла  проба  норвеж- 
ской конституции  король  положилъ  свое  вето .  Но  слѣду- 
ющій  стортингъ  подтвердилъ  прежнее  рѣшеніе.  Въ  1821 
году  третій  стортингъ  приступилъ  къ  разсмотрѣнію  того 
же  вопроса.  Припомнимъ.,  что  по  норвежской  конституции 
королевское  вето  сохраняетъ  силу  только  два  раза,  а  ес- 
ли третій  стортингъ  подтверждаетъ  тотъ-же  проектъ,  то 
онъ  становится  закономъ. 


слѣдующему  парламенту),  и  послѣ  того,  какъ  вновь  будетъ  вотированъ 
(Ъдинъ  разъ,  или  въ  другихъ  конституціяхъ — два  раза),  получаетъ  силу  за- 
кона и  безъ  утвержденія  правителя.  Абсолютное  вето  (ѵеіо  аЬзоІи) — пра- 
во г^авы  государства  на  рѣіпительное  участіе  въ  законодательствѣ:  при 
его  ѵеѣо  (т.  е.  безъ  его  согласія)  законъ  ни  въ  какомъ  случаѣ  не  можетъ 
состояться. 
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Король  чувствовалъ  всю  важность  минуты — ему  грозилъ 
двойной  ударъ:  если  проектъ  будетъ  въ  третій  разъ  под- 
твержден^ то  окажется  незначительность  королевского  ав- 
торитета, а  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  проведена  будетъ  новая  рѣз- 
кая  черта  различи:  съ  Швеціей.  Король  упстребилъ  всѣ 
усилія  для  убѣжденія  стортинга.  Онъ  лично  прибылъ  въ 
Христіанію,  объявилъ.  что  соглашается  на  отмѣну  всѣхъ 
тѣхъ  прерогативъ  дворянства,  которыя  почитаются  против- 
ными общему  благу,  просилъ,  грозилъ,  даже  придвинулъ 
шведскую  армію  къ  границамъ,— все  было  напрасно:  стор- 
тингъ  почти  единогласно  (за  исключеніемъ  трехъ  голосовъ) 
объявилъ  уничтоженіе  не  только  преимуществу  но  и  са- 
маго  имени  дворянства, — и  рѣшеніе  получило  силу  закона. 

Норвегія  показала,  что  для  прочнаго  соединенія  Скан- 
динавіи  не  она  пойдетъ  назадъ,  а  Швеціи  должно  идти 
впередъ  по  пути  политическая  прогреса.  Шведскій  сеймъ, 
принявши  наконецъ  въ  послѣднее  время  королевское  пред- 
ложеніе  о  свободѣ  вѣроисповѣданій,  подаетъ  надежды  на 
дальнѣйшее  движеніе  согласно  духу  времени,  и  съ  тѣмъ  вмѣстѣ 
и  на  сближеніе  съ  Норвегіей.  Понятно  однако,  что  король 
не  можетъ  тѣсно  соединится  съ  тѣмъ  государствомъ,  кото- 
рое даетъ  ему  только  власть  президента  республики,  и  счи- 
таетъ  себя  преимущественно  государемъ  шведскимъ,  потомъ 
что  авторитетъ  его  поставленъ  шведской  конституцией  вы- 
соко, хотя  онъ  и  не  сочувствуетъ  многимъ  ея  постановленіямъ. 

IV. 

ДАНІЯ. 

Фридрихъ  VII. — Конституция  1849  года.— -Содержаніе  короля. — Составь 
обоихъ  тинтовъ — Отсрочка  и  роспускъ  парламентовъ. — Смѣшанная  комнс- 
сія  обѣихъ  камеръ. — Права  тинга.-  Лычная  свобода. — Голштлнскій  вопросъ. 
Изиѣненія  въ  конституции. 


Мы  видѣли,  какое  могущественное  и  плодотворное  зна- 
ченіе  имѣли  идеи  Французксія  для  Норвегіи.  Тоже  самое  мы 
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встрѣчаемъ  и  въ  Даніи.  Примѣръ  этого  государства  еще 
болѣе  поучителенъ,  нежели  Норвегіи,  потому  что  Данія 
обязана  своей  конституцией  не  внѣшнимъ  обстоятельст- 
вам^— утвержденіе  ея  не  было  навязано,  а  она  была  сво- 
боднымъ  актомъ  короля  и  народа. 

Недавно  умершій  король  Фридрихъ  VII  получилъ  отъ 
своихъ  предковъ  неограниченную  власть.  Въ  1799  г.  былъ 
изданъ  ужасный  законъ,  по  которому  подвергался  смертной 
казни  тотъ,  кто  въ  печатномъ  сочиненіи  осмѣлилея  бы  со- 
вѣтывать  измѣненіе  неограниченной  Формы  правленія;  вѣч- 
ной  каторжной  работѣ — кто  рѣшился  бы  порицать  способъ 
управленія  государствомъ  или  какой-либо  актъ  правитель- 
ства. И  вотъ  Фридрихъ  VII  на  второмъ  году  своего  (1849) 
царствованія  даетъ  народу  конституцію  самую  либераль- 
ную, самую  мудрую,  по  образцу  Французской  1789 — 1791 
годовъ,  но  въ  нѣкоторыхъ  отношеніяхъ  еще  болѣе  широ- 
кую. Результатомъ  этого  великаго,  безпримѣрнаго  акта 
было  такое  сильное  развитіе  націи,  что  она  выдержала  по- 
бѣдоносно  борьбу  съ  Германіей,  пріобрѣла  симпатію  вели- 
кихъ  западныхъ  державъ  и,  не  смотря  на  трудныя  внѣш- 
нія  испытанія,  достигла  высокаго  процвѣтанія  въ  полити- 
ческомъ,  административномъ  и  судебномъ  отношеніяхъ  *). 

Король  управляетъ  черезъ  посредство  отвѣтственныхъ 
министровъ.  Отвѣтственность  минпстровъ  опредѣлена  весь- 
ма строго.  Парламентъ  имѣетъ  право  предать  ихъ  верхов- 
ному суду  и  требовать  отъ  нихъ  отчета  въ  управленіи; 
король  можетъ  давать  помилованіе  обвиненнымъ  министрамъ 
не  иначе,  какъ  съ  согласія  парламента  **). 

Всего  лучше  показываетъ  великодушіе  короля  щекотли- 
вая статья  о  содержаніи  его  и  его  Фамиліи  (Іібіе  сіѵііе). 
Король  предложилъ,  и  парламентъ  утверди лъ  на    содержа - 

*1  Текстъ  Датской  конституціи  приложенъ  между  прочныъ  къ  сочнненію 
Же«руа:  Нізі.  йез  Еіаѣб  Зсапсііпаѵез,  1851. 

**)  Въ  1856  году  всѣ  министры  отданы  были  подъ  судъ  парламентомъ 
аа  то,  что  безъ  его  именнаго  разрѣшенія  произвели  пѣсколько  оборонитель- 
ныхъ  сооруженій,  по  случаю  пребыванія  антло-Французскаго  Флота  въ 
Балтійскомъ  морѣ. 
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ніе  всей  королевской  Фамкліи  ежегодно  всего  400,000  р. 
сер.  (300  т.  рейхсталеровъ)!  Притомъ  принцъ,  или  прин- 
цесса, если  будутъ  жить  за-границей,  то  получаютъ  содер- 
жаніе  только  по  особому  разрѣшенію  парламента.  Дворцы, 
земли,  музеи  и  театры,  которые  до  конституция  считались 
частной  собственностью  короля,  объявлены  государствен- 
ной; король  и  его  семейство  пользуются  ими,  но  съ  обя- 
зательствомъ  вознаграждать  государство  за  порчу;  даже 
старинное  право  охоты,  столь  дорогое  въ  Феодальное  вре- 
мя, ограничено:  король  имѣетъ  право  охотиться  въ  казен- 
ныхъ  лѣсахъ,  но  долженъ  платить  за  убитую  дичь.  И  вс$ 
эти  ограниченія,  это  скромное  содержаніе  (составляющее 
Ѵа4  государственныхъ  доходовъ)  назначено  самимъ  коро- 
лемъ! 

Парламентъ  состоитъ  изъ  двухъ  камеръ  (тинговъ): 
Ѵоікз-іпіп^  и  Ьашів-Шіп^.  Обѣ  эти  палаты  состоятъ  изъ 
выборныхъ  на  срокъ  членовъ,  и  право  избирать  въ  пер- 
вую и  во  вторую  въ  одинаковой  степени  принадлежитъ 
всѣмъ  датчанамъ  безъ  всязихъ  условій  ценза  *).  Разница 
состоитъ  только  въ  томъ,  что  въчлены  первой  палаты  (Ьапсіз- 
Шп^)  можетъ  быть  избрааъ  только  тотъ,  кто  имѣетъ  еже- 
годнаго  доходу  1,600  р.  с,  или  платитъ  270  р.  с.  пря- 
мыхъ  налоговъ;  и  притомъ  избираніе  въ  Ьапоіб-Шп^  про- 
исходитъ  на  двухъ  степенлхъ  (т.  е.  сначала  выбираются 
избиратели,  которые  избираютъ  представителей),  авъѴоІкб- 
Йііп^ — прямые.  По  этому  Ьапсіз-іпт^  никакъ  нельзя  на- 
звать палатой  перовъ,  это  таже  палата  депутатовъ,  только 
менѣе  демократическаго  пооисхожденія. 

Число  членовъ  въ  народ  юй  камерѣ  (Ѵоікб-Йііпд)  опреде- 
ляется по  количеству  народонаселенія,  именно,  одинъ  депу- 


*)  Право  избирательства  ограничено  весьма  немногими  исключеніями.  Не 
могутъ  быть  избирателями:  находящееся  въ  домашнемъ  услуженіи,  нищіе, 
лица,  имущество  которыхъ  находится  подъ  опекой,  не-прожившіе  года  въ 
той  общинѣ,  гдѣ  они  находятся  во  время  выборовъ.  Отъ  избирателя  тре- 
буется возрастъ  не  моложе  30  лѣтъ,  — но  депутатомъ  въ  Ѵоікз-Шп^  мо- 
жетъ быть  избранъ  гражданинъ  дващатипяти-лѣтняго  возраста;  членъ  дандс- 
инга  долженъ  быть  не  моложе  41  года. 
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татъ  съ  14,000  душъ, — ланд  съ-тингъ  заключаетъ  вдвое 
меньшее  число  членовъ  противъ  Фолксъ-тинга;  въ  послѣдній 
члены  избираются  на  три  года,  въ  первый  на  8  лѣтъ, — и 
притомъ  ландсъ-тингъ  вознобноіляется  не  интегрально,  а  по 
частямъ — каждые  два  года  выбываетъ  четверть  членовъ. 

Тингъ  засѣдаетъ  обыкновенно  два  мѣсяца  въ  году, — но 
король  можетъ  продолжить  засѣданія.  Если  король  не  созы- 
ваетъ  тинга,  то  от  самъ  собою  собирается  въ  первый  по- 
недѣльникъ  октября  мѣсяца.  Право  чрезвычайно  важное! 
Если  король  распуститъ  *)  тингъ,  то  обязанъ  собирать  его 

*)  Въ  конституціонномъ  правѣ  слова — отсрочка  (а^оигпетепѣ),  и  распу- 
щеніе  (сіівзоіиііоп)  парламента  имѣютъ  большое  различіе.  Отсрочить — зна- 
чить только  отложить  на  нѣкоторое  время  засѣданія  парламента;  это  дѣ- 
лается  или  само-собою,  когда  для  засѣдпній  парламента  назначается  опре- 
дѣленное  число  времени  въ  году,  или  по  власти,  предоставленной  главѣ 
государства:  онъ  можетъ  послѣ  сбора  парламента  предложить  ему  разой- 
тись на  нѣкоторое  время, — если  напримѣръ  не  приготовлены  дѣла  для  его 
разсмотр&нія,  или  какія  нибудь  особыя  обстоятельства  мѣшаютъ  занятіямъ 
парламента,  напримѣръ:  война,  моровая  язва  и  проч.  Сюда  же  относится 
право  правительства— продолжать  (ргою^ег,  ргого^аііоп)  засѣданія  пар- 
ламента сверхъ  назначеннаго  по  констигуціи  срока,  если  скопилось  столько 
дѣлъ,  что  парламентъ  не  справится  въ  положенное  время,  или  если  подъ 
конецъ  его  засѣданій  встрѣтились  такіе  важные  вопросы,  разрѣшеніе  ко- 
торыхъ  правительство  не  желаетъ  отлагать  до  слѣдующаго  собранія.  Рас- 
пущеніе  парламента— есть  актъ,  по  которому  парламентъ  оканчиваетъ  свое 
существованіе,  и  объявляются  новые  ьыборы,  слѣдовательно  явится  но- 
вый парламентъ,  хотя  очень  можетъ  быть  (и  бываетъ),  что  не  только 
большинство,  но  и  всѣ  члены  прежняго  вновь  будутъ  избраны.  Распущеніе 
происходитъ  по  закону,  когда  истекъ  срокъ,  на  который  по  конституціи 
избираются  депутаты, — одинъ,  два,  три  года,  или  и  болѣе.  Мы  говорили, 
что  чѣмъ  болѣе  демократическаго  начала  въ  конституции,  тѣмъ  сроки  эти 
короче.  Кромѣ  того  распущеніе  бывает:»  и  до  истеченія  срока  по  королев- 
ской власти;  хотя  бы  парламентъ  засг.ідалъ  одинъ  день,  король  можетъ 
распустить  его,  и  тогда  назначаются  новые  выборы,  слѣдовательно  являет- 
ся новый  парламентъ.  Это  важное  прав)  предоставлено  государю  во  всѣхъ 
конституціонныхъ  монархіяхъ, — за  нсключеніемъ  Норвегіи,  которая  и  въ 
этомъ  отношеніи  составляетъ  республику,  потому  что  глава  государства 
хотя  и  называется  королемъ,  но  имфетъ  власти  не  болѣе  президента  рес- 
публики. Право  короля  распускать  пар іаментъ  считается  полезнымъ  для 
страны,  если  имъ  пользуются  умѣренно  и  не  для  личнаго  каприза.  Въ  са- 
момъ  дѣлѣ,  депутаты  избираются  на  нѣсколько  лѣтъ;  въ  это  время  мнѣ- 
ніе  націи  можетъ  измѣниться,  могутъ  явиться  такіе  вопросы,  о  которыхъ 
и  не  предполагали  во  время  избранія  дспутатовъ, — словомъ  палата  можетъ 
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вновь  не  позже,  какъ  чсрезъ  два  мѣсяца*  если  онъ  по  об- 
стоятельствамъ  прерветт  засѣданія  тинга,  то  опять  дол- 
женъ  созывать  его  въ  самомъ  скоромъ  времени,  не  позже 
двухъ  мѣсяцевъ,  въ  про  гивирмъ  случаѣ  тингъ  собирается 
и  безъ  его  призыва.  Правомъ  отсрочки  король  можетъ 
пользоваться  только  раз»  въ  году.  Король  можетъ  собирать 
и  чрезвычаііныя  засѣданія  тинга,  т.  е.  сверхъ  положеннаго 
въ  году  времени.  Тингъ  неприкосновененъ.  «Кто  покусит- 
ся, говорит ъ  47  статья,  противъ  безопасности  и  свободы 
тинга,  дастъ,  или  исполнить  приказаніе  такого  рода,  тотъ 
дѣлается  виновнымъ  въ  государственной  измѣнѣ». 

Каждый  членъ  тинга  имѣетъ  право  законодательной 
инициативы;  тоже  самое  принадлежитъ  королю.  Если  онъ 
принять  одной  палатой  и  отвергнутъ  другой,  то  не  можетъ 
быть  болѣе  представленъ  на  разсмотрѣніе  въ  томъже  году *). 
Король  пользуются  правом  ь  абсолютнаго  вето  **)  .  Налатамъ 

разойтись  съ  мнѣніемъ  націи,  депутаты  будутъ  представлять  только  са- 
михъ  себя,  а  не  народъ,  и  парализировать  такія  предложения  и  мѣры  пра 
вительства,  которыя  направлены  для  блага  страны  и  которымъ  она  вполнѣ 
сочувствуетъ.  Этой  великой  опасности  избѣгаетъ  страна  предоставленіемъ 
государю  права  распустить  парламентъ.  Роспускъ  имѣетъ  поэтому  зна- 
ченіе  воззванія  къ  націн.  Правительство  какъ-бы  говоритъ:  „я  считаю  по- 
лезныыъ  для  страны  такой-то  законъ,  такую-то  мѣру,  и  думаю,  что  на- 
родъ того  же  мнѣнія,  а  парламентъ  убѣжденъ  въ  протияномъ, — рѣшите, 
кто  изъ  насъ  правъ?,,  Если  нація  изберетъ  вновь  тѣхъ  же  депутатовъ, — 
стало-быть  правительство  ошиблось  въ  ея  дѣйствительныхъ  "увствахъ,  и 
должно  слѣдовать  но  тому  пути,  по  которому  идетъ  парламентъ;  въ  про- 
тивномъ  случаѣ  мнѣніе  правительства  оправдывается  и  его  мѣры  полу- 
чаютъ  успѣхъ.  Конечно,  необходимо  подчинить  это  право  строгимъ  огра- 
ниченіямъ:  иначе  страна  будетъ  постоянно  въ  напряженкомъ  состояніи. 

*)  Замѣтимъ  одну  умную  комбннацію  датской  конституцін  съ  цѣлью 
приводитъ  обѣ  палаты  но  возможности  къ  соглашенію.  Если  одна  палата 
представляетъ  законъ,  другая  можетъ  дѣлать  измѣненія  въ  проектѣ  и  пре- 
провождать его  вновь  на  разсмотрѣніе  первой;  если  онѣ  не  сходятся  во 
мнѣніяхъ,  то  наряжается  смѣшапная  комиссія  изъ  членовъ  обѣихъ  палатъ' 
она  вырабатываетъ  мнѣкіе,  и  представляетъ  его  на  балотировку  обѣихъ 
палатъ,  которыя  не  могутъ  болѣе  дѣлать  измѣненій,  а  должны  принять  или 
отвергнуть. 

Данія  приняла  правило,  постановленное  конституціей  1789—1791  годовъ- 
существующее  и  теперь  въ  анпійскомъ  парламентѣ,  о  томъ,  что  вотиро- 
ваніе  проекта  закона  начинается  только  послѣ  трехъ  разсужденій. 

**)  Абсолютное  вето  (ѵеі;о   хЪзоІи)  — безусловное  право  короля    не  про- 
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принадлежитъ  также  право  представлять  адресы   королю. 

Еромѣ  общихъ  правъ  парламента  вотировать  законы 
и  налоги,  тингъ  обладаетъ  еще  слѣдующими:  безъ  его  со- 
гласия не  можетъ  быть  произведенъ  рекрутскій  наборъ 
или  другими  способами  набранъ  военный  отрядъ*  онъ  имѣ- 
етъ  главный  контроль  надъ  Финансами,  назначаетъ  комис- 
саровъ  (каждая  камера  одного),  ему  одному  подчияенныхъ 
и  отъ  него  иолучающихъ  жалованье,  которые  ревизуютъ 
счетныя  государственныя  книги  и  представляютъ  ему  по- 
дробный рапэртъ;  король  можетъ  заключать  трактаты,  но 
если  по  нимь  налагается  на  государство  какое  либо  обя- 
зательство, го  они  недѣйствительны  безъ  согласія  тинга: 
всѣ  правительственныя  мѣста  и  лица  по  требованію  тинга 
должны  представлять  ему  документы  и  объясненія,  и  лично 
являться  для  словесныхъ  объясненій. 

Начала  свободы  и  равенства  получили  по  датской  кон- 
ституции самое  широкое  приложеніе  въ  опредѣленіи  правъ 
гражданина.  Не  только  сословныя  права,  но  даже  титулы 
и  ранги  отменены.  Чтобъ  доставить  полное  торжество  на- 
чалу равенства,  конституція   (ст.   98)  доходитъ  до  самаго 

пустить  проекта  закона,  хотя  бы  и  вотированного  обѣими  палатами;  дру- 
гими словами,  что  законъ  не  можетъ  состояться  безъ  королевскаго  утвер- 
жденія.  Такимъ  правомъ  пользуются  короли  во  всѣхъ  парламентарныхъ  го- 
сударствахъ,  и  оно  считается  необходимой  прерогативой  королевской  вла- 
сти. Другое  вето  отлагательное — (уеіо  зизрепзіГ),  по  которому  исполнитель- 
ная власть  можетъ  только  пріостановить  на  время  исполненіе  закона,  обра- 
тивши его  въ  палаты  на  новое  разсмотрѣніе,  съ  своими  замѣчаніями;  парла- 
центъ  или  соглашается  съ  мнѣніемъ  исполнительной  власти,  или  остается 
при  своемъ  прежнемъ, — но  въ  послѣднемъ  случаѣ  требуется  обыкновенно 
не  простое  большинство  голосовъ,  а  усиленное  (двухъ  третей),  и  тогда 
проектъ  иолучаетъ  силу  закона  и  безъ  утвержденія  исполнительной  власти. 
Ясно,  что  по  этому  началу  парламѳнтъ  обладаетъ  полной  законодательной 
властью.  Оттого  оно  считается  началом ь  республиканскимъ.  Но  мы  ви- 
дѣли,  что  оно  с^  цествуетъ  и  въ  норвежской  конституніи  Сне  говоря  уже  о 
французской  178!) — 1791  года).  Впрочем;.,  норвежская  конституція  весьма 
благоразумно  даетъ  отлагательному  вето  короля  большую  силу:  безъ  его 
еогаасія  законъ  можетъ  пройдти  только  тогда,  когда  онъ  былъ  принятъ  въ 
тѣхъ  же  самыхъ  выраженіяхъ  послѣдовательно  тремя  стортингами,  и  по- 
слѣднймъ  по  большинству  двухъ-третей  голосовъ.  При  такой  мѣрѣ  ясно, 
что  только  законъ  крайне  полезный  для  страны  можетъ  пройдти  безъ 
утвержденія  короля,  и  необдуман  наго  рѣшенія  быть  не   можетъ. 


ІІ4  ОБЗОРЪ  современных^  конституцій. 

корня,  до  права  наследства :  она  запрещаетъ  майораты, 
лены ,  Фидеикомисы ,  и  принимаетъ  мѣры  къ  обращенію 
существующихъ  въ  свободную  собственность.  Право  ассо- 
ціацій,  митинговъ  и  свободы  книгопечатаяія  вполнѣ  га- 
рантировано: «граждане  пмѣютъ  право  составлять  ассо- 
ціаціи,  не  испрашивая  предварительнаго  разрѣшенія,  съ 
цѣлыо,  не  противной  законамъ.  Правительство  можетъ 
только  на  время  пріостановить  дѣйствія  какой-либо  ассо- 
ціаціи ,  но  закрыть  ее  можно  только  вслѣдствіе  судебнаго 
приговора»  (ст.  92).  «Граждане  имѣютъ  право  собираться 
безъ  оружія.  Полиція  имѣетъ  право  присутствовать  при 
этихъ  собраніяхъ.  Собранія  на  открытомъ  воздухѣ  могутъ 
быть  запрещаемы,  если  отъ  нихъ  можетъ  произойти  опас- 
ность для  общественнаго  порядка  (ст.  93).  «Во  время 
бунта  войско,  если  на  него  не  нападаютъ,  не  можетъ  дѣй- 
ствовать  иначе,  какъ  послѣ  троекратнаго  убѣжденія  толпы 
разойтись   во  имя  короля  и  закона»    (ст.   94). 

Далѣе,  каждый  гражданинъ  долженъ  быть  представленъ 
судьямъ  втеченіи  двадцати  четырехъ  часовъ  послѣ  аресто- 
ванія.  Судья  рѣшаетъ  мотивированнымъ  приговоромъ,  дол- 
женъ ли  онъ  оставаться  подъ  арестомъ,  или  отпущеяъ  на 
поруки;  на  такое  рѣшеніе  допускается  немедленная  апел- 
ляция, й  притомъ  не  допускается  предварительный  арестъ, 
если  гражданинъ  обвиняется  въ  такомъ  проступкѣ,  за  ко- 
торый по  закону  полагается  наказаніе  не  свыше  тюрем- 
наго  заключенія.  Жилище  неприкосновенно;  обыскъ  можетъ 
быть  прорізведенъ  только  по  приговору  су/гъи. 

Наконецъ  замѣтимъ,  что  датская  коиституція  един- 
ственная въ  мірѣ,  которая  признаетъ  право  гражданина 
на  помощь  со  стороны  государства:  «гражданинъ,  который 
не  въ  состояніи  прокормить  себя  и  свою  семью,  ипѣетъ 
право  на  вспомоществованіе  со  стороны  общины  съ  ѣмъ, 
что  онъ  подвергается  всѣмъ  обязательствам^  опре/івлен- 
нымъ  закономъ  относительно  этого  предмета. — ДѢте,  ро- 
дители которыхъ  не  въ  состояніи  доставить  имъ  воспита- 
нія,  пслучаютъ  даровое  образованіе  вт  общёствеьныхъ 
школахъ.» 
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Конституция  ввела  присяжныхъ  и  безсмѣнность  судей- 
скаго  сословія.  Впрочемъ,  по  примѣру  Франціи,  признано, 
что  послѣ  шестидесяти-пяти  лѣтняго  возраста  судья  мо- 
жетъ  быть  увольняемъ  въ  отставку,  но  съ  пенсіономъ  пол- 
наго  оклада  жалованья. 

Датское  королевство  заключаетъ  въ  себѣ  одну  область, 
составляющую  часть  германскаго  союза  —  Голштинію,  и 
другую,  спорную,  на  которую  нѣмцы  представляютъ  свои 
права  —  Шлезвигъ.  Германская  народность  взволновалась 
противъ  датской  монархіи...  за  ея  превосходную  консти- 
туцию. Нѣмецкое  дворянство  въ  Голштиніи,  которое  мол- 
чало во  время  неограниченная  правленія,  взволновалось, 
когда  ему  пришлось  жить  подъ  копституціей,  не  признаю- 
щей не  только  КШег^ій  съ  его  Феодальными  правами,  не 
только  невыдѣляющей  для  дворянства  особой  камеры  и 
скамей  въ  національномъ  представительствѣ,  —  но  даже 
уничтожающей  титулы,  привилегіи,  майораты.  Этого  не 
могло  снести  благородное  германское  дворянство,  и  нашло 
себѣ  симпатію  и  въ  Пруссіи,  и  въ  Австріи,  и  въ  Ваваріи. 
Германскія  государства,  Пруссія  и  Австрія,  которыя  не 
даютъ  никакихъ  особыхъ  политическихъ  правъ  областямъ 
славянскимъ  и  венгерскимъ ,  не  входящимъ  въ  составъ 
союза,  громко  провозгласили  теорію,  что  нѣмецкая  народ- 
ность должна  пользоваться  полной  отдѣльностью  и  неза- 
висимостью въ  не-нѣмецкихъ  государствахъ ,  и  поэтому 
потребовали ,  чтобы  датскій  король  далъ  Голштиніи  и 
Шлезвигу  особую  конститудію,  особую  армію,  особое 
правленіе ,  словомъ  совершенно  разорвалъ  бы  свою  не- 
большую монархію  *).  Датскій  король  соглашался  дать 
Голштині  особое  управленіе,  но  объявилъ,  что  не  имѣетъ 
ни  права,  ни  желанія,  ни  возможности  расторгнуть  союзъ 
Шлезвига   съ  Даніей  и  ввести  его  въ  германскій  союзъ  **). 

*)  Насел,  аіе  датскаго  государства  простирается  до  2,600,000.  Изъ  нихъ : 
въ  колонія:  ь  122,000,  въ  собственной  Даніи  1,500,000,  въ  Шлезвигѣ 
400,000,  Голіітинін  524,000,  Лауенбургѣ  50,000,  —  такиыъ  образоыъ  гер- 
цогства составляютъ  2/з  европейскаго  населенія. 

**)  Шлезвигъ  никогда  не  составлялъ  части. германской  имперіи,   Эйдѳръ 

о 


І№  ОВЗОРѢ  СОВРЕМЕННЫХ^  КОНСТИТУЦіЙ. 

Дворянство  успѣло  обмануть  горожанъ  и  частъ  народа* 
Пруссія,  которая  въ  это  время  не  только  не  давала  поль- 
ской національности  въ  Познани  гражданскаго  бытія ,  но 
и  хотѣла  ее  присоединить  къ  Германіи, — эта  самая  Прус- 
сія  явилась  ревностной  поборницей  Феодально-голштинскихъ 
стремленій.  Не  смотря  на  то,  датчане  храбро  вели  войну, 
разбили  противниковъ  въ  двухъ  кампаніяхъ  и  въ  1851 
году  Пруссія  и  остальная  Германія  отступились  отъ 
Голштиніи;  послѣ  этого  Даніи  оставалось  вести  только  ди- 
пломатическую борьбу  съ  германскимъ  сеймомъ,  и  она 
здѣсь  имѣла  также  полный  успѣхъ:  десять  лѣтъ  она  под- 
чивала  сеймъ  всякаго  наименованія  нотами. 

Въ  такомъ  положеніи  засталъ  Данію  роковой  для  нея 
1864  годъ.  Король  Фридрихъ  рѣшился  покончить  съ  нѣ- 
мецкими  притязаніями  на  Шлезвигъ  полнымъ  включеніемъ 
его  въ  составъ  Даніи.  Германскій  сеймъ  объявилъ,  что 
назначитъ  союзную  экзекуцію.  Среди  такихъ  важныхъ  об- 
стоятельствъ  15  ноября  1863  г.  скончался  король  Фрид- 
рихъ бездѣтнымъ.  Законы  о  престолонаслѣдіи  различны  въ 
собственной  Даніи  и  въ  Шлезвигъ  -  Голпітиыіи.  Поэтому 
великія  державы,  желая  предохранить  Данію  отъ  раздроб- 
ленія,  еще  въ  1851  году  утвердили  принца  Христіана 
Шлезвигъ-Голштейнъ-Зондербургъ-Глюксбургскаго,ближай- 
шаго  родственника    Датскаго    королевскаго  дома,    наслѣд- 


былъ  ея  границей  (Ешіога  готапі  ѣегтіпиз  ітрегіі);  только  V3  его  насе- 
ленія  сосгоитъ  изъ  нѣицевъ,  поселившихся  не  раньше  ХІУ  вѣка.  Эти  два 
герцогства  до  XVII  вѣка  принадлежали  даже  различи  ымъ  лииіямъ  датскаго 
королевскаго  дома.  Ые  смотря  на  это,  коллегія  кильскихъ  проФессоровъ 
отыскала  какую-то  грамоту  Хрпстіана  I  (1460  года),  по  которой  оба  гер- 
цогства должны  быть  всегда  соединены  вмѣстѣ.  Даже  передъ  революціей 
1848  года  все  единство  Голштиніи  и  Шлезвига  состояло  въ  томъ,  что  у 
нихъ  были  общія  учрежденія  для  глухо-нѣмыхъ  и  сумасшедшихъ.  Это  не 
помѣшало  нѣмцамъ  смѣшать  Шлезвигъ  съ  Голштейномъ,  а  ихъ  поэты 
кажется  даже  и  Ютландію  включили  въ  Германію,  какъ  показываетъ  ихъ 
національная  пѣсня: 

8сЫе8\ѵі§-НоІ8іеіп,  тееттзсЫип&еп  (?), 

Вені8Спег-8Ше  попе  ЛѴасЫ;! 

8сп1е8ѵгі&-Но1зіеіп,  зіаттѵегѵуапсШ 

АѴапке  пісЫ;,  теіп  Ѵаіегіапсі! 


никомъ  всей  Датской  монархіи,  такъ  какъ  Принцъ  Аугус- 
тенбургскій,  имѣвшій  ближайшее  право  нанаслѣдство  Гол- 
штиніи  поступился  имъ  за  значительное  денежное  возна- 
гражденіе.  Но  едва  скончался  Фридрихъ  и  Христіанъвсту- 
пилъ  на  престолъ,  какънаДанію  обрушилась  гроза.  Принцъ 
Фридрихъ  Аугустенбургскій,сынъотрекшагося,  провозгла- 
силъ  себя  герцогомъ  Шлезвига  и  Голштиніи.  Германскій 
сеймъ  послалъ  саксонскія  и  ганноверскія  войска  въ  Гол- 
штинію.  Противъ  этого  Данія  могла  бы  еще  устоять.  Но 
явилась  неожиданно  новая  гроза.  Пруссія,  которая  также 
подписала  лондонскую  конвенцію  о  нераздѣльности  Датской 
монархіи,  управляемая  Бисмаркомъ,  желавшимъ  утвержде- 
нія  морскаго  могущества  своего  отечества,  привлекла  въ 
союзъ  съ  собою  Австрію ,  и  двинула  сильную  армію  въ 
Шлезвигъ.  Противъ  такихъ  грозныхъ  си лъ  не  могла  устоять 
маленькая  Данія,  покинутая  всей  Европой.  Послѣ  герой- 
скаго  сопротивленія  Данія  должна  была  отказаться  отъ 
Голштиніи,  Лауенбурга  и  Шлезвига  въ  пользу  Пруссіи  и 
Австріи.  Но  и  Германія,  и  Шлезвигъ  -  Голштинія  также 
проиграли.  Пруссія  рѣзко  поступила  съ  второстепенными 
державами,  войска  которыхъ  занимали  герцогства,  и  за- 
ставила сеймъ  отозвать  ихъ,  откладываетъ  разсмотрѣніе 
правъ  претендентовъ  и,  какъ  видно,  намѣрена  присоеди- 
нить герцогства  къ  себѣ.  Такой  ходъ  дѣлъ  грозитъ  об- 
щимъ  потрясеніемъ  Европы.  Ни  интересы  Россіи,  ни  инте- 
ресы Англіи  не  могутъ  допустить  такого  расширенія  Прус- 
сіи.  И  можетъ  быть  для  Даніи  настанутъ  лучагія  времена, 
чего  вполнѣ  достойна  эта  превосходная  нація.  Русскій  не 
можетъ  и  не  долженъ  забыть  того,  что  съ  древнѣйшихъвременъ 
Данія  была  всегда  другомъ  Россіи,  что  Данія  всегда  за- 
щищала тѣ  начала  морскаго  права,  которыя  провозглаше- 
ны актомъ  вооруженнаго  нейтралитета,  что  она  пострадала 
занихъ  отъ  Англіи,  что  она  всегда  желала,  какъ  стражъ 
Зунда,  охранять  военную  замкнутость  балтійскаго  моря, 
наконецъ  что  она  была  оплотомъ  противъ  усиленія  на  бал- 
тійскомъ  морѣ  нѣмецкаго  могущества. 

Событія  послѣдняго  времени  имѣли  вліяніе  и    на  кон- 
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ституцію  Даніи.  Риксрадъ  утвердилъ  13  ноября  1863  года 
новую  конституцию,  общую  для  собственной  Даніи  и  Шлез- 
вига.  Съ  отдѣленіемъ  Шлезвига  риксрадъ  опять  сдѣлался 
парламентомъ  только  собственной  Даніи,  поэтому  потребо- 
вались измѣненія  въ  бывшей  общей  (для  Даніи  и  Шлезви- 
га) конституции.  Притомъ  такъ  какъ  борьба,  кончившаяся 
такъ  несчастно,  хотя  далеко  не  безславно  для  Даніи, 
была  ведена  преимущественно  демократической  партіей, 
то  проектъ  новаго  измѣненія  конституции  имѣетъ  харак- 
теръ,  покрайней  мѣрѣ  сравнительно,  консервативный.  По 
послѣднимъ  извѣстіямъ  отъ  начала  декабря  1864  года  этотъ 
проектъ    принятъ    уже    фолкстингомъ  *). — 

Многіе  полагали,  что  послѣ  отдѣленія  герцогствъ  Да- 
нія  будетъ  слишкомъ  слаба  для  отдѣльнаго  государства,  и 
вступитъ  въ  союзъ  съ  Швеціей  подобно  Норвегіи.  Въ  трехъ 
королевствахъ  дѣйствительно  существуетъ  партія  панскан- 
динавистовъ.  Но  событія  показали,  что  она  несильна.  ВъІПве' 
ціи  господствующая  партія  не  желаетъ  соединенія,  находя 
его  невыгоднымъ,  ибо  оно  вовлекло  бы  ее  въ  сложныя  по- 
литическія  отношенія  континента  и  въ  результатѣ  уменши- 
ло  бы  ея  безопасность.  Данія  съ  своей  стороны  не  соглас- 
на быть  провинціей  >  Швеціи,  а  желала  бы  соединенія 
вполнѣ  равнаго.  Отсюда  произошло  охлажденіе  между  дву- 
мя правительствами  и  нейтралитетъ  Швеціи  во  время  по- 
слѣдней  войны. 


*)  Парламентъ  общій  для  Даніи  и  герцогствъ  назывался  риксратомъ,  а 
собственно  датскій  риксдагомъ.  Риксратъ  былъ  менѣе  деаіократическаго  ха- 
рактера въ  сравненіи  съ  риксдаг  омъ. 


Политическое,  административное  и  судебное 
устройство  Финляндіи  *). 


Связь  устройства  Финляндіи  съ  шведскимъ. — Отношеніе  Финляндіи  къ 
Россіи. — МаниФестъ  1809  и  1816  годовъ.  —  Сеймъ  въ  Борго. — Составъ  фин- 
ляндскаго  сейма.  —  Сенатъ.  —  Генералъ-Губернаторъ.  —  Сенатскій  проку- 
роръ. — Министръ  статсъ-секретарь  — Судебное  устройство. — Военное  ус- 
тройство.— Личныя  права. — МаниФестъ  29  марта  (10  апрѣля)  1861  года. — 
Сеймовая  комиссія  1862  г. — Сеймъ  1863  г. 


Шведскія  учрежденія  имѣютъ  пунктъ  соприкосновенія 
съ  Россіей.  Финляндія,  которая  до  1809  года  составляла 
втеченіи  многихъ  столѣтій  часть  шведскаго  королевства,  и 
въ  которой  шведская  пивилизація  пустила  глубркіе  кор- 
ни, была  присоединена  къ  Россіи.  Хотя  присоединевіе  это 
совершилось  вслѣдствіе  Факта  завоеванія,  императоръ  Алек- 
сандръ  I   подтвердилъ    старинную   шведскую   конституцию, 


*)  Законы  Финляндскіе — гражданскіе,  уголовные  и  политическіе  остались 
такими,  какими  установлены  на  шведскомъ  сеймѣ  1734  года,  —  послѣдніе  съ 
нѣкоторыми  измѣненіями  и  дополненіями.  Они  изданы  были  въ  русскомъ 
переводѣ  (вмѣстѣ  съ  шведскимъ  текстомъ)  въ  1824  г.  подъ  заглавіемъ: 
„Уложеніе  Швеціи,  принятое  на  сеймѣ  1734  года  и  Его  Императорскимъ 
Величествомъ  утвержденное  для  Великаго  Княжества  Финляндіи.  Спб.  1824  г. 
въ  типограФІи  Греча."  Изданіе  состоитъ  изъ  двухъ  томовъ.  Въ  первомъ 
томѣ  помѣщены  законы  гражданств,  уголовные  и  законы  о  судопроизвод- 
ствѣ.  Законы  эти,  не  смотря  на  все  ихъ  достоинство,  во  многомъ  устарѣ- 
ли,  особенно  уголовные,  что  естественно  должно  было  пропзойтди  вслѣд- 
ствіе  неизмѣыности  втеченіи  ста  тридцати  лѣтъ.  Для  примѣра  укажемъ  на 
статью,  по  которой  опредѣлена  смертная  казнь  за  колдовство! — Во  вто- 
ромъ  томѣ  помѣщены:  вексельный  уставъ,  уставъ  о  наемныхъ  слугахъ 
(очень  любопытный),  и  главное — указы  и  манифесты  Императора  Алексан- 
дра I  съ  1809  по  1823  годъ,  касающіеся  устройства  Финляндіи  и  ем  отно- 
шеній  къ  Россіи. 
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гражданскіе  и  уголовные  законы  страны  *),  и  съ  согласія 
сейма,  созваннаго  въ  Борго,  даровалъ  ей  нѣкоторыя  но- 
выя  административныя  учреждения,  и  опредѣлилъ  ея  отно- 
шенія  къ  русскому  государю.  Отношенія,  въ  которыя  по- 
ставлена Финляндія,  представляютъ  рѣдкій  примѣръ  вели- 
кодушия побѣдителя.  Финляндія  не  есть  страна,  находя- 
щаяся въ  личномъ  соединеніи  (т.  е.  только  подъ  властью 
одного  монарха)  съ  Россіей,  или  на  основаніи  европейскихъ 
трактатовъ,  какъ  Польша.  Она  по  праву  есть  провинція, 
принадлежность  Россіи,  стоящая  внѣ  международнаго  пра- 
ва. Но  тѣмъ  не  менѣе  автономія  ея  очень  велика,  болѣе 
нежели  многихъ  государствъ,  присоединенныхъ  на  лич- 
номъ началѣ.  Финляндія  сохранила  свою  конституцию,  свои 
гражданскіе  и  уголовные  законы,  особое  войско,  Финан- 
сы,— и  даже  имѣетъ  особое  консульское  представительство 
въ  русскихъпортахъ.  Она  не  имѣетъ  съ  имперіей  ни  од- 
ного общаго  учрежденія,  даже  государственный  совѣтъ, 
общій  для  имперіи  и  царства  Польскаго,  не  распростра- 
няем своего  дѣйствія  на  великое  княжество.  Александръ  I 
сдѣлалъ  еще  болѣе:  ту  часть  Финляндіи,  которая  состав- 
ляла рускую  провинцію  съ  временъ  Петра  I  и  Елисаве- 
ты  (Выборгская,  впослѣдствіи  Финляндская  губернія),  при_ 
соединилъ  къ  великому  княжеству.  (МаниФестъ  11  дека- 
бря 1811  года). 

Старинная  конституция  шведская  была  утверждена  ей 
маниФестомъ  15  марта  1809  года;  впослѣдствіи  для  упра- 
ленія  великимъ  княжествомъучрежденъна  основаніяхъ,  при- 

*)  Единственный  сочиненія  на  русскомъ  языкѣ  о  финляндскихъ  зако- 
няхъ  изданы  въ  ГельсингФОрсѣ  Бирьеромъ  Лундалемъ,  сенатскимъ  пере- 
водчикомъ,— -одно  въ  1852  г.,  подъ  заглавіемъ:  „Изображеніе  порядка  су- 
допроизводства въ  Великомъ  Княжествѣ  Финляндіи," — другое  въ  1857  г., 
„Руководство  къ  закокамъ  Великаго  Княжества  Финляндіи,"  въ  которомъ 
довольно  обстоятельно  изложены  государственныя  учрежденія.  Всѣ  юриди- 
ческія  сочиненія,  относящіяся  къ  шведскому  и  Финляндскому  праву,  напи- 
саны на  мало  извѣстномъ  шведскомъ  языкѣ,  и  къ  сожалѣнію  переводовъ 
нѣтъ  даже  въ  нѣмецкой  литературѣ.  Шведы  гордятся  своимъ  языкомъ  и 
учрежденіями,  и  не  знакомятъ  другіе  народы  съ  своей  юридической  лите- 
ратурой. Этотъ,  пожалуй,  недостатокъ,— пожалуй  достоинство, — заимство- 
вали у  нихъ  и  финляндцы. 
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нятыхъ  боргскимъ  сеймомъ  1809  года,  правительственный 
еовѣтъ,  переименозанныГі  въ  1861  году  въ  императорскій 
финляндскій  сенатъ,  и  во  главѣ  управленія  ноставленъ 
генералъ-губернаторъ,  обязанности  котораго  опредѣлены 
инструкціеіі  31  января  1811  года. 

МаниФестъ  15  марта  1809  года  не  опредѣляетъ,  а  въ 
общихъ  выражекіяхъ  подтверждаете  государственныя  нра- 
ва Финляндіи:  (сПроизволеніемъ  Всевышняго  вступивъ  въ 
обладаніе  Великаго  Княжества  Фішляндіи,  признали  Мы  за 
благо  симъ  вновь  утвердить  и  удостовѣрить  религію,  ко- 
ренные законы,  права  и  преимущества,  коими  каждое  со- 
стояние сего  княжества  въ  особенности  ивсѣ  подданные,  оное 
населяющіе,  отъ  мала  до  велика,  по  конституціямъ  ихъ  до- 
селѣ  пользовались,  обѣщая  хранить  оные  въ  ненарушимой 
и  неприложной  ихъ  силѣ  и  дѣйствіи;  въ  удостовѣреніе  чего 
и  сію  грамоту  собственноручнымъ  подписаніемъ  Нашимъ 
утвердить  благоволили.  Въ  городѣ  Борго,  марта  15  дня 
1809  года.   *). 

Престолъ  Финляндіи  нераздѣленъ  съ  Россійскимъ.  Им- 
ператоръ  носитъ  титулъ  великаго  князя  Финляндіи  (8іог- 
гибіе  Ш1  Ріпіапсі);  ему  принадлежитъ  верховная  правитель- 
ственная власть,  онъ  дѣлаетъ  по  представление»  сената 
объясненія  и  дополненія  къ  законамъ,  утверждаетъ,  также 
по  представленію  сената,  ежегодный  бюджетъ.  Въ  высшихъ 
законодательныхъ  дѣлахъ  монархъ  созываетъ  сеймъ;  мнѣ- 
ніе  сейма,  утвержденное  государемъ,  получаетъ  силу  закона. 

*)  Такого  же  содержанія  манифесты  изданы  были  императорами  Нико- 
даемъ  1-мъ  и  Адександромъ  ІІ-мъ.  Бъ  маныФестѣ  1816  года  (о  переимено- 
вали совѣта  въ  сенатъ)  находятся  между  прочимъ  сдѣдующія  выраженія: 
„Бывъ  удостовѣреыы,  что  конституція  и  законы,  къ  обычаямъ,  образованію 
и  духу  Финляндскаго  народа  примѣненные  и  съ  давнихъ  времеыъ  положив- 
шіе  основаніе  гражданской  его  свободѣ  и  устройству,  не  могли  бы  быть 
ограничиваемы  и  отмѣняемы,  безъ  на|іушенія  оныхъ,  Мы  при  воспріятіи 
царствовамія  надъ  симъ  краемъ.  не  только  торжесгвеннѣйше  утвердили  кон  - 
сгйтуцію  и  законы  сіи  съ  принадлежащими  па  основаніи  оныхъ  каждому 
олнляндокому  согражданину  правами  и  преимуществами,  но  по  предваригель- 
номъ  разсужденіи  о  семь  сь  собрав ліпмпсл  земскими  края  сего  пилами  и 
учредили  особенное  правительство  подъ  названіемъ  Иравительствующаго 
Сената,,  и  т.  д. 
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Сеймъ  (Ъаікііа^,  Кіквсіа^)  состоитъ,  какъ  и  въ  Швеціи, 
изъ  представителей  четырехъ  сословій:  дворянства,  духо- 
венства, горожанъ  и  крестьянъ;  депутаты  въ  общемъ  со- 
ставѣ  называются  государственными  чинами  (ЗШпсІег).  Со- 
ставъ  каждой  камеры  и  порядокъ  рѣшеній  тотъ  же,  что 
въ  прежнихъ  и  въ  настоящей  шведскихъ  конституціяхъ. 

Дворянство  состоитъ  изъ  родовъ  (А  Мег),  внесенныхъ 
въ  метрики  «Финляндскагорыцарскаго  дома»  (Кісісіагпив),  и 
раздѣляется  натри  класса:  1.  Господскій  классъ  (Неггекіаз- 
8еп):  граФСкіе  и  баронскіе  роды.  2.  Древніе  роды  (и  также 
тѣ;  родоначальники  которыхъ  были  членами  государствен- 
наго  совѣта,  или  командорами  орденовъ  Сѣверной  Звѣзды 
или  Меча.)  или  рыцарство.  3.  Пажескій  классъ  (8гѵепііек1а8- 
зеп) — прочіе  роды,  внесенные  въ  метрику.  Глава  каждаго  рода 
имѣетъ  право  присутствія  на  сеймѣ.  Но  при  рѣшеніи  не  все 
сословіе  дворянства  вотируетъ  вмѣстѣ,  а  каждый  классъ  имѣ- 
етъ  одинъ  куріатскій  голосъ,  и  согласіе  двухъ  классовъ 
считается  за  согласіе  всего  дворянскаго  сословія.  Пред- 
сѣдатель  дворянской  камеры  (Таіетап),  назначаемый  го- 
сударемъ,  есть,  какъ  и  въ  Швеціи,  глава  всего  собранія 
государственныхъ  чиновъ  (Ьапсііітагбкаік). 

Духовенство  состоитъ  не  изъ  одного  собственно  духов- 
наго  сословія  (РгезІазШпсІеІ;) ,  но  вмѣстѣ  и  изъ  ученаго  (Ъаго- 
зШпсІеіГ).  Оно  представляется  на  сеймѣ  епископами  господ- 
ствующей (евангелической)  церкви  и  выборными  отъ  пробст- 
скихъ  округовъ  (благочиній) .  Предсѣдатель  его  —  архіе- 
пископъ  Абоскій. 

Камера  горожанъ  состоитъ  изъ  депутатовъ  огъ  всѣхъ 
городовъ  безъ  изъятія. 

Камера  крестьянъ  состоитъ  изъ  дзпутатовъ,  избирае- 
мыхъ  по  одному  съ  каждаго  уѣзда  изъ  числа  крестьянъ 
землевладѣльцевъ,  или  имѣющихъ  участки  казеннже  или 
оброчные.  Предводители  двухъ  послѣднихъ  сословій  назна- 
чаются императоромъ. 

Для  составленія  сеймоваго  рѣшенія  достаточно  согласія 
трехъ  сословій;  но  по  вопросамъ  объ  измѣненіи  основныхъ 
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законовъ,  правъ  сословій,  набора  войска  и  наложенія  новыхъ 
податей  требуется  согласіе  всѣхъ  четырехъ  сословій. 

Срокъ  для  созванія  сейма  не  опредѣленъ,  потому  что 
такъ*  было  по  шведской  конституціи  1772  года,  дѣйство- 
вавшей  до  присоединенія  Финляндіи  *). 

Верховное  правительственное  и  судебное  мѣсто  Финлян- 
діи — императорскій  сенатъ,  засѣдающій  въ  ея  столицѣ — 
ГельсингФорсѣ.  Сенатъ  состоитъ  по  крайней  мѣрѣ  изъ  че- 
тырнадцати членовъ,  назначаемыхъ  государемъ  изъ  дво- 
рянъ  и  изъ  недворянъ  на  три  года, — но  по  истеченіи  это- 
го времени  отъ  воли  государя  зависитъ  оставить  членовъ 
въ  ихъ  должностяхъ.  Въ  уставѣ  сената  сказано,  что  болѣе 
полезнымъ  будетъ  перемѣнять  по  прошествіи  трехъ  лѣтъ 
часть  членовъ.  Кандидаты  на  мѣста  сенаторовъ  представ- 
ляются самимъ  сенатомъ. 

Сенатъ  раздѣляется  на  два  департамента:  судебный  («Иі- 
8ШіеЛ)ерагіетепіГ)  и  хозяйственный  (Екопотіе  Берагіетепі;) 
для  дѣлъ  административныхъ,  оинансовыхъ,  общественнаго 
призрѣнія,  по  части  цензурной,  путей  сообщенія  и  почто- 
вой. Управленіе  государственными  имуществами  и  надзоръ 
за  банкомъ  также  принадлежитъ  къ  вѣдомству  этого  депар- 
тамента. Часть  духовная  и  учебная  также  подчинена  ему, — 
для  ближайшаго  завѣдыванія  ею  учреждена  при  департа- 
мент духовная  экспедиція  (ЕскІезіазѣік-ЕхресІШопеп).  Кро- 
мѣ  ея,  для  приготовленіи  дѣлъ  находится  еще  три  экспе- 
диціи,  каждая  подъ  начальствомъ  одного  изъ  сенаторовъ, 
именно:  канцелярская,  Финансовая,  камерно-счетная.  Хо- 
зяйственный департаментъ  представляетъ  государю  проектъ 
бюджета;  онъ  наблюдаетъ  за  правыльнымъ  расходомъ  суммъ, 
и  сверхъ  бюджета  можетъ  ассигновывать  суммы  не  свыше 
тысячи  рублей. 

Судебный  департаментъ  сената  есть  верховный  ревизі- 
онный  судъ  великаго   княжества.    Только    рѣшенія   о   пре- 

*)  Финляндскій  сеймъ  быдъ  собранъ  только  два  раза — въ  1809  и  1863  г. 
Государь  и  безъ  созванія  сейма  можетъ  издавать  постановления  по  части 
хозяйственной  и  административной  и  въ  случаѣ  непріятельскаго  нападенія 
производить  наборъ  войска. 


ОБЗОРЪ    СОВРЕМЕННЫХЪ    КОНСТИТУЩЙ. 

ступленіяхъ  государственныхь  и  тѣхъ  уголовныхъ,  за  кв- 
то|)ыя  слѣдуетъ  смертная  казнь,  подносятся  на  высочай- 
шее разсмотрѣніе.  Министерскихъ  учрежденій  не  сущест- 
вуетъ  въ  Финляндіи,  поэтому  департаменты  сената  назна- 
чаютъ  всѣхъ  чипов гіиковъ  по  судебной  и  административ- 
ной частямъ,  кромѣ,  разумѣется,  тѣхъ  высшихъ,  назначе- 
ніе  которыхъ  зависитъ  отъ  высочайшей  воли  *). 

Въ  важныхъ  случаяхъ  оба  департамента  соединяются 
въ  общее  собраніе  (ріепшп)  подъ  предсѣдательствомъ  гене- 
ралъ-губернатора.  Случаи  эти  слѣдующіе:  1,  когда  госу- 
дарю угодно  истребовать  мнѣніе  общаго  собранія  по  како- 
му-либо дѣлу;  2,  когда  поступаетъ  высочйшее  повелѣніе, 
касающееся  жителей  края  вообще*  3,  для  разсужденія  о 
проектѣ  поясненія  закона. 

Генералъ-губернаторъ,  назначаемый  государемъ  импера- 
торомъ,  есть  главный  начальникъ  по  административной  и 
исполнительной  части.  Чрезъ  него  восходятъ  на  высочай- 
шее усмотрѣніе  опредѣленія  сената,  онъ  получаетъ  и 
препровождаетъ  въсенатъвысочайшіе  рескрипты.  Онъ  глав- 
ный начальникъ  полиціи,  блюдетъ  за  внѣшней  безопас- 
ностью и  внутреннимъ  порядкомъ  страны.  Вмѣстѣ  съ  хо- 
зяйственнымъ  департаментомъ  сената,  онъ  наблюдаетъ  за 
казначействами  и  губернскими  правленіями.  Генералъ-гу- 
бернаторъ  ежегодно  объѣзжаетъ  всю  Финляндію  въ  сопро- 
вожден^ одного  члена  и  прокурора  сената,  и  ревизуетъ 
судебныя  и  административныя  мѣста, — виновныхъ  въ  зло- 
употребленіяхъ  предаетъ  суду. 

Генералъ-губернаторъ  предсѣдательствуетъ  и  въ.общемъ 
собраніи  сената  и,  по  усмотрѣнію,  въ  департаментахъ.  Въ 
судебномъ  департаментѣ  онъ  не  подаетъ  голоса,  а    только 

*)  Въ  Финляядіи  введена  русская  табель  о  рангахъ;  всѣ  должности  выше 
восьмаго  класса  замѣщаются  непосредственно  государемъ  императоромсь. 
Другія  должности  замѣщаются  слѣдующимъ  образомъ:  когда  открывается 
вакансія,  го  объявляется  обі  этомъ  посредствомъ  публикацій,  и  назнача- 
ется срокъ  для  подачи  прошеній  въ  то  присутственное  мѣсто,  въ  которомъ 
открылась  вакансі*;  оно  разсматриваетъ  права  и  способности  жеяающихъ 
и  избираетъ  трехъ  кандидатовъ,  которыхъ  и  представляетъ  сенату, — а  по- 
слѣдній  и  опредѣдяетъ  по  своему  усмотрѣнію  одного  изъ  нихъ  къ  должности 
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наблюдаетъ  за  правильнымъ  теченіемъ  дѣдъ.  Въ  дѣлахъ, 
слѣдующихъ  на  высочайшее  рѣшеніе,  если  генералъ-гу- 
бернаторъ  не  согласенъ  съ  мнѣніемъ  сената,  то  пропи- 
сываетъ  въ  представленіи  свое  мнѣніе.  Въ  тѣхъ  же  дѣ- 
лахъ,  разрѣшеніе  которыхъ  зависитъ  отъ  сената,  несогла- 
сіе  генералъ-губернатора  не  можетъ  остановить  исполне- 
нія, — но  онъ  можетъ  представить  государю  свои  замѣча- 
нія  объ  опредѣленіяхъ  сената. 

При  сенатѣ  состоитъ  прокуроръ  съ  весьма  значитель- 
ной властью.  Если  онъ  усмотритъ,  что  сенатъ  или  гене- 
ралъ-губернаторъ  въ  отправленіи  своихъ  должностей  от- 
ступаютъ  отъ  закона  и  существующихъ  постановление,  и 
если  они  оставятъ  безъ  вниманія  слѣланное  имъ  объ  этомъ 
представлені е, — то  доноситъ  обо  всемъ  государю. 

Прокуроръ  облеченъ  властью  министра  юстиціи;  ему 
представляются  журналы  о  занятіяхъ  судебвыхъ  мѣстъ, 
онъ  представляетъ  сенату  о  замѣченныхъ  упущеніяхъ  по 
судопроизводству.  Но  самыя  важная  часть  прокурорской 
должности,  равняющая  его  въ  этомъ  отношеніи  съ  швед- 
скимъ  государственнымъ  оискаломъ,  состоитъ  въ  томъ, 
что  онъ  можетъ,  по  жалобамъ  частныхъ  лицъ,  предавать 
суду  всѣхъ  чиновниксвъ,  виновныхъ  въ  злоупотребленіяхъ, 
не  исключая  и  губернаторовъ, — послѣднихъ  впрочемъ  съ 
разрѣшенія  генералъ-губернатора;  преслѣдованія  такихъ 
обвиняемыхъ  судебнымъ  порядкомъ  онъ  поручаетъ  публич- 
ному обвинителю. 

Всѣ  представленія  сената  и  генералъ-губернатора  пред- 
ставляются государю  императору  чрезъ  министра  статсъ- 
секретаря  великаго  княжества,  пребывающаго  въ  Петербур- 
гѣ.  Онъ  составляетъ  краткіе  доклады  на  русскомъ  языкѣ 
о  представленіяхъ  сената  и  генералъ-губернатора,  и  объ- 
являетъ  имъ  высочайшее  рѣшеиіе.  Губернское  управленіе 
состоитъ  изъ  губернатора  и  подвіідомственныхъ  емудг.у.ѵь 
экспедицій:  губернской  концеляріи  (Ьапсіб-Капзііеі)  для 
дѣлъ  исполнительныхъ  и  губернской  конторы  (Ьансіз-Коп- 
іогеі)  для  дѣлъ  казенныхъ  и  фиш.  совыхъ;  первой  упра- 
вляетъ  ландсъ- секретарь,  второй   ландсъ-камериръ. 
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Судебное  устройство  Финляндіи  взято  также  изъ  Шве- 
ціи.  Первую  степень  суда  занимаютъ  герадскіе  или  уѣз- 
дные  суды  (Нагасіб  КШ);  такой  судъ  состоитъ  изъ  пред- 
сѣдателя  и  двѣнадцати  засѣдателей;  предсѣдателъ  назна- 
чается по  представленію  гоФгерихта  изъ  трехъ  кандида- 
товъ,  получившихъ  юридическое  образованіе  въ  универси- 
тет, засѣдатели  избираются  поселянами  на  полгода.  За- 
сѣдатели  не  то,  что  западные  присяжные:  они  близко  по- 
хожи на  тѣхъ  выборныхъ,  которые  въ  древней  Росіи  на- 
ходились при  судьѣ.  Засѣдатели  главнымъ  образомъ  должны 
доставлять  судьѣ  свѣдѣнія  о  личности  обвиняемаго,  о 
мѣстныхъ  обычаяхъ  и  тому  подобное.  Въ  рѣшеніи  дѣла 
они  имѣютъ  слѣдующее  значеніе:  если  всѣ  двѣнадцать  за- 
сѣдателей  одного  и  того  же  мнѣнія,  а  судья  другаго,  то 
дѣло  рѣшается  по  единогласному  мнѣнію  засѣдателей;  ес- 
ли же  они  не  пришли  къ  одному  и  тому  же  мнѣнію,  то 
дѣло  рѣшается  по  мнѣнію  судьи. 

Изъ  герадскаго  суда  гражданскія  дѣла  переносятся  по 
апелляціи  въ  губернскій  лагманскій  судъ  (Ьа§;тап8-Кай) . 
Дагманскій  судъ  состоитъ  также  изъ  предсѣдателя  и  двѣ- 
надцати  выборныхъ  засѣдателей.  Суды  этихъ  обѣихъ  ин- 
станций засѣдаютъ  временно,  два  раза  въ  годъ,  и  продол- 
жаются столько  времени,  сколько  потребуется  для  оконча- 
нія    дѣлъ. 

Высшую  степень  суда  составляютъ  гоФъ-герихты,  ихъ 
три:  въ  Або,  Вазѣ  и  Выборгѣ.  Въ  гоФъ-герихты  посту- 
паютъ  гражданскія  дѣла,  по  апелляціи  изъ  лагманскихъ 
судовъ,  и  всѣ  уголовныя;  они  состоятъ  изъ  президентовъ, 
совѣтниковъ  и  ассесоровъ,  назначаемыхъ  государемъ  изъ 
юристовъ*  выборныхъ  нѣтъ  при  гоФъ-герихтахъ.  Въ  гофъ- 
герихтѣ  производится  полный  и  окончательный  судъ;  въниз- 
шихъ  судахъ  дѣла  преимущественно  заявляются,  немногія  рѣ- 
шаются  окончательно.  Накэнецъ  верховный  ревизіонный  судъ 
великаго  княжества  есть  судебный  департамеитъ  сената. 
Замѣтимъ,  что  къ  заиятію  судебныхъ  должностей  и  къ 
адвокатурѣ  допускаются  только  окончившіе  курсъ  на  юри- 
дическомъ  Факультетѣ  Финляндскаго  (гельсингФорскаго)  у  ни* 
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верситета  и  кромѣ  того  еще  разъ  проэкзаменованные  пра- 
вительственной комиссіей. 

Что  касается  до  военной  части,  то  Финляндія  пользу- 
ется великою  льготой:  въ  ней  нѣтъ  рекрутскихъ  наборовъ, 
въ  ней  существуетъ  только  поселенная  милиція.  Военное 
постановленіе,  принятое  въ  Швеціи  на  сеймѣ  1682  года, 
дѣйствуетъ  до  сихъ  поръ  въ  княжествѣ.  Оно  состоитъ  въ 
слѣдующемъ:  всѣ  земли  раздѣляются  на  участки  (гоіюг), 
землевладѣльцы  каждаго  участка  должны  поставлять  одно- 
го солдата;  для  этого  они  берутъ  охотниковъ,  даютъ  имъ 
участокъ  земли  и  домъ,  также  снабжаютъ  одеждой;  офи- 
церы  также  получаютъ  вмѣсто  денежнаго  жалованья  пѳ- 
мѣстье;  точно  на  такомъ  же  основаніи  приморскіе  округа 
поставляюсь  матросовъ  для  Флота.  Такимъ  образомъ  Фин- 
ляндія  имѣетъ  земское  войско,  неразрывно  связанное  съ 
страною.  Эта  прекрасная  шведская  система  напоминаетъ 
во  многомъ  нашу  до-петровскую. 

Такъ  какъ  финляндскія  крѣпости  заняты  русскими  вой- 
сками, и  кромѣ  того  въ  ней  расположено  еще  достаточ- 
ное для  охраненія  порядка  число  русски хъ  линейныхъ 
войскъ  и  казаковъ,  то  императорское  правительство,  же- 
лая дать  отдыхъ  Финляндіи  послѣ  военныхъ  тягостей  вре- 
мени шведскаго  владычества,  не  созывало  подъ  знамена 
поселеннаго  войска  до  1854  года;  въ  этомъ  году,  по  слу- 
чаю войны  сформировано  было  изъ  поселеннаго  войска 
шесть  стрѣлковыхъ  батальоновъ.  Въ  настоящее  время  въ 
Финляндіи  девять  батальоновъ  поселеннаго  войска  и  кро- 
мѣ  того  небольшая  эскадра  и  постоянный  батальонъ  стрѣі- 
ковъ,  причисленный  къ  императорской  гвардіи. 

Всѣ  сословія  Финляндіи  на  основаніи  конституции  и  вы- 
сочайшихъ  маниФестовъ  пользуются  личной  свободой  (крѣ- 
постное  право  не  существуетъ),  правомъ  имѣть  поземель- 
ную собственность,  правомъ  свободы  вѣры,  т.  е.  домашня- 
го  и  публичнаго  богослуженія  для  всѣхъ  христіанскихъ 
вѣроисповѣданій,  равенствомъ  на  судѣ,  правомъ  не  быть 
лишеннымъ  жизни,  чести  и  имущества  иначе,  какъ  по  су- 
дебному рѣшенію,  и  наконедъ    правомъ   экспатріаціц    (не- 
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реселенія  въ  другія  государства).  Дворянство  и  духовен- 
ство пользуются  некоторыми  преимуществами  предъ  дру- 
гими сословіями.  Дворлнинъ  освобожденъ  отъ  подушной 
подати, — въ  случав  иреступленія  онъ  судится  прямо  въ 
гоФъ-герихтѣ,  только  дворянинъ  можетъ  владѣтъ  обѣльными^ 
т.  е.  освобожденными  отъ  податей  поземельными  имущест- 
вами  (аііосііаі  ггаізе^огсі . 

Въ  Финляндіи  шведское  населеніе  составляетъ  всего  Ѵю 
общаго  числа  жителей;  остальные,  т.  е.  почти  все  населе- 
ніе,  Финны — племя  по  своему  характеру  ближе  сходящееся 
съ  русскимъ,  нежели  съ  шведскимъ.  Тѣмъ  не  менѣе  мно- 
го-вѣковое  господство  шведовъ  и  ихъцивилизація  сдѣлали 
то,  что  шведскій  языкъ  признанъ  ОФФиціальнымъ,  шведскіе 
законы,  наука  и  литература  господствуютъ.  Шведскій  эле- 
ментъ  заслужилъ  такое  почетное  мѣсто  потому,  что  ему 
обязана  страна  цивилизаціей  и  гражданской  свободой.  Тѣмъ 
не  менѣе,  въ  послѣднее  время  началось  въ  литературѣ  и 
общественной  жизни  національное  Финское  движеніе,  кото- 
рое должно  еще  тѣснѣе  соединить  Финляндію  съ  Россіей, 
потому  что  для  Финскаго  элемента  скандинавскій  языкъ  и 
литература  совершенно  чужды.  Съ  другой  стороны  нельзя 
не  замѣтить  постояннаго  увеличенія  числа  русскихъ  пере- 
селенцевъ,  привлекаемыхъ  въ  Финляндію  ея  общественны- 
ми льготами. 

Чрезъ  52  года  послѣ  перваго  Финляндскаго  сейма — 29 
марта  (10  апрѣля)  1861  года,  послѣдовалъ  Высочайшій 
маниФестъ  Императора  Реликаго  Князя  о  созваніи  выбор- 
ной комиссіи.  Въ  маниФ-  отѣ  вначалѣ  сказано  о  необходимо- 
сти созванія  сейма  для  принятія  закоіюдательныхъ  мѣръ 
къ  преуспѣяиію  края;  то  правительство  съ  этой  цѣлью 
поручило  сенату  Велика:  о  Княжества  вмѣстѣ  съ  генералъ- 
губернаторомъ  «представать,  какія  изъ  дѣлъ  должны  быть 
прежде  всего  разсмотрѣиы.  «И  хотя,  гласитъ  маниФестъ, 
созваніе  государственныхъ  чиновъ  тотчасъ  же  по  пріуго- 
товленіи  этихъ  дѣлъ  болѣе  всего  согласовалось  бы  въ  веег- 
дашнимъ  нашимъ  сердечнымъ  желаніемъ  блага  вѣрнопод- 
даннымъ  Финляндцамъ,  однако   другіе   болѣе  важные   госу- 
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Дарственные  интересы,  попеченіе  о  которыхъ  Провидѣніе 
возложило  на  насъ,  какъ  самый  священнѣйшій  долгъ,  не 
позволяюсь  намъ  въ  настоящее  время  воспользоваться 
этимъ  правомъ,  основными  законами  Финляндіи  намъ  пре- 
доставленными » 

Комиссія  состояла  изъ  депутатовъ  по  12  отъ  каждаго 
нзъ  4  #ословій.  А  именно:  1)  12  дворянскихъ  депутатовъ 
избраны  по  4  каждою  изъ  трехъ  категорій  (графами  и  ба- 
ронами, рыцарями,  младшимъ  дворянствомъ),  избирали  всѣ 
дворяне,  имѣющіе  голосъ,  то-есть  всѣ  главы  родовъ,  запи- 
санныхъ  въ  метрику;  2)  мы  видѣли,  что  въ  камерѣ  ду- 
ховенства засѣдаютъ  ео  ірзо  епископы,  далѣе  выборные  отъ 
духовенства,  и  кромѣ  того  депутаты  отъ  ученаго  сословія. 
Въ  комиссіи  11  депутатовъ  духовенства  были  избраны 
слѣдующимъ  образомъ:  «Въ  каждой  изъ  трехъ  финлянд- 
скихъ  епархій  епископъ,  консисторія  и  пасторы  избира- 
ютъ  въ  абоской  архіепархіи  4-хъ,  въ  боргской  епархіи  4-хъ 
и  въ  куопіоской  3-хъ  человѣкъ.»  Кромѣ  11  депутатовъ  соб- 
ственно духовенства,  ученое  сословіе  было  представлено 
1  депутатомъ,  избраннымъ  Александровскимъ  (гельсинг- 
Форскимъ)  университетомъ.  3)  Въ  Швеціи  каждый  городъ, 
какъ  бы  онъ  малъ  ни  былъ,  посылаетъ  на  сеймъ  депута- 
та, тоже  и  въ  Финляндіи.  Въ  Финляндіи  теперь  32  города, 
слѣд.  на  сеймѣ  отъ  городовъ  должно  быть  не  менѣе  32  де- 
путатовъ. Выборъ  же  12  депутатовъ  въ  комиссію  произве- 
денъ  на  слѣдующемъ  основаніи:  города  раздѣлены  на  2  раз- 
ряда: 1)  болыпіе,  изъ  которыхъ  каждый  послалъ  по  де- 
путату, 2)  малые,  гдѣ  одинъ  депутатъ  избраыъ  нѣсколь- 
кими  городами.  Эта  система  очень  развита  въ  германскихъ 
конституціяхъ;  да  и  въ  Швеціи,  хотя  каждый  городъ  имѣ- 
етъ  право  посылать  депутата,  но  обыкновенно  нѣсколько 
малыхъ  соединяются  вмѣстѣ  для  выбора  одного  депутата. 
Раздѣленіе  городовъ  на  эти  двѣ  групы  основано  един- 
ственно на  количествѣ  жителей.  Именно,  къ  1-му  разряду 
отнесено  б  городовъ,  изъ  которыхъ  каждый  имѣетъ  не  ме- 
нѣе  пяти  съ  половиною  тысячъ  жителей:  ГельсингФорсъ 
(17,000),  Або  (15,000),  Выборгъ(5, 500),  Бьернеборгъ(5,500), 
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Николайстадъ  (Ваза)  (5,500);  затѣмъ  остальные  города 
раздѣлены  на  6  группъ,  въ  каждой  по  4  или  5  городовъ 
съ  общемъ  наср.леніемъ  въ  группѣ  отъ  5Ѵг  до  10  тысячъ. 
Выборы  членовъ  въ  комиссію  отъ  крестьянъ  происходили 
на  двухъ  степеняхъ  (тогда  какъ  въ  другихъ  сословіяхъ 
прямые).  Именно,  крестьяне  каждаго  уѣзда  избирали  столь- 
кихъ  избирателей,  сколько  въ  уѣздѣ  судебныхъ  округовъ, 
эти  избиратели  собирались  въ  губернскихъ  округахъ  и  из- 
бирали депутатовъ:  въ  Абоской,  Выборгской,  Вазаской  и 
Куопіоской  губерніяхъ  по  2  депутата;  въ  4-хъ  осталь- 
ныхъ  по  одному.  Разница  въ  числѣ  депутатовъ  отъ  гу- 
берній  основана  опять  на  количествѣ  жителей:  въ  каждой 
губерніи  первой  категоріи  не  менѣе  250,000  жителей,  а  въ 
каждой  изъ  остальныхъ — всего  отъ  140  до  170  тысячъ.г 

Назначеніе  комиссіи,  какъ  видно  изъ  указа,  скромное: 
она  разсматриваетъ  проекты, приготовленные  сенатомъ,  и 
выражаетъ  мнѣніе,  какіе  изъ  нихъ  могутъ  быть,  по  су- 
ществу своему,  приведены  въ  исполненіе  безъ  государствен- 
ныхъ  чиновъ — адмииистративнымъ  путемъ,  и  какія  должны 
быть  отложены  до  созванія  чиновъ;  другими  словами:  ко- 
миссія  должна  рѣшить,  что  составляетъ  законодательный 
вопросъ,   а  что  административный  *). 

*)  Въ  конституціонныхъ  государствахъ,  т.  е.  тамъ,  гдѣ  законодатель- 
ная власть  принадлежитъ  палатѣ  представителей  и  монарху,  строго  опре- 
дѣлено,  что  такое  законъ  въ  практическомъ  смыслѣ;  другими  словами, 
какая  мѣра,  имѣющая  обязательную  силу  для  всѣхъ  гражданъ,  можетъ 
быть  приведена  въ  исполнение  не  иначе,  какъ  съ  согласія  народнаго  пред- 
ставительства. Вообще  считаются  закономъ  въ  этомъ  практическомъ  смыслѣ 
не  только  гражданскія  и  уголовныя  постановленіи,  но,  главнымъ  образомъ, 
подати  и  налоги,  ежегодный  бюджетъ,  а  въ  большей  части  государствъ — 
количество  военой  силы  и  трактаты.  Всякія  другія  мѣры,  которыя  напра- 
влены только  къ  исполненію  законовъ,  къ  распорядку  управленія  и  проч. 
хотя  и  уподобляются  закону,  но  принадлежатъ  къ  Функціямъ  исполнитель- 
ной власти.  По  Финляндскому  государственному  праву,  законы,  въ  прак- 
тическомъ значеніи  слова,  имѣютъ  три  вида:  1)  Дополненія  и  поясненія  къ 
гражданскимъ  и  уголовнымъ  законамъ,  также  ежегодный  бюджетъ — совер- 
шаются адмииистративнымъ  путемъ,  т.  е.  по  иредставленію  сената  и 
утверждение  императора-  2)  законы,  въ  тѣсномъ  смыслѣ  слова,  т.  е. 
гражданскіе,  уголовные  и  другія  постановлен^ — издаются  сеймомъ  съ 
утверждения  императора;  3)  законы  основные,  касающіеся  правъ    сословій, 
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Въ  рескртштѣ  сенатору  Гриппенбергу ,  назначенному 
предсѣдателемъ  (безъ  права  голоса)  комисеіи,  выражено, 
что  депутаты  должны  представить  по  вопросамъ  перваго 
рода  (т.  е.  тѣмъ,  которые  могутъ  быть  разрѣшены  не 
иначе,  какъ  при  содѣйствіи  государственныхъ  чиновъ)  толь- 
ко проекты,  которые  впослѣдствіи  и  будутъ  предложены 
на  утвержденіе  сейма;  по  вопросамъ  втораго  рода  комис- 
сія  составляетъ  всеподданнѣйшія  представленія,  утвержде- 
ніе  которыхъ  зависитъ  отъ  благоусмотрѣнія  государя.  — 
Членамъ  комиссіи  предоставлено  выразить  свободно  и  от- 
кровенно, по  разсужденіи  о  предложенныхъ  дѣлахъ,  мнѣ- 
нія  о  нуждахъ  края.  Рескриптъ  оканчивается  словами,  под- 
тверждающими право  комиссіи  на  свободу  мнѣній:  «При 
семъ,  вполнъ  полагаясь  на  патріотическій  образъ  мыслей 
и  вѣрноподданическую  преданность  членовъ  комиссіи,  Мы 
Всемилоетивѣйше  поручаемъ  вамъ  (т.  е.  г-ну  Гриппенбер- 
гу) удостовѣрить  каждаго  изъ  нихъ,  что  благородныя,  спра- 
ведливыя  и  зиконныя  мнѣнія  всегда  найдутъ  въ  Насъ  по- 
кровителя и  защитника». 

Чрезъ  два  года  послѣ  созванія  комиссіи ,  14  іюля 
1864  года,  въ  ОФФИціальной  Финляндской  газетѣ  былъ  рас- 
публикованъ  слѣдующій  Высочайшій  маниФестъ  о  созва- 
ніи  сейма: 

«Божіею  милостію  Мы  Александръ  II,  Императоръ  и  Са- 
модержецъ  Всероссійскій,  Царь  Польскій,  Великій  Князь 
Финляндскій,  и  прочая,  и  прочая,  и  прочая.  Объявляемъ 
вамъ,  наши  подданные,  земскіе  чины  великаго  княжества 
Финляндіи,  граФЫ,  бароны,  рыцарство  и  дворянство,  архіе- 

набора  войска  и  наложенія  новыхъ  податей,  принимаются  чрезвычвйнымъ 
способомъ,  именно  требуютъ  согласія  всѣхъ  четырехъ  камеръ  (а  не  трехъ , 
какъ  законъ  второй  категоріи).  Поясненіе  и  дополненіе  закона  можетъ 
быть  такого  рода,  что  въ  сущности  составляетъ  новый  законъ;  поэтому 
понятно,  что  на  практикѣ  не  легко  отличить  съ  перваго  взгляда,  что  отно- 
сится къ  первой  категоріи  или  къ  мѣрамъ,  могущимъ  быть  приведенными 
въ  исполненіе  безъ  сейма,  и  что  ко  второй  и  третьей.  Эта  трудность  уве- 
личивается послѣ  пятидесятилѣтняго  отсутствія  сейма.  Поэтому  значеніе 
комиссіи  было  очень  важно:  она  должна  рѣшить,  по  -  крайней  мѣрѣ  до 
перваго  сейма,  что  принадлежитъ  къ  компетенціи  одной  правительствен- 
ной власти  и  что   къ   компетениіи  сейма. 


ы 
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пископъ,  епископы,  духовенство,  граждане  городовъ  и 
крестьяне,  съ  помощію  Всевышняго,  нашу  особенную 
благосклонность,  монаршее  благоволеніе  и  высочайшую 
волю. 

«Обративъ  всемилостивѣйшее  вниманіе  на  то,  что  мно- 
жество дѣлъ,  особенно  важныхъ  и  имѣющихъ  вліяніе  на 
развитіе  дальнѣйшаго  благосостояния  великаго  княжества 
Финляндскаго,  требуютъ  разсмотрѣнія  и  содѣйствія  земскихъ 
чиновъ,  для  полученія  такого  рѣшенія,  какое  мы,  ко  благу 
края,  имѣли  въ  виду,  и,  бывъ  убѣждены,  что  земскіе  чины 
великаго  княжества  въ  своихъ  совѣщаніяхъ  о  сихъ  важ- 
ныхъ для  отечества  дѣлахъ  примутъ  наши  благія  намѣ- 
ренія  съ  довѣріемъ,  и  посвятятъ  себя  спокойному  и  зрѣ- 
лому  обсужденію  предложенныхъ  дѣлъ,  какъ  того  разсмо- 
трѣніе  ихъ  и  общее  благо  требуетъ,  мы  предписываемъ  и 
повелѣваемъ  открыть  общій  сеймъ  въ  ГельсингФорсѣ,  3-го 
(15-го)  будущаго  сентября  сего  года. 

«Вслѣдствіе  сего,  имѣютъ  всѣ  земскіе  чины  великаго 
княжества  Финляндіи  явиться  означеннаго  числа  въ  помя- 
нутый городъ ,  а  именно :  рыцарство  и  дворянство  съ  ео- 
блюденіемъ  того ,  что  въ  этомъ  отношеніи  постановлено 
въ  положеніяхъ  о  рыцарскомъ  домѣ  отъ  6-го  іюня  1626  г, 
и  прибавленіи  къ  оному  отъ  3-го  ноября  1778  г.;  отъ  ду- 
ховенства :  абоскій  архіепископъ ,  епископы  боргоскій  и 
куопіоскій,  и  по  одному  духовному  лицу  отъ  каждаго  пробст- 
скаго  округа ;  отъ  городскаго  сословія :  не  болѣе  двухъ 
уполномоченныхъ  отъ  каждаго  штапельнаго,  или  болыпаго 
внутренняго  города,  а  отъ  меныпихъ  только  по  одному 
уполномоченному,  и  отъ  крестьянскаго  сословія — по  одному 
сеймовому  депутату  отъ  каждаго  судебнаго  округа,  во 
всемъ  согласно  съ  дѣйствующими  постановленіями  каса- 
тельно сеймовыхъ  представителей.  Всѣ  избранные  пред- 
ставители должны  быть  снабжены  надлежащими  уполно- 
мочіями,  дабы  безъ  замедленія  можно  было  приступить  къ 
обсужденію  тѣхъ  дѣлъ,  которыя  мы  признаемъ  за  благо 
передать  на  разсмотрѣніе  сейма. 

«Ожидая  отъ  всѣхъ  и  каждаго  изъ  васъ  точна  го  испол- 
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ненія  сей  нашей  монаршей  воли  и  поручая  васъ  покрови- 
тельству Всевышняго,  пребываемъ  къ  вамъ,  съ  особенного 
императорскою  нашею  милостію,  благосклонны. 

«Данъ  въ  Царскокъ  Селѣ  6-го  (18-го)  іюня  1863  года. 

«АлЕКСАНДРЪ.» 

«Скрѣпилъ  статс-секретарь  граФъ  Армфелъдь.ъ 
МаниФестъ  призываетъ  дворянство  къ  участію  въ  сеймѣ 
на  основаніи  положеыій  о  рыцарскомъ  домѣ  1626  и  1778 
годовъ.  Положенія  эти  состоятъ  въ  слѣдующемъ.  Король 
Густавъ  Адольфъ  въ  1617  году  жаловался,  что  никто  не 
знаетъ  точно,  кто  имѣетъ  право  присутствовать  и  пода- 
вать голосъ  въ  первой  камерѣ.  Простые  владѣльігы  сво- 
бодныхъ  участковт»  (Егаізетап)  никѣмъ  не  были  возво- 
димы въ  родословное  дворянство ,  и  поэтому  не  могутъ 
имѣть  голоса  въ  первой  камерѣ.  Вслѣдствіе  этого  было 
издано  слѣдующее  постановленіе :  «Впредь  шведское  ры- 
царство и  дворянство  будетъ  состоять  изъ  трехъ  классовъ: 
а)  граФОвъ  и  бароновъ  (ЬеЬпв  А(1е1),  Ь)  изъ  рыцарства 
(въ  тѣсномъ  смыслѣ  слова),  с)  изъ  остальныхъ  бла город - 
ныхъ  родовъ  (блѵеііпаг).  Если  король  возведетъ  свёна 
(члена  третьей  категоріи)  въ  рыцари,  то  онъ  переходитъ 
съ  тѣмъ  вмѣстѣ  во  второй  классъ.  Учреждена  матрикула 
для  записанія  всѣхъ  родовъ,  принадлежащихъ  къ  составу 
перваго  сословія  государственных^  чиновъ.  Всѣ  совершен- 
нолѣтніе  члены  матрикулированныхъ  Фамилій  имѣютъ  право 
присутствовать  на  сеймѣ ;  но  право  голоса  принадлежишь 
только  главѣ  (сариО  каждой  Фамиліи ,  ею  избираемому. 
Каждый  изъ  трехъ  дворянскихъ  классовъ  подаетъ  особый 
куріатскій  голосъ,  и  большинство  куріатскихъ  голосовъ 
(т.  е.  двухъ  классовъ  изъ  трехъ)  иредставляетъ  рѣшеніе 
всего  дворянскаго  сословія.  Но  различные  классы  не  раз- 
су  ждаютъ  въ  отдѣльныхъ  комнатахъ.  Государственные  со- 
вѣтники  имѣютъ  особую  скамью ,  но  голоса  не  подаютъ, 
потому  что  они  представляютъ  права  короны.  Король  наз- 
начаешь для  каждаго  сейма  маршала  рыцарскаго  дома 
(предсѣдателя  дворянства),  который  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  есть 
и  государственный    маршалъ  (Ъапсітагсііаіі ,  т.  е.  предсѣ- 
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датель  всего  сейма) ».  Такъ  какъ  два  высшіе  класса  тѣсно 
связаны  между  собою,  то  въ  ихъ  руки  перешли  всѣ  права 
дворянства,  потому  что  они  получили  большинство  куріат- 
скихъ  голосовъ.  На  сеймѣ  1626  года  первый  классъ  со- 
стоялъ  всего  изъ  12  членовъ  (трехъ  граФОвъ:  Браге,  Ле- 
венгаупта,  де-ла-Гарди  и  8  бароновъ),  классъ  рыцарей 
имѣлъ  22  представителя,  въ  третьемъ  классѣ  было  120 
матрикулированныхъ  родовъ.  Съ  теченіемъ  времени  число 
лицъ  втораго  класса,  рыцарей  въ  тѣсномъ  смыслѣ,  все 
уменьшалось,  они  переходили  постоянно  въ  первый  классъ, 
который  постоянно  возрастать,  танъ  что  во  второй  поло- 
винъ  XVIII  вѣка  въ  этомъ  иослѣднемъ  считалось  48  гра- 
фовъ  и  140  бароновъ.  Оставшееся  немногіе  рыцари  слѣпо 
слѣдовали  за  первымъ  (или  господскимъ)  классомъ.  Король 
Густавъ  III  рѣшился  ослабить  высшее  дворянство  созда- 
ніемъ  многочисленнаго  и  преданнаго  династіи  втораго  класса, 
который  бы  по  своему  духу  и  происхожденію  былъ  ближе 
къ  третьему  классу,  и  такимъ  образомъ  господствовалъ  бы 
въ  дворянскомъ  сословіи.  На  сеймѣ  17 78  года  онъ  пред- 
ставилъ  слѣдующія  предложенія:  Классъ  рыцарей  будетъ 
состоять  изъ  300  членовъ  (сарііа);  въ  составъ  его  войдутъ: 
а)  всѣ  Фамиліи  третьяго  класса  которыхъ  дворянство  про- 
стирается до  времени  Густава  АдольФа  (слѣд.  не  менѣе 
124  лѣтъ),  Ь)  всѣ  владѣльцы  заповѣдныхъ  имуществъ, 
доходъ  съ  которыхъ  не  менѣе  500  талеровъ,  с)  лица, 
пожалованныя  командорами  орденовъ  Сѣверной  звѣзды  или 
Меча.  Это  предложеніе  было  принято  рыцарскимъ  домомъ 
за  исключеніемъ  втораго  пункта,  которымъ  вводился  гер- 
манскій  Феодализмъ,  противный  шведамъ.  Во  всякомъ  елу- 
чаѣ  третьимъ  пунктомъ  король  пріобрѣталъ  возможность 
имѣть  сильное  вліяніе  на  составъ  дворянской  камеры,  по- 
тому что  пожалованіе  орденами  зависѣло  отъ  его  усмо- 
трѣнія,  да  и  вообще  введете  молодаго  дворянства  въ  права 
древняго  родословнаго  измѣняло  значеніе  и  духъ  послѣд. 
няго.  Впослѣдствіи ,  именно  въ  1835  и  1844  годахъ  были 
изданы  въ  ІНвеціи  нѣкоторыя  измѣнедія  и  новыя  поста- 
новленія  относительно    состава  и  способа  дѣйствія  дворян- 
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ской  камеры,  но  они  не  могли  имѣть  приложенія  къ  Фин- 
ляндии, такъ  какъ  постановлены  послѣ  ея  отдѣленія  отъ 
Швеціи,  и  объ  нихъ  не  упомянуто  въ  Высочайшемъ  ма- 
ниФестѣ  (*).  При  этомъ  нельзя  не  замѣтитъ  слѣдующаго: 
право  на  присутствіе  въ  рыцарскомъ  классѣ  командоровъ 
орденовъ  Сѣверной  звѣзды  и  Меча  имѣло  цѣлью,  какъ  мы 
видѣли,  ввести  туда  элементъ  по  назначенію  короля.  Бу- 
дучи буквально  приложено  къ  нынѣшнему  Финляндскому 
сейму  оно  вовсе  теряетъ  свое  значеніе,  потому  что  не  вво- 
дитъ  лицъ  по  избранію  русскаго  императора.  —  Переведя 
это  постановленіе  сообразно  не  буквѣ ,  а  смыслу,  слѣдо- 
вало  бы,  чтобы  въ  рыцарскомъ  классѣ  присутствовали  лица 
пожалованныя  высшими  степенями  орденовъ  теперешняго 
государя  Финляндіи,  т.  е.  Русскаго  императора,  а  иначе 
въ  дворянской  камерѣ  вовсе  нѣгъ  лицъ  по  удостоенію  го- 
сударя, а  введеніе  такихъ  лицъ  и  было  главной  цѣлью 
акта  1626  года. — Города  относительно  представительства 
раздѣлены  на  два  класса:  отъ  болыпихъ  по  два  депутата, 
отъ  меныпихъ  по  одному. 

Государь  Императоръ  отправился  1  сентября  въ  Фин- 
ляндш въ  сопровожденіи  государственнаго  вицъ-канцлера, 
министровъ  двора  и  военнаго,  и  министра  статсъ-секрета- 
ря  Финляндіи.  Члены  сейма  были  на  сборѣ:  141  со  сторо- 
ны дворянъ,  32  отъ  духовнаго  сословія,  39  горожанъ,  49 
крестьянъ,  всего  257.  Сентября  3  (стр.  ст.)  предводитель 
дворянскаго  сословія  и  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  (по  шведскому 
обычаю)  ландмаршалъ  сейма  генералъ  Норденстамъ  далъ 
присягу  Государю,  а  вслѣдъ  за  нимъ  архіепископъ  Абоскій 
Вергенгеймъ,  какъ  тальманъ  (предводитель)  духовенства, 
а  5  сентября  присягали  тальманы  городскаго  и  крестьян- 
скаго  сословія.  На  другой  день  было  торжественное  бого- 
служеніе,  въ    присутствіи    Государя   Императора,  который 

'"')  Несмотря  на  то,  на  послѣдиемъ  финляндскомъ  сеймѣ  дворянство  ста- 
ралось датъ  силу  нѣкоторымъ  изъ  шведскихъ  постановленій  о  рыцарскомъ 
домѣ  1835  и  1844  годовъ,  напр.  относительно  дворянъ,  непрожившихъ  три 
года  въ  странѣ  предъ  открытіемъ  сейма,  причемъ  Госсію  хотѣли  считать 
зи  иностранную  землю 
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указалъ,  какъ  глава  церкви  въ  Финляндіи,  текстъ  для 
проповѣди.  Послѣ  богослуженія  въ  государственномъ  залѣ 
былъ  открытъ  сеймъ  слѣдующею  рѣчью  Государя  Импе- 
ратора и  Великаго  Киязя: 

«  Представители  Великаго  Княжества  Финляндскаго! 

«Видя  васъ  собранными  вокругъ  меня,  я  радуюсь,  что 
могу  исполнить  свои  желанія  и  ваши  надежды. 

«Мое  вниманіе  уже  давно  было  обращено  на  извѣстное 
число  вопросовъ,  возникшихъ  послѣдовательно  и  касаю- 
щихся наиболѣе  важныхъ  интересовъ  страны.  Они  оста- 
вались неразрѣшенными,  потому  что  разрѣшеніе  ихъ  тре- 
бовало содѣйствія  чиновъ.  Высшія  соображенія,  которыхъ 
оцѣнка  припадлежитъ  мнѣ,  не  дозволили  мнѣ  собрать  пред- 
ставителей четырехъ  сословій  великаго  княжества  въ  те- 
чеиіи  первыхъ  лѣтъ  моего  царствованія.  Тѣмъ  не  менѣе  я 
своевременно  приступила»  къ  приготовительнымъ  мѣрамъ, 
дабы  достигнуть  этой  цѣли,  и  нынѣ,  такъ  какъ  обстоятель- 
ства не  представляютъ  болѣе  поводовъ  къ  дальнѣйшей  от- 
срочке», я  созвалъ  васъ,  чтобъ,  выслушавъ  предваритель- 
но мой  финляндскій  сенатъ,  сообщить  вамъ  проекты  зако- 
новъ  и  нѣкоторыя  административныя  дѣла,  которыми  вы 
имѣете  заняться  въ  продолягеніе  нынѣшней  сессіи.  Во  вни- 
маніе  къ  ихъ  важности,  я  повелѣлъ  разсмотрѣть  ихъ  пред- 
варительно въ  комиссіи,  составленой  изъ  лицъ,  облечен- 
ныхъ  довѣріемъ  народа.  Гласность,  предоставленная  пре- 
ніямъ  этой  комиссіи,  дала  вамъ  средство  ознакомиться  за- 
ранѣе  съ  предметомъ  вашихъ  совѣщаній,  и  вы  получили 
возможность  зрѣло  обдумать  проекты  законовъ,  сообража- 
ясь съ  мнѣніями  и  потребностями  страны.  Несмотря  на 
ихъ  многочисленность  и  на  ихъ  важность,  вамъ,  вслѣд- 
ствіе  этого,  будетъ  возможно  завершить  окончательное 
разсмотрѣніе  ихъ  въ  срокъ,  опредѣленный  закономъ. 

«Финансовый  отчетъ,  который  вамъ  будетъ  сообщенъ, 
докажетъ  вамъ,  что  государственныхъ  доходовъ  всегда  бы- 
ло достаточно  для  покрытія  текущихъ  расходовъ,  и  что 
значительное  увеличеніе  косвенныхъ  налоговъ,  свидѣтель- 
ствующее  обь  общественно мъ     благосостояніи,      дозволило 
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употребить  болѣе  обширныя  средства  на  дѣло  матеріаль- 
наго  и  нравственнаго  развитія  страны. 

«Я  уполномочилъ  правительство  великаго  княжества 
заключать  займы  съ  единственною  цѣлью  удовлетворить 
потребностямъ  послѣдней  войны  и  покрыть  издержки  на 
сооруженіе  желѣзной  дороги  между  ГельсингФорсомъ  и  Та- 
вастгусомъ. 

«Отчетъ  объ  употребленіи  этихъ  займовъ,  который  так- 
же вамъ  будетъ  сообщенъ,  покажетъ  вамъ,  что  настоящихъ 
доходовъ  государства  достаточно  для  погашеніи  этого  долга 
съ  его  процентами.  Во  всякомъ  случаѣ  я  желаю,  чтобъ 
въ  будущемъ  ни  одинъ  новый  заемъ  не  былъ  производимъ 
безъ  участія  чиновъ  великаго  княжества,  исключая  развѣ 
случая,  когда  внезапное  вторженіе  непріятеля  или  какое 
нибудь  непредвиденное  общественное  бѣдствіе  поставятъ 
насъ  въ  необходимость  обойтись  безъ  этого  участія. 

«Новые  налоги,  которые  я  повелѣлъ  предложить  сейму, 
клонятся  къ  осуществленію  различныхъ  мѣръ,  имѣющихъ 
въ  виду  увеличеніе  благосостоянія  страны  и  процвѣтаніе 
народнаго  образованія.  Вамъ  предстоитъ  разрѣшеніе  во- 
проса о  безотлагательной  необходимости  и  объемѣ  этихъ 
мѣръ. 

«Многія  изъ  постановлены!  основныхъ  законовъ  велика- 
го княжества  не  соотвѣтствуютъ  болѣе  положенію  дѣлъ, 
наступившему  послѣ  его  присоединенія  къ  имперіи;  дру- 
гимъ  недостаетъ  ясности  и  опредѣлительности.  Желая  ис- 
править эти  несовершенства,  я  намѣренъ  повелѣть  изго- 
товить проектъ  закона,  который  будетъ  заключать  въ  се- 
бѣ  объясненія  и  дополненія  къ  этимъ  постановленіямъ ,  и 
будетъ  представленъ  а  а  обсужденіе  чиновъ  въ  слѣдующую 
сессію  сейма,  который  я  намѣренъ  созвать  черезъ  три  го- 
да. Сохраняя  монархически  конституционный  принципъ, 
присущій  нравамъ  Финляндскаго  народа  и  отпечатлѣвшій- 
ея  во  всѣхъ  его  закоиахъ  и  учрежденіяхъ,  я  желаю  вне- 
сти въ  этотъ  проектъ  болѣе  обширное  право,  чѣмъ  то, 
которымъ  уже  пользуются  чины,  какъ  относительно  раз- 
смотрѣнія  Финансовой  смѣты,    такъ   и   относительно   права 
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предлагать  законы,  которымъ  они  пользовались  издревле, 
но  сохраняю  за  собою,  во  всякомъ  случаѣ,  право  на  ини- 
ціатиау  во  всѣхъ  вопросахъ,  касающихся  перемѣнъ  въ  ос- 
новномъ  законѣ. 

«Вамъ  извѣстны  мои  чувства  и  мои  желанія  счастія  и 
благоденствія  народамъ,  ввѣреннымъ  моему  попеченію.  Ни 
одно  изъ  моихъ  дѣйствій  не  могло  нарушить  согласія,  ко- 
торое должно  господствовать  въ  отношеніяхъ  между  госу- 
даремъ  и  народомъ.  Я  желаю,  чтобъ  это  согласіе  продол- 
жало быть,  по  прежнему,  залогомъ  добрыхъ  отношен ій,  со- 
единяющихъ  меня  съ  достойнымъ  и  вѣрнымъ  финляндскимъ 
народомъ.  Оно  будетъ  могуществен нымъ  образомъ  содѣй- 
ствовать  благососто;:нію  страны,  весьма  дорогой  для  моего 
сердца,  и  доставитъ  мнѣ  новый  поводъ  созывать  васъ  пе- 
ріодически. 

«Вамъ,  представители  великаго  княжества,  слѣдуетъ  до- 
казать достоинствомъ,  умѣренностію  и  спокойствіемъ  ва- 
шихъ  совѣщаній,  что  въ  рукахъ  народа  благоразумнаго, 
рѣшившагося  трудиться  въ  согласіи  съ  государемъ  для 
развптія  практическимъ  путемь  своего  благосостояния, 
либеральныя  учрежденія  не  только  не  опасны,  но  являют- 
ся обезпеченіемъ  порядка  и  благосостояния. 

«Я  объявляю  нынѣшній  сеймъ  открытымъ.» 

Рѣчь  Государя  была  на  Французскомъ  языкѣ,  подобно 
рѣчи  императора  Александра.  I.  Вслѣдъ  за  произнесеніемъ, 
она  была  прочитана  въ  переводѣ  на  шведскій  и  финскій 
языки  статсъ-секретаремъ  Великаго  Княжества.  Сейму 
предложено  было  правительствомъ  около  50  проектовъ  за- 
коновъ: — о  гарантіи  займа  Финляндскаго  гипотечнаго  об- 
щества, о  морскимъ  уставѣ,  о  новомъ  церковномъ  положе- 
ніи,  о  свободной  торговлѣ  хлѣбомъ,  о  пересмотрѣ  положе- 
ній  о  личной  подати,  о  бюджетѣ  для  школъ  и  путей  сообще- 
нія,  о  реФормахъ  въ  гражданскомъ  правѣ,  какъ-то:  о  со- 
вершеннолѣтіи  незамужней  женщины,  которая  по  шведскому 
закону  находится  въ  вѣчной  опекѣ,  объ  экспропріаціи.  да- 
лѣе  о  реФормѣ  уголовнаго  законодательства,  и  многіе  дру- 
гіе.   Срокъ  сессіи   сейма    назначепъ    былъ   трехмѣсячный. 
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Но  это  время  почти  все  ушло  на  одни  Формальности,  весь- 
ма сложный  при  четырехъкамерномъ  представительствѣ, 
какъ-то:  на  образованіе  сеймовыхъкомиссій,  бюро,  установ- 
леніе  способа  сношеній  между  камерами,  распредѣленіе 
проектовъ  между  комиссіями  и.  т.  под.  Поэтому  Государь 
продолжилъ  сеймъ  еще  на  два  срока:  до  3  марта,  а  во  вто- 
рой разъ  до  3  апрѣля.  Сеймъ  сверхъ  обсужденія  проектовъ 
законовъ  представилъ  Государю  множество  прошеній.  Го- 
сударь Императоръ  по  уложенію  только  одинъ  имѣетъ  за- 
конодательную инціативу,  но  онъ  разрѣшилъ  сейму  пред- 
ставлять въ  Формѣ  петицій  изъявленіе  желаній  о  пользѣ 
установленія  извѣстнаго  закона,  или  отмѣны  дѣйствующа- 
го,— кромѣ  основныхъ. 

Сеймъ  финляндскій,  открытіе  котораго  встрѣчеію  было 
Россіей  съ  добрымъ  чувствомъ,  успѣлъ  во  время  своего 
семимѣсячнаго  существованія  возбудить  много  горечи  въ  рус- 
скйхъ  патріотахъ.  Въ  отвѣтахъ  ландмаршала  и  архіепи- 
скопа  Абоскаго  при  приняти  присяги,  въ  проповѣди  па- 
стора Ворга  предъ  открытіемъ  сейма  звучало  какое-то 
странное  чувство  неблагодарности  къ  Россіи  за  ея  бла- 
годѣянія  къ  Финляндіи,  и  желанія  казаться  отдѣльнымъ  го- 
сударствомъ,  связаннымъ  съ  имперіей  только  личнымъ  на- 
чаломъ  (царствующей  династіей).  Это  стремленіе  все  ярче 
выражалось  съ  постепеннымъ  ходомъ  занятій  сейма.  Такъ 
дворянство  съ  трудомъ  и  оговорками  допустило  къ  засѣда 
нію  адмирала  Шанца,  дворянъ  Вруна  и  Углу,  даже  не  допу- 
стило ихъ  сначала  къ  засѣданію,  на  томъ  основаніи,  что 
они  служатъ  за  границей,  —  эта  за-граница  была  Россія! 
Между  тѣмъ  какъ  теорія  отдѣдьнаго  Финляндскаго  госу- 
дарства разбивается  съ  перваго  взгляда:  1)  Императоромъ 
Александромъ  I  обѣщаны  Финляндіи  всѣ  тѣ  права,  кото- 
рыми она  пользовалась  при  шведскомъ  владычествѣ.  Но  пр- 
шведскомъ  владычествѣ  Финляндія  была  только  провинціей 
швеціи  и  не  имѣла  отдѣльнаго  сейма-,  2)  Императоръ  Алек- 
сандръ  присоединилъ  къ  Финляндіи  Выборгскую  губернію 
конечно  не  съ  той  цѣлью ,  чтобы  часть  имперіи  отдать 
иностранному  государству,  а  чтобы  округлить  провинцію 
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вновь  присоединенную.  Кромѣ  того,  надобно  замѣтить, 
что  Финляндія  пользуется  при  соединеніи  съ  Россіей  ве- 
ликими льготами  въ  экономическомъ  отношеніи,  какими 
она  не  пользовалась  подъ  шведскимъ  владычествомъ  и 
какими  не  могло  бы  пользоваться ,  будучи  отдѣльнымъ 
государствомъ.  Такъ,  она  не  учаСтвуетъ  въ  содержаніи 
двора,  въ  содержаніи  дипломатическихъ  и  консульскихъ 
агентовъ,  хотя  пользуется  для  своей  торговли  покрови- 
тельствомъ  означенныхъ  агентовъ,  наравнѣ  съ  Россіей. 
Далѣе,  она  не  ставитъ  рекрутъ  въ  русскую  армію,  а  со- 
держись только  нѣсколько  батальоновъ  поселеннаго  вой- 
ска и  одинъ  регулярный  батальонъ,  вообще  не  болѣе  7,000 
человѣкъ  (и  то  считая  нерегулярныя  войска),  тогда  какъ  по 
общему  положенію  Европы  и  Россіи  она  должна  была  бы 
содержать  при  населеніи  въ  1,900,000  человѣкъ  отъ  20 
до  30  тысячъ  солдатъ.  Финляндское  дворянство  пользуется 
въ  имперіи  относительно  государственной  службы  всѣми 
правами  русскаго  дворянства,  Финскіе  купцы  пользуются 
по  торговлѣ  также  правами  русскихъ,  но  наоборотъ:  рус- 
скій  дворянинъ  не  пользуется  въ  Финляндіи  политическими 
правами  мѣстнаго  дворянства,  даже  русское  духовенство 
въ  самой  Финляндіи  не  пользуется  правами  Финскаго. 

При  такомъ  порядкѣ  вещей  стремленія  части  финлянд- 
скаго  сейма  къ  нейтралитету  Финляндіи  во  время  войны 
имперіи  съ  другими  державами,  къ  отдѣльной  монетной 
системѣ,  къ  отдѣльному  Флагу,  и  вообще  довольно  явныя 
тенденціи  считат  все  русское  за  чужеземное,  оскорбили 
русское  національное  чуство,  особенно  со  стороны  того 
края,  который  облагодѣтельствованъ  Россіей  и  за  который 
до  сихъ  поръ  ежегодно  платитъ  Россія  въ  разныхъ  стать- 
яхъ  своего  бюджета.  Московскія  Бѣдомосши  помѣстили  рядъ 
статей,  вызванныхъ  этимъ  чувствомъ.  Впрочемъ,  одного 
намека  Государя  Императора  было  достаточно  для  прекра- 
щенія  недоразумѣній  членовъ  Финскаго  сейма.  Третьяго  ап- 
рѣля  сеймъ,  окончившій  свои  занятія  принятіемъ  предложен- 
ныхъ  правительствомъ  проектовъ  съ  разными  измѣненіями, 
былъ  распущенъ.   Генералъ-губернаторъ,  ставши  у  подно- 
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жія  трона,  прочелъ  на  русскомъ  языкѣ  прощальную  рѣчь 
Государя  Императора.  Государь  Императоръ  обѣщалъ  созы- 
вать сеймъ  періодически  всякіе  три  года,  если  не  предста- 
вится особыхъ  препятствій,  повелѣлъ  образовать  комитетъ 
для  выработки  проекта  новаго  устройства  Фішляндскаго 
сейма  и  другихъ  проектовъ  дополненій  къ  основнымъ  за- 
конамъ.  Проекты  эти  предположено  представить  на  об- 
сужденіе  будущаго  сейма.  Такимъ  образомъ  уже  будущій 
сеймъ  будетъ  занятъ  чисто  политическими  вопросами,  и 
конституціонная  жизнь  Великаго  Княжества  упрочена.  Раз- 
смотрѣніе  подробное  вопроса  о  Финляндіи  съ  русской  точки 
зрѣнія  не  входитъ  въ  планъ  настоящей  статьи. 
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Конституція  3  мая  1791  г. — Конституція  1807  г. — Конституция  1815  г. — 

14  24  мая 

Органическій  Статутъ  1832  г. — Указы        -  марта  и  1861    г.— Возста- 

26  5  іюня 

ніе  1863  г. — Общественныя  преобразованія. — Польскій  вопросъ  относитель- 
но Европы  и  Россіи. — 


Посполитая  Рѣчь  пала  въ  то  самое  время,  когда  созна- 
ла все  безобразіе  своей  старинной  конституціи  и  почти 
единогласно  дала  себѣ  новую  конституцию  3  мая  1791  го- 
да, основанную  на  началахъ  національнаго  представитель- 
ства, а  не  шляхетнаго  единогласія,— раздѣленія  властей, 
прочности  исполнительной  власти  и  т.  д.,  словомъ,  на  тѣхъ 
началахъ,  которыя  провозглашены  были  тогда  на  Западѣ. 
Послѣ  третьяго  раздѣла  національность  польская  исчезла 
изъ  политической  СФеры.  Польская  эмиграція  направилась 
во  Францію  и  дѣлила  съ  Французскою  арміей  славу  и  не* 
удачи  итальянскихъ  войнъ.  Во  время  войны  1807  года  съ 
Пруссіей  и  Россіей, — театръ  которой  быстро  перешелъ  на 
почву  бывшей  Польши, — Наполеонъ  сдѣлалъ  воззваніе  къ 
польской  націи  къ  возстанію,  обѣщая  ей  возстановленіе  ея 
независимости.  Поляки  вооружили  нѣсколько  полковъ,  ко- 
торые участвовали  въ  главныхъ  сраженіяхъ  этой  кампаніи. 
По  тильзитскому  договору,  Наполеонъ  заставилъ  Пруссію 
отказаться  отъ  Великой  Польши,  которой  онъ  далъ  поли- 
тическое бытіе,  но  полузависимое,  подъ  именемъ  герцог- 
ства Варшавскаго. 

Конституція  новаго  государства,  подписанная  Наполео- 
номъ  въ  Дрезденѣ  22  іюля  1807  года,  составлена  по  об- 
разцу   тогдашней   Французской.    Отъ  старыхъ    польскихъ 
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установлений  остались  большею  частью  одни  имена  безъ 
значенія. 

Первыя  статьи  конституціи  провозглашаюсь :  свободу 
всѣхъ  вѣроисповѣданій  и  публичнаго  ихъ  отправленія,  и 
уничтоженіе  крѣпостнаго  состоянія. 

Герцогская  варшавская  корона  объявлена  наслѣдствен- 
ной  въ  саксонскомъ  королевскомъ  домѣ.  Королю  предостав- 
лена вся  исполнительная  власть  и,  по  старому  польскому 
проекту,  предсѣдательство  въ  сенатѣ  и  иниціатива  зако- 
новъ.  Содержаніе  короля  опредѣлено  въ  семь  мильоновъ 
гульденовъ.  Управленіе  ввѣрено  ответственному  министер- 
ству изъ  семи  министровъ,  въ  числѣ  которыхъ  былъ  и  ми- 
нистръ  полиціи:  безъ  послѣдняго  не  обходились  наполео- 
новскія  конституціи.  Министры  составляли  государствен- 
ный совѣтъ  почти  съ  тѣмъ  же  значеніемъ,  какъ  Француз- 
скій,  т.  е.  онъ  разсматривалъ  и  приготовлялъ  проекты  за- 
коновъ,  издавалъ  административные  регламенты,  рѣшалъ 
конфликты  ,  или  столкновенія  между  административной  и 
судебной  властями. 

Законодательная  власть  раздѣлена  была  между  коро- 
лемъ  и  сеймомъ;  король  не  только  имѣлъ  общее  консти- 
туционное право  утверждать  законы  или  налагать  ѵеіо,  но 
также,  по  Французскому  тогдашнему  образцу,  законода- 
тельную иниціативу.  Впрочемъ,  сейму  назначена  самая 
скромная  роль:  онъ  созывался  всего  разъ  въ  два  года  и 
притомъ  не  долѣе,  какъ  на  15  дней. 

Сеймъ  составляли  2  камеры:  1)  сенатъ  изъ  18  пожиз- 
ненныхъ  членовъ — 6  епископовъ,  6  воеводъ  или  палати- 
новъ,  6  каштеляновъ.  Сенатъ  есть  хранитель  конституціи; 
онъ  останавливаетъ  законъ,  если  таковой  былъ  вотированъ 
не  по  правиламъ,  или  если  его  содержаніе  противно  об- 
щественной безопасности;  2)  палата  депутатовъ  — изъ  50 
представителей  дворянства  и  40  отъ  общинъ.  Такимъ  об- 
разомъ ,  сословіе  дворянъ  получило  самостоятельность  и 
даже  перевѣсъ  въ  представительствѣ  пр'едъ  остальнымъ 
народомъ.  Депутаты  обоихъ  сословій  вотировали  вмѣстѣ, 
и  дѣло  рѣшалось  абсолютными  большинствомъ.  Слѣд.,  дво- 
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рянство  всегда  господствовало,  составляя  сильное  большин- 
ство. Кромѣ  общаго  сейма,  были  установлены  окружныя 
собранія  дворянства  и  общинныя  собранія. 

Новому  государству  дано  судебное  устройство,  близкое 
къ  Французскому:  открытое  судопроизводство,  независи- 
мость судебнаго  сословія,  пожизненное  назначеніе  судей, 
мировые  судьи,  трибуналы,  апелляціонный  судъ,  касса- 
ционный, устроенный  однако  довольно  странно  —  изъ  ми- 
нистровъ  съ  прибавкою  4  рекетмейстеровъ;  и  наконецъ 
главное — введенъ  въ  Польшу  Французскій  гражданскій  ко- 
дексъ  (Сосіе  Иароіеоп). 

Эта  конституція  пустила  довольно  глубокіе  корни;  мно- 
гое изъ  нея  повторено  въ  послѣдующихъ.  Нѣкоторыя  ус- 
тановленія,  напр:  судебныя  и  наполеоновский  кодексъ,  со- 
хранились до  сихъ  поръ. 

Варшавское  герцогство  основано  было  Наполеономъ, 
какъ  угроза  и  аванпостъ  противъ  Россіи.  Впослѣдствіи 
Наполеонъ  увеличилъ  его  присоединеніемъ  отъ  Австрій  ча- 
сти Галиціи.  Открывая  компанію  1812  года,  Наполеонъ 
называлъ  ее  второю  польскою  войною  и  обѣщалъ  поля- 
камъ  возстановленіе  Польши  въ  прежнихъ  предѣлахъ.  Но 
война  имѣла  другой  исходъ:  Варшавское  герцогство  завое- 
вано было  русскою  арміею,  Австрія  и  Пруссія  отдѣль- 
ными  трактатами  признали  за  Россіею  это  пріобрѣтеніе.  На 
Вѣнскомъ  конгресѣ  судьба  польской  націи  была  предме- 
томъ  самыхъ  жаркихъ  споровъ.  Наконецъ  рѣшено  было: 
«Герцогство  Варшавское,  за  исключеніемъ  нѣкоторыхъ  про- 
винцій,  присоединяется  къ  Россійскюй  имперіи.  Оно  соеди- 
няется съ  ней  безвозвратно  посредствомъ  своей  конститу- 
ціи  и  будетъ  находиться  вѣчно  подъ  властью  Его  Вели- 
чества Императора  Всероссійскаго,  его  наслѣдниковъ  и 
преемниковъ.  Его  Величество  сохраняетъ  право  дать  этому 
государству,  пользующемуся  отдѣльной  администраціей, 
такое  расширеніе,  которое  онъ  найдетъ  приличнымъ.  Онъ 
принимаетъ  титулъ  царя,  короля  польскаго. 

«Поляки,  подданные  Россіи,  Австріи  и  Пруссіи,    полу- 
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чатъ  представительство    и    національныя    учрежденія,    ка- 
кія  эти  государства  найдутъ  приличнымъ  имъ  дать». 

Темнота  выраженій  объ  этихъ  постановленіяхъ  была 
причиной  -того,  что  впсслѣдствіи  ихъ  объяснили  весьма 
различно.  Тѣмъ  не  менѣе,  императоръ  Александръ  I  далъ 
27  ноября  1815  года  царству  весьма  либеральную  кон- 
ституцию, тогда  какъ  Австрія  и  Пруссія  ничего  не  дѣла- 
ли  для  своихъ  польскихъ  земель. 

На  основаніи  этой  конституціи  (согласно  съ  рѣшеніемъ 
Вѣнскаго  конгреса),  Польша  объявлена  на  вѣчно  соеди- 
ненною съ  Россіей,  т.  е.  она  соединена  съ  имперіей  не 
только  на  личномъ  основаніи — единствѣ  монарха,  но  и 
на  реальномъ:  она  соединена  съ  самой  Россіей  неразрыв- 
но и  должна  слѣдовать  ея  политической  судьбѣ. 

Верховная  правительственная  власть  принадлежитъ  ко- 
ролю: его  именемъ  творится  судъ  и  расправа,  онъ  команду- 
етъ  арміей,  назначаетъ  всѣхъ  начальственныхъ  лицъ  по 
гражданской  и  военной  части,  признаетъ  епископовъ,  объ- 
являетъ  войну,  заключаетъ  трактаты.  При  коронованіи 
онъ  произноситъ  клятву:  «Клянусь  и  обѣщаю  предъ  Бо- 
гомъ,  на  евангеліи,  хранить  вѣрно  конституцію  и  всею 
моею  властію  приводить  ее  въ  исполненіе». 

Такъ-какъ  Польша  неразрывно  и  реально  стала  соеди- 
нена съ  Россіей,  то  постановлено  было,  что  русскіе  зако- 
ны о  регентѣ  и  его  прерогативы,  существующее  или  впредь 
изданные,  получаютъ  ео  ірзо  полную  силу  относительно 
царства.  Но  все  это  касалось  только  особы  регента,  а  не 
совѣта  и  другихъ  учрежденій.  Напротивъ  того,  Польша  и 
въ  этомъ  случаѣ  сохранила  самостоятельность, — именно: 
по  полученіи  увѣдомленія  о  регенствѣ  въ  имперіи  (т.  е. 
о  кончинѣ  императора  и  малолѣтетвѣ  наслѣдника)  намѣст- 
никъ  созываетъ  сенатъ,  который  избираетъ  четырехъ  чле- 
новъ,  послѣцніе  отправляются  въ  столицу  Россіи,  гдѣ  пре- 
бываетъ  регентъ,  и,  подъ  его  предсѣдательствомъ,  вмѣстѣ 
съ  статс-секретаремъ,  составляюсь  регентство  царства 
Польскаго.  Члены  регентства  отвѣтствены  за  все,  чтб 
они  сдѣлаютъ  противнаго  конституціи  и  законамъ  царства. 
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Когда  король  не  живетъ  въ  Полыпѣ,  то  для  улравле- 
нія  назначаетъ  намѣстника;  намѣстникъ  долженъ  быть  или 
принцъ  императорскаго  дома,  или,  въ  противномъ  случаѣ, 
коренной  или  натурализм  ровшный  полякъ.  Администрация 
подъ  главнымъ  завѣдываніемъ  намѣстника  распредѣлена 
между  5  комиесіями  (министерствами):  1)  духовнымъ  дѣлъ 
и  просвѣщенія,  2)  юстиціи,  члены  которой  избираются  изъ 
судей  верховнаго  суда,  3)  внутреннихъ  дѣлъ  и  полиціи, 
4)  военныхъ  дѣлъ,  5)  Финансовыхъ.  Комиссіи  состоятъ 
подъ  предсѣднтельствомъ  министровъ.  Кромѣ  того  учреж- 
денъ  государственный  контроль,  подчиненный  непосред- 
ственно королю  (царю).  При  намѣстникѣ  состоитъ  госу- 
дарственный совѣтъ  изъ  министровъ  и  другихъ  лицъ,  наз- 
начаемыхъ  царемъ.  Онъ  имѣетъ  совѣщательный  голосъ  во 
всѣхъ  правительственныхъ  дѣлахъ,  но  въ  дѣлахъ  судно- 
административныхъ  рѣшительный. 

Законодательная  власть  раздѣлена  между  царемъ  и  сей- 
момъ.  Царь  имѣетъ  право  на  абсолютное  ѵеіо,  т.  е.  безъ 
его  утвержденія  не  можетъ  получить  силы  рѣшеніе  сейма. 
Сеймъ  состоитъ  изъ  двухъ  камеры  1)  сената,  2)  камеры 
представителей.  Сенатъ  состоитъ  изъ  принцевъ  император- 
скаго и  царска  го  дома,  епископовъ,  палатиновъ,  каштеляновъ; 
число  сенаторовъ  не  должно  быть  болѣе  половины  камеры 
представителей.  На  каждое  вакантное  мѣстѳ  сенатора  самъ 
сенатъ  выбираетъ  двухъ  кандидатовъ,  одного  изъ  которыхъ 
утверждаетъ  императоръ. 

Камера  представителей  состоитъ:  1)  изъ  77  уполномо- 
ченныхъ  дворянства,  избираемыхъ  на  ировинціяльныхъ  дво- 
рянскихъ  сеймахъ;  2)  изъ  51  депутата  отъ  городовъ  и 
общинъ.  Представители  избираются  на  6  лѣтъ.  Сеймъ  со- 
бирается обыкновенно  одинъ  разъ  въ  2  года  и  засѣдаетъ 
не  долѣе  30  дней;  впрочемъ  императоръ-царь  можетъ  про- 
длить засѣданія  и  также  созвать  чрезвычайный  сеймъ.  За- 
сѣданія  сейма  публичны,  но  могутъ  быть  по  желанію  десятой 
части  членовъ  обращены  въ  тайный  комитетъ.  Сеймъ  разсуж- 
даетъ  о  гражданскихъ  и  уголовныхъ  законахъ,  бюджет ѣ  и 
другихъ  вопросахъ,  касающихся  адмшшсграціц.   Но   зако- 
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н  бдательная  ййиціатива  принадлежите  только  правитель- 
ству: всѣ  проекты  законовъ  выработываются  въ  государ- 
ственномъ  совѣтѣ  и  вносятся  въ  сеймъ  по  опредѣленію 
короля;  сеймъ  однако,  имѣетъ  право  представлять  на  бла- 
гоусмотрѣніе  государя  чрезъ  государственный  совѣтъ  про- 
шенія  и  желанія  о  нуждахъ  отечества.  Что  касается  до 
порядка  разсужденій  о  законахъ  и  до  отношенія  въ  этомъ 
случаѣ  правительства  къ  сейму,  то  конституция  1815  г.  вве- 
ла почти  такой  же  иорядокъ,  который  существовалъ  въ  первой 
Французской  имперіи:  проектъ  закона  защищается  предъ  сей- 
момъ,  назначеннымъ  для  этого  членомъ  государственнаго  со- 
вѣта;  каждая  камера  сейма  для  предварительная  разсмотрѣнія 
проектовъ  избираетъ  3  комиссіи:  Финансовую,  гражданскаго 
и  уголовнаго  законодательства,  органическихъ  и  администра- 
тивныхъ  законовъ.  Комиссіи  могутъ  дѣлать  замѣчанія  на 
проекты  законовъ.  Эти  замѣчанія  представляются  въ  госу- 
дарственный совѣтъ,  и  отъ  воли  правительства  зависитъ 
принять  ихъ,  или  оставить  проектъ  въ  прежнемъ  видѣ. 

Замѣтимъ  еще  одну  очень  оригинальную  статью  кон- 
ституціи:  во  время  преній  члены  сейма  могли  только  им- 
провизировать^— право  читать  письменныя  рѣчи  предостав- 
лено исключительно  комиссарамъ  правительства. 

Еонституція  1815  года  давала  въ  устройствѣ  великихъ 
государственныхъ  властей — полный  перевѣсъ  правитель- 
ственной: законодательная  иниціатива,  право  не  допускать 
амендементовъ  сейма,  право  приготовлять  письменныя  рѣ- 
чи,  созывать  и  распускать  сеймъ, — исключительно  принад- 
лежало правительству.  Кромѣ  того,  двѣ  главныя  силы  го- 
сударственной власти  — войско  и  Финансы  находились  въ  ру- 
кахъ  правительства  въ  такой  степени,  что  оно  было  почти 
независимо  отъ  сейма:  хотя  бюджетъ  вотировался  сеймомъ, 
но  правительство,  въ  случаѣ  непринятія  имъ  составлен- 
ной смѣты,  имѣло  право  оставить  въ  силѣ  послѣдній  во- 
тированный бюджетъ, — это  начало  существу етъ  теперь  въ 
прусской  и  другихъ  германскихъ  конституціяхъ;  армія  не- 
только находилась  въ  полномъ  распоряженіи  правительства, 
но  и  самое  число  ея  не  зависѣло  отъ  сейма.   Конституція 
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говорила,  что  монархъ  содержитъ  число  войска,  нужное 
для  защиты  страны  и  сообразное  съ  состояніемъ  Финан- 
совъ.  Кромѣ  регулярной  силы,  была  учреждена  милиція 
также  подъ  исключительнымъ  завѣдываніемъ  правительства. 
Но  при  всемъ  томъ,  эта  конституция  была  великимъ  прі- 
обрѣтеніемъ  для  польской  націи  послѣ  тѣхъ  бѣдствій,  ко- 
торыми она  поражена  была.  Надобно  вспомнить,  что  въ 
это  время  ни  въ  одномъ  германскомъ  государствѣ  не  было 
представительныхъ  государственныхъ  собраній, — во  Фран- 
ціи  конституція  не  была  широка,  а  въ  другихъ  государ- 
ствахъ,  напр.  въ  Испаши,  она  дана  была  нехотя  и  вскорѣ 
отмѣнена.  Императоръ  Александръ  I  непремѣнно  желалъ 
упрочить  и  развить  польскую  конституцію.  Этимъ  чувст- 
вомъ  проникнуты  его  рѣчи,  произнесенныя  при  открытіи 
сейма  1817  года  27  апрѣля  и  1825  года  13  мая. 

Революція  1830  года  положила  конецъ  конституции  1815 
года.  Императоръ  Николай  I  далъ  вмѣсто  нея  органическій 
статутъ  (1832  года  26  Февраля). 

Статутъ  отличается  отъ  конституции  1815  года  слѣдую- 
щими  постановленіями:  1)  отдѣльная  польская  армія  не  су- 
ществуетъ — поляки  вступаютъ  въ  ряды  русской  арміи; 
законъ  долженъ  опредѣлить  количество  войска,  нужнаго 
для  обороны  Польши  и  количество  денегъ,  платимыхъ  цар- 
ствомъ  имперіи  въ  счетъ  содержанія  общаго  войска;  2) 
законъ  имперіи  о  регенствѣ  распространяется  вполнѣ  и  на 
царство,  особаго  регенства  царство  не  имѣетъ;  3)  введе- 
на конФискація  за  государственныя  преступленія;  4)  без- 
смѣнность  судей  отмѣнена;  5)  сенатъ  и  камера  предста- 
вителей также  отмѣнены. 

Управленіе  Польши  устроено  слѣдующимъ  образомъ. 
Во  главѣ  управленія  стоитъ  намѣстникъ  неправительствен- 
ный совѣтъ.  Совѣтъ  состоитъ  изъ  директоровъ,  или  пре- 
зидентовъ  разныхъ  комиссій  (министерствъ),  генералъ-кон- 
тролера  и  другихъ  членовъ,  назначаемыхъ  государемъ.  Въ 
еовѣтѣ  предсѣдательствуетъ  намѣстникъ,  имѣющій  голосъ, 
равный  съ  членами. 

Совѣтъ  рѣшаетъ  по  большинству  голосовъ.  Но  если  на 
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мѣстникъ  не  согласенъ  съ  мнѣніемъ  большинства,  то  мо- 
жетъ  пріостановить  исполненіе  и  представить  протоколъ  на 
благоусмотрѣніе  государя.  Правительственный  совѣтъ  зани- 
мается: 1)  принятіемъ  должныхъ  мѣръ  къ  исполненію  им- 
ператорскихъ  повелѣній,  2)  разрѣшеніемъ  дѣлъ,  превос- 
ходящихъ  власть  директоровь  и  правительственныхъ  ко- 
миссий, 3)  сообщеніемъ  государственному  совѣту  дѣлъ,  при- 
надлежащихъ  его  вѣдомству  (указъ  24  декабря  1832  года.) 
Правительственныхъ  комиссій  (министерствъ)  установлено 
три,  вмѣсто  прежнихъ  пяти,  именно:  1)  внутреннихъ  дѣлъ, 
духовныхъ  дѣлъ  и  народнаго  просвѣщенія,  2)  юстиціи  3) 
Финансовъ. 

Кромѣ  правительственнаго  совѣта  оставленъ  и  государ- 
ственный, но  не  съ  тѣмъ  значеніемъ,  какъ  прежде.  Вѣ- 
домству  государственнаго  совѣта  подлежатъ  дѣла:  разсмот- 
рѣніе  проектовъ  новыхъ  законовъ  и  мѣръ,  касающихся 
общей  администрации  царства;  разсмотрѣніе  изготовляемой 
правительственнымъ  совѣтомъ  еясегодной  смѣты  приходовъ 
и  расходовъ;  разрѣшеніе  споровъ  о  компетенціи  между  ад- 
министративными и  судебными  властями,  и  проч.  Совѣтъ 
этотъ  состоитъ  изъ  директоровъ,  генералъ-контролера  и 
другихъ  лицъ,  призываемыхъ  императоромъ-царемъ. 

Собранія  дворянства  оставлены  въ  прежнемъ  видѣ; 
предводители  назначаются  государемъ;  собраніе  ироисхо- 
дитъ  только  по  созыву  правительства.  Наконецъ  установле- 
ны статьями  53  и  54  собранія  провинцгяльныхъ  чиновъ: 
«для  разсужденія  о  мѣрахъ,  имѣющихъ  цѣлью  благоус- 
тройство всего  королевства,  будутъ  созываться  провинці- 
яльныя  собранія  съ  совѣщательнымъ  голосомъ.  Особымъ 
постановленіемъ  будетъ  опредѣленъ  кругъ  занятій  провин- 
ціяльныхъ  чиновъ».  Такого  постановленія  не  послѣдовадо, 
и  провинціяльные  чины  не  были   созываемы. 

Впослѣдствіи  произошли  важныя  перемѣны  въ  этомъ 
статутѣ:  1)  государственный  совѣтъ  царства  Польскаго 
пересталъ  существовать,  какъ  отдѣльное  учрежденіе;  вмѣ- 
сто  него  учрежденъ  въ  государственномъ  совѣтѣ  имперіи 
департаментъ  дѣлъ  царства  Польскаго  и,  такимъ  образомъ 
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автономія  царства  умалилась;  оно  получило  одно  общее 
съ  имперіей  учрежденіе — государственный  совѣтъ;  2)  вѣ- 
домство  просвѣщенія  въ  царствѣ  изъято  отъ  завѣдыванія 
правительственной  комиссіи  внутреннихъ  и  духовныхъ 
дѣлъ  и  подчинено,  подъ  именемъ  варшавскато  учебнаго 
округа ,  министру  просвѣщенія  въ  имперіи;  3)  хотя  Поль- 
ша сохранила  свои  отдѣльные  гражданскіе  и  уголовные 
законы,  свое  отдѣльноо  судопроизводство,  но  вмѣсто  быв- 
шаго  прежде  верховнаго  суда,  высшее  судебное  мѣсто  по- 
лучило названіе  IX  и  X  департаментовъ  правительствую- 
щего сената  (имперіи).  Хотя  варшавскіе  департаменты 
дѣйствуютъ  по  особому  положенію  и  оба  вмѣстѣ  соста- 
вляютъ  общее  собраніе^  но  въ  самомъ  названіи  заключает- 
ся понятіе  о  соединеніи  съ  имперіей  въ  одно,  хотя  отвле- 
ченное, цѣлое  въ  судебномъ  отношеніи.  Что  касается  до 
административнаго  порядка,  то  вмѣсто  прежняго  дѣленія  на 
воеводства  введено  раздѣленіе  на  5  губерній,  и  наконецъ, 
въ  царствѣ  введена  табель  о  рангахъ — существенная  черта 
нашего  административнаго  устройства. 

Императоръ  Александръ  II  вскорѣ  по  вступленіи  на 
престолъ,  14/аб  марта  1861  года,  издалъ  высочайшій 
указъ,  отмѣнявшій  тѣ  постановленія,  послѣдовавшія  послѣ 
изданія  статута  1832  года,  которыя  были  въ  дисгармоніи 
съ  автономіей  царства,  и  давшій  практическое  сущее  твова- 
ніе  многимъ  постановленіямъ  статута,  остававшимся  до 
сихъ  поръ  въ  бездѣйствіи.  Мѣры  эти  состояли  въ  слѣдую- 
щемъ:  1)  Въ  возстановленіи  государственнаго  совѣта  цар- 
ства Польскаго,  вмѣето  общаго  собранія  варшавскихъ  пра- 
вительствующего сената  департаментовъ.  Совѣту  присво- 
ено то  значеніе,  которое  означено  въ  органическомъ  ста- 
тутѣ  1832  года,  а  именно:  а)  разсмотрѣніе  смѣты  прихо- 
довъ  и  расходовъ,  Ь)  разсмотрѣніе  отчетовъ  различныхъ 
административныхъ  управление,  с)  разсмотрѣніе  предста- 
вленій  губернскихъ  совѣтовъ  объ  общественныхъ  нуждахъ 
и  пользахъ,  о!)  разсмотрѣніе  жалобъ  на  злоупотребленія 
чиновниковъ,  и  кромѣ  того,  всѣ  тѣ  дѣла,  которыя  преж- 
де подлежали  ведомству  общаго  собранія  варшавскихъ  де- 
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партаментовъ  сената.  Что  касается  до  состава  этого  совѣта, 
то  въэтомъ  отношеніи  ему  дано  широкое  развитіе.  По  всѣмъ 
польскимъ  конституціямъ  1807,  1815,1832  г.,  государствен- 
ный совѣтъ  состоялъ  изъ  двухъ  категорій:  а)  изъ  министровъ, 
V)  изъ  нѣсколькихъ  лицъ,  назначенныхъ  государемъ.  Вторая 
категорія  была  совершенно  неопредѣлена.  А  по  указу  14/2в  мар- 
та эта  категорія  состоитъ  изъ  лицъ,  временно  или  постоян- 
но призываемыхъкъ  засѣданію.,  изъ  среды  епископовъ  или  во- 
обще членовъ  высшаго  духовенства,  изъ  числа  предсѣдате- 
лейуправленіяземскаго  кредитнаго  общества  и  предсѣдателей 
губернскихъ  совѣтовъ,  а  также  и  другихъ  лицъ  по   усмо- 
трѣнію  государя.   Слѣдственно  въ  государственномъ  совѣ- 
тѣ    кромѣ  прежнихъ   лицъ,  министровъ  ,   и  назначаемыхъ 
государемъ  безъ  опредѣленія  условій,  будутъ    непремѣнно 
засѣдать  лица,  имѣющія  самостоятельное  положеніе  по  сво- 
ему званію,  которое  пріобрѣтается  на  половину   по     волѣ 
правительства,  а  на  половину  по    избранію  или     другимъ 
началамъ:  санъ  епископа  дается   по     взаимному     согласно 
правительства  и  римскаго  двора;  предсѣдатели  губернскихъ 
совѣтовъ  хотя  и  назначаются  правительствомъ,  но  непре- 
мѣнно  изъ  числа  членовъ,  которые  всѣ   выборные;     пред- 
сѣдатели  земскаго  кредитнаго  общества  лица    избиратель- 
ныя.  Такой  личный  составъ  дѣлаетъ   совѣтъ     не     столько 
административным^   сколько     политическимъ     корпусомъ. 
Даже  составъ  бывшаго  сената  былъ  менѣе  торжественный 
и     самостоятельный.     Введете     временно   -  засѣдающихъ 
членовъ  можетъ  дать  новому  совѣту  еще  болѣе     земскаго 
значенія.  2)  Учреждаются     избирательные     губернскіе     и 
уѣздные  совѣты.  Губернскіе  совѣты  положены  были   и  въ 
прежнихъ  конституціяхъ,  1807  и  1815,  подъ  именемъ  па- 
латинатскихъ  собраній ;  главная  цѣль  ихъ  была — избраніе 
кандидатовъ  въ  должности  судей  и  разныя  административ- 
ныя;  статутъ  1832   года,  какъ  мы  видѣли,   упоминаетъ    о 
провинціяльныхъ  чинахъ,  но  это  учрежденіе  не  получило 
развитія.  Въ  указѣ  1861  года    обозначены    подробно   дѣла 
губернскихъ  совѣтовъ,  именно — они  не  политическія,  а  чи- 
сто экономическія:  развитіе  земледѣлія  и    торговли,     пути 
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сообщенія,  призрѣніе  бѣдныхъ,  больницы,  благотворитель- 
ные и  тюремныя  заведенія,  равно  работы,  имѣющія  цѣлью 
общественную  пользу.  День  съѣзда  и  время  продолженія 
засѣданія  совѣтовъ  будетъ  опредѣляться  въ  актахъ  созыва, 
но  терминъ  созванія  опредѣленъ  однажды  въ  годъ,  слѣдо- 
вательно  они  будутъ  учрежденіями  не  случайными,  а  ре- 
гулярными. Кромѣ  губернскихъ,  учреждены  уѣздные  совѣ- 
ты,  а  въ  Варшавѣ  и  другихъ  значительныхъ  городахъ  го- 
род скіе  совѣты,  и  тѣ  и  другіе  избирательные. 

Наконецъ  вѣдомство  просвѣщенія  въ  царствѣ  получило 
собственное  управленіе:  образовалась  четвертая  правитель- 
ственная комиссія  для  народнаго  просвѣщенія  и  духовныхъ 
дѣлъ  (управленіе  послѣдними  въ  1864  г.  было  соединено  съ 
внутренними  дѣлами). 

Такимъ  образомъ  возстановлена  административная  ав- 
тономія  царства,  получили  не  только  возстановленіе,  но 
и  развитіе  учрежденія,  обѣщанныя  статутомъ  1832  года. 
Великая  мѣра,  принятая  въ  имперіи,  объ  обращеніи  уса- 
дебъ  въ  собственность  крестьянъ  получила  приложеніе  и 
въ  царствѣ  (личная  крѣпостная  зависимость  уничтожена 
еще  въ  началѣ  нынѣшняго  столѣтія);  указомъ,  послѣдовав- 
шимъ  на  въ  1862  году,  объявленъ  выкупъ  усадебъ,  вслѣд- 
етвіе  этого  огромная  масса  населенія  должна  была  полу- 
чить прочное  существованіе. 

Указомъ  24  мая  (5  іюня  1861  г.)  послѣдовадо  обѣщан— 
ное  развитіе  и  разъясненіе  установление,  данныхъ  царству 
Польскому.  Именно:  1)  опредѣлеиы  съ  большей  подроб 
ностью  составъ  и  предметы  вѣдомства  государственная 
совѣта,  2)  опредѣлены  составъ  и  предметы  вѣдомства  гу- 
бернскихъ, уѣздныхъ  и  городскихъ  совѣтовъ,  3)  изданъ 
избирательный  законъ. 

Государственный  совѣтъ  раздѣленъ  на  четыре  отдѣле- 
нія:  1)  законовъ,  2)  спорныхъ  дѣлъ  (дѣлъ  герольдіи),  3) 
Финансово-административное,  4)  прошеній  и  жалобъ.  Зна. 
ченіе  первыхъ  трехъ  отдѣленій  не  требуетъ  объясненій, 
но  четвертое  имѣетъ  особенный  характеръ.  Оно  принимаетъ 
и  разсматриваетъ   жалобы   гражданъ   на   чиновниковъ,    въ 
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проступкахъ  по  должности,  такимъ  образомъ  стоитъ  въ  не- 
посредственной связи  съ  народомъ.  Поэтому  24  статья 
новаго  указа  опредѣляетъ  съ  величайшей  подробностью, 
какого  рода  прошенія  и  жалобы  могутъ  быть  принимаемы 
къ  разсмотрѣнію.  «Просьбы  и  жалобы  могутъ  быть  пода- 
ваемы или  отдѣльными  лицами,  или  отъ  законно-признан- 
ныхъ  сословій  частныхъ  лицъ;  но  во  всякомъ  случаѣ  не 
иначе  какъ  ихъ  именемъ».  Слѣдственно  не  отъ  имени  обла- 
сти, а  тѣмъ  болѣе — всего  народа.  Далѣе:  «Никакое  про- 
шеніе,  касающееся  перемѣнъ  въ  политическомъ  положеніи 
царства  Польскаго  или  въ  основаніяхъ  его  правленія,  не 
можетъ  быть  принято  къ  разсмотрѣнію». 

Три  первыя  отдѣленія  вмѣстѣ  составляютъ  судное  при- 
сутствге  государственная  совѣта,  то-есть  оно  1)  соста- 
вляетъ  высшую  судебную  инстанцію  по  гражданскимъ  и 
уголовнымъ  дѣламъ,  замѣняющую  упраздненное  общее  при- 
сутствіе  варшавскихъ  департаментовъ  сената ,  и  по  дѣ- 
ламъ  о  разрѣшеніи  конфликтовъ  между  судебной  и  адми- 
нистративной властями;  2)  верховный  судъ  надъ  высшими 
сановниками  въ  преступленіяхъ  по  службѣ  по  примѣру 
государственнаго  совѣта  имперіи,  т.  е.  надъ  членами  совѣта 
управленія,  государственнаго  совѣта,  сенаторами,  граждан- 
скими губернаторами  и  проч.  При  судномъ  присутствіи  уч- 
реждаются адвокаты  для  защиты  подсудимыхъ;  они  изби- 
раются директоромъ  юстиціи  изъ  сословія  адвокатовъ  раз- 
ныхъ  степеней.  Принципъ  судебной  защиты ,  одно  изъ 
главныхъ  основаній  правильнаго  суда,  введенный  въ  Поль- 
шу вмѣстѣ  съ  Наполеоновымъ  кодексомъ,  какъ  видно,  пу- 
стилъ  глубокіе  корни. 

Вопросы  законодательные,  Финансовые,  также  жалобы 
на  злоупотребленія  чиновниковъ,  разсматриваются  въ  де- 
партаментахъ  только  предварительно,  а  вершатся  въ  об- 
щемъ  собраніи  совѣта  (по  примѣру  имперіи). 

Государственный  совѣтъ  царства,  подобно  совѣту  им- 
періи,  не  имѣетъ  исполнительной  власти,  а  только  совѣ- 
щательную;  при  немъ  состоитъ  особый  статс-секретарь 
съ  властью,  равною  государственному    секретарю  имперіи 


264  ОВЗОРЪ    СОВРЕМЕННЫХ*    КОНСТИТУДІЙ, 

то-есть  всѣ  бумаги  поступают*  предварительно  къ  нему. 
Составъ  государственнаго  совѣта  опредѣленъ  сдѣдующій: 
1)  Члены,  присутствующее  по  занимаемым*  должностям* 
(то-есть  члены  совѣта  управленія  или  министры);  2)  го- 
сударственные совѣтники,  назначаемые  императором*;  3) 
лица^  постоянно  или  временно  засѣдающія,  избранный  госу- 
дарем* из*  категорій,  означенных*  въ  органическом*  ука- 
зѣ  (то-есть  из*  епископов*,  членов*  губернских*  совѣтовъ 
и  проч.).  В*  число  членов*  второй  категоріи  поступили 
всѣ  сенаторы  бывшаго  общаго  присутствія  варшавских* 
департаментов*  сената. 

Составъ  уѣздныхъ  и  губернских*  совѣтовъ  малочислен- 
ный, так*  что  они  в*  этом*  отношеніи  скорѣе  составля- 
ют* комитеты,  нежели  земскія  собраыія  уполномоченных*. 
Именно:  уѣздный  совѣт*  состоит*  из*  15  или  18  членов*, 
а  губернскій  из*  числа  равнаго  числу  уѣздов*,  слѣдова- 
тельно  от*  5  до  12  *).  Хотя  при  таком*  скромном*  числѣ 
выборных*,  естественно,  не  может*  образоваться  в*  совѣ- 
тахъ  ни  партій,  ни  вообще  политической  жизни,  но  закон* 
принял*  нѣкоторыя  мѣры  против*  возможности  выхода 
совѣтовъ  из*  роли,  им*  назначенной;  комиссар*  прави- 
тельства (при  губернском*  совѣтѣ — гражданскій  губерна- 
тор*, при  уѣздном* — уѣздный  начальник*)  постоянно  при- 
сутствует* при  засѣданіях*.  и  имѣетъ  право  закрыть  за- 
сѣданія,  если  совѣтъ  станет*  разсуждать  о  предметах*, 
выходящих*  из*  предѣловъ  его  занятій;  всѣ  такого  рода 
совѣщанія  и  постановленія  совѣтовъ  признаются  незакон- 
ными и  не  имѣющими  никакой  силы;  совѣтъ  управленія  мо- 
жет* также  представить  на  усмотрѣніе  государственнаго 
совѣта  всѣ  такого  рода  дѣйствія,  для  преданія  виновных* 
отвѣтственности  по  закону.  Предметы  занятій  губернских* 
совѣтовъ  исчислены  были  в*  органическом*  указѣ: — это  во- 
просы благочинія  и  хозяйства:  земледѣліе,  торговля,  пути 
сообщенія,  тюрьмы,  благотворительный   заведенія.    Сноше- 

*)  Въ  Варшавской  губерній    12  уѣздныхъ   городовъ,   въ   Люблинской   и 
Радомской  по  8,  въ  Августовской  6,  Шоцко^і  5, 
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нія  губернскихъ  совѣтовъ  съ  уѣздными   и   другъ   съ   дру- 
гомъ — воспрещены. 

Гораздо  болѣе  значенія  имѣютъ  уѣздные  совѣты.  Уѣздъ 
въ   царствѣ    есть   юридическое   лицо,    то- есть    онъ    имѣетъ 
свою  недвижимую  собственность,  капиталы  и  проч.,  имѣетъ 
право  иска.  Уѣздному  совѣту  предоставлено  не  одно  совѣ- 
щательное  значеніе,  но  также    хозяйственное,    Финансовое 
и  даже  отчасти  административное.   15   статья    устава   объ 
уѣздныхъ  совѣтахъ   исчисляетъ   ихъ    занятія   и   права:   1) 
они   постановляютъ   опредѣленія   относительно   устройства 
дорогъ,  каналовъ  и  всякихъ  другихъ  сооруженій,    относя- 
щихся къ  общественному  удобству,  поколику  таковыя  ра- 
боты могутъ  быть    вполнѣ   или    частью    произведены   соб- 
ственными средствами  уѣзда;  2)  они  дѣлаютъ  представле- 
нія  объ  учреждения,  поддержаніи  пособіемъ  и  улучшеніяхъ 
заведеній,  предназначенныхъ  для  пользы  цѣлаго  уѣзда  или 
части  онаго;  3)  имъ  принадлежите  избраніе   способа  про- 
изводства общественныхъ  работъ   и   утвержденіе   плановъ; 
4)    въ    ихъ   завѣдываніи    находятся  денежныя    средства  и 
имущества  уѣзда:  они  составляюсь  роспись  расходовъ  уѣз- 
да  и  изыскиваюсь    средства   къ   удовлетворенію    ихъ,    мо- 
гутъ пріобрѣтать  и  отчуждать  уѣздную  собственность,  при- 
нимать мѣры   къ   извлеченію    изъ    нея   доходовъ ,   вчинять 
иски  и  проч.;  5)  они  составляютъ  раскладки   поставкамъ, 
повинностямъ    и    податямъ    въ   особенности    относительно 
квартирной  повинности  и   поставки  подводъ.   Далѣе,   уѣзд- 
ные  совѣты  участвуютъ  въ  администрации  уѣзда  представ- 
леніемъ   своихъ   замѣчаній   и  предположеній    относительно 
улучшенія  городовъ,    въ   которыхъ  не   учреждены   особые 
городскіе  совѣты,  относительно  мѣръ  охраненія  народнаго 
здравія,  искорененія  нищенства,  содержанія  церквей,  клад- 
бищъ,    первоначальныхъ   училищъ,    составляютъ   проекты 
и  даютъ  мнѣнія  о  предупрежден^  наводненій,  объ  осуше- 
ніи  болотъ  и  укрѣпленіи   сыпучихъ   песковъ.   Кромѣ    того 
уѣздные  совѣты   имѣютъ   право   представлять,   въ  началѣ 
каждаго  года,  за,мѣчанія  свои  о  состояніи  уѣзда  въ  истек- 
вдемъ  году    и  предположенія  о  мѣрахъ  къ  удовлетворенно 
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общихъ  его  потребностей.  Постановленія  уѣздныхъ  совѣ- 
товъ,  за  исключеніемъ  мѣръ  по  раскладкѣ  повинностей, 
приводятся  въ  иснолиеніе  по  утвержденіи  правительствен- 
ными властями. 

Наконецъ,  уѣздные  совѣты  избираютъ  изъ  числа  изби- 
рателей по  три  кандидата  въ  должности  мировыхъ  судей, 
членовъ  совѣтовъ  благотворительныхъ  заведеній ,  членовъ 
делегаціи  для  военной  переписи.  Выборы  въ  губернскіе  и 
уѣздные  совѣты  происходятъ  слѣдующимъ  образомъ.  Въ 
каждомъ  округѣ  составляется  уѣзднымъ  начал ьникомъ  спи- 
сокъ  избирателей.  Избирателями  могутъ  быть  только  ли- 
ца, владѣющія  въ  уѣздахъ  недвижимой  собственностью  (на 
полномъ  правѣ  или  какъ  арендой),  годовая  подать  съ  ко- 
торой не  менѣе  6-ти  рублей,  имѣющія  25-ть  лѣтъ  отъ  ро- 
ду, умѣющія  читать  и  писать  по  польски;  въ  выборахъ 
участвуютъ  лица  всѣхъ  сословій.  Выборный  собранія,  если 
будутъ  имѣть  болѣе  600  голосовъ,  раздѣляются  на  отдѣ- 
лечія.  Въ  собраніяхъ  предсѣдательствуютъ  мировые  судьи. 
Избираемыми  въ  уѣздные  совѣты  могутъ  быть  лица,  при- 
надлежащія  къ  числу  избирателей,  и  которыя,  кромѣ  то- 
го, владѣютъ  недвижимой  собственностью,  годовая  подать 
съ  которой  не  менѣе  15-ти  рублей,  также  начальники  и 
профессора высшихъ учебныхъ  заведеній,  Фабриканты  и  т.д. 

Занятія  выборныхъ  собраній  ограничиваются  только  из- 
бираніемъ  членовъ  и  кандидатовъ  въ  уѣздные  совѣты.  Чле- 
ны губернскихъ  совѣтовъ  избираются  уѣздными  совѣтами 
только  изъ  своей  среды:  то-есть  каждый  уѣздный  совѣтъ 
изъ  числа  своихъ  членовъ  и  кандидатовъ  избираетъ  члена 
въ  губернскій  совѣтъ.  Вѣдомству  уѣздныхъ  совѣтовъ  под- 
лежатъ  не  только  селенія,  но  и  неболыпіе  города;  для  Вар- 
шавы и  другихъ  значительныхъ  городовъ  учреждены  осо- 
бые городскіе  совѣты,  значеніе  которыхъ  сходно  съ  зна- 
ченіемъ  уѣздныхъ. 

Главныя  черты  постановленія  1861  года:  1)  дворянство 
не  имѣетъ  особыхъ  собраній,  не  отдѣляется  отъ  земства, 
какъ  было  по  прежнимъ  конституціямъ;  кевысокій  цензъ, 
вмѣстѣ  съ  распоряженіемъ  объ  обязательномъ  выкупѣ  уса- 
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дебъ,  сдѣлаетъ  массу  крестьянъ  избирателями;  2)  общины 
и  губерніи  имѣютъ  слабое  значеніе;  главное  значеніе  при- 
дано уѣзду,  который  дѣлается  реальной  единицей;  губернія 
не  есть  юридическое  лицо,  она  не  имѣетъ  недвижимой  соб- 
ственности, не  имѣетъ  права  иска;  кругъ  дѣятельности  гу- 
бернскихъ  совѣтовъ  весьма  ограниченъ;  общины  также  не 
имѣютъ  самостоятельнаго  значенія:  онѣ  находятся  подъ 
опекой  уѣзда,  даже  иски  объ  общинной  собственности  ве- 
детъ  уѣздный  совѣтъ. 

Всѣ  эти  планы  мирнаго  развитія  политическихъ  учреж- 
деній  царства  были  прерваны  возстаніемъ,  которое,  начав- 
шись въ  январѣ  1863  года ,  быстро  охватило  все  царство 
и  значительную  часть  западныхъ  губерній.  Во  время  это- 
го безпримѣрнаго  возстанія  уяснился  польскій  вопросъ 
и  съ  международной  и  съ  русской  точки  зрѣнія.  Фран* 
ція  и  Англія  сдѣлали  Россіи  предложенія  въ  дерзкой 
Формѣ  относительно  умиротворенія  царства.  По  ихъ 
мнѣнію  завоеваніе  царства  русскими  войсками  въ  1830 
году  не  измѣнило  обязательствъ  Россіи,  принятыхъ  на 
Вѣнскомъ  конгресѣ.  Статьи  Вѣнскаго  трактата  относи- 
тельно Польши  онѣ  старались  объяснить  въ  смыслѣ  обя- 
зательства не  только  сохранить  Польшу,  какъ  самостоя- 
тельное государство,  но  и  распространить  его  предѣлы 
на  счетъ  Россіи,  и  даже  дать  особое  политическое  бытіе 
тѣмъ  областямъ  имперіи,  гдѣ  находятся  въ  числѣ  прочаго 
населенія  Поляки.  Русское  правительство  не  испугалось 
угрозы.  Оно  объявило,  что  мысль  императора  Александра  I 
о  расширены  царства  была  временнымъ  настроеніемъ, 
что  она  прошла  при  ближайшемъ  ознакомленіи  съ  дѣломъ. 
Въ  самомъ  дѣлѣ:  въ  западныхъ  и  югозападныхъ  областяхъ 
населеніе  польское  или  ополяченное  составляетъ  меньшин- 
ство, всего  Ѵэ  часть  общаго  населенія;  даже  все  народонасе- 
леніе  католическое,  (т.  е.  кромѣ  польскаго,  значительная 
часть  литовскаго  племени)  все-таки  составляетъ  меньшин- 
ство въ  сравненіи  съ  руссимъ  православнымъ  населеніемъ. 
Сила  польскаго  меньшинства  состояла  въ  томъ,  что  оно  бы- 
ло владѣющимъ  и  высшимъ  общественнымъ  классомъ.  Имѣя 
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въ  своихъ  рукахъ  землю,  повелѣвая  сельскимъ  народонасе* 
леніемъ  на  основаніи  бывшаго  крѣпостного  права ,  зани- 
мая по  праву  дворянства  и  по  образованію  всѣ  мѣста 
по  администрации  и  суду,  оно  страшно  угнетало  русское 
народонаселеніе  и  неудержимо  вело  польскую  и  католи- 
ческую пропаганду.  Католическое  духовенство ,  все  шля- 
хетскаго  происхожденія ,  действовало  съ  нимъ  за -одно. 
Выходило  такъ,  что  мы  сами  помогали  врагу  укрѣплять 
свою  власть  надъ  русскимъ  населеніемъ,  и  этотъ  врагъ 
назывался  дворянствомъ  имперіи.  Нигдѣ  въ  Россіи  зло- 
употребленія  помѣщичьяго  права  не  доходили  до  такихъ  раз- 
мѣровъ,  какъ  въ  западныхъ  губерніяхъ.  Крайняя  бѣдность 
и  униженіе  народа,  русскаго  сельскаго  населенія,  богат- 
ство и  сила  польскаго  дворянства  ярко  бросались  въ  глаза. 
Порядокъ  въ  странѣ  поддерживался  только  правитель- 
ствомъ, — безъ  него  польское  населеніе  было  бы  истребле- 
но озлобленнымъ  народомъ.  А  между  тѣмъ  жондъ  народо- 
вый  (тайное  революционное  правительство ,  руководившее 
возстаніемъ)  не  хотѣлъ  и  слышать  о  политическомъ  бытіи 
царства  безъ  включенія  всей  западной  Россіи,  т.  е.  желалъ 
Польши  въ  тѣхъ  предѣлахъ,  которые  она  имѣла  до  перва- 
го  раздѣла.  Такое  стремленіе  жонда  взволновало  глубоко 
русское  національное  чувство, — вопросъ  пересталъ  являть- 
ся въ  той  простой  Формѣ,  какую  имѣлъ  въ  началѣ,  т.  е. 
вопроса  о  расширеніи  автономіи  царства ,  а  сдѣлался  во- 
просомъ  о  политическомъ  бытіи  Россіи,  какъ  европейской 
державы,  о  подчиненіи  значительной  ея  части  господству 
чуждаго  народа.  Наше  правительство  въ  отвѣтныхъ  нотахъ 
Англіи  и  Франціи  объявило,  что  оно  относительно  запад- 
ныхъ губерній  недопуститъ  даже  дружескаго  обмѣна  мыс- 
елей  съ  иноземными  державами, — на  что  оно  согласилось 
относительно  царства.  Впрочемъ  этотъ  обмѣнъ  мыслей  не 
привелъ  ни  къ  какимъ  результатамъ  и  относительно  цар- 
ства. Въ  отвѣтныхъ  нотахъ  было  объяснено,  что  слово 
*конетитуція»  въ  1815  г.  вовсе  не  такъ  разумѣлось,  какъ 
въ  наше  время,  и  что  русское  правительство,  оиредѣливши 
въ  Вѣнскомъ  трактатѣ  дать  царству  польскому  особенную 
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конституцію ,  выполнило  обѣщаніе ,  и  намѣрено  впредь 
развивать  общественный  льготы  царства.  За  тѣмъ  наше 
правительство  отвѣчало  рѣшительнымъ  отказомъ  принять 
предложеніе  западныхъ  державъ  относительно  царства. 
Россія  приготовилась  къ  вооруженному  отпору  и  русскій 
народъ  заявилъ,  что  онъ  не  пощадитъ  ничего  для  защиты 
предѣловъ  имперіи  и  національнаго  достоинства.  Запад ныя 
державы,  возбудивши  Поляковъ  своимъ  вмѣшательствомъ, 
отступили  передъ  войной,  и  польскій  вопросъ  вышелъ  изъ 
сферы  международной. 

Покончивши  съ  вооруженнымъ  возстаніемъ  Россія  рѣ- 
шилась  твердо  прекратить  на  будущее  время  возможность 
такой  катастрофы.  Она  увидѣла,  что  сложность  и  опасность 
польскаго  вопроса  заключалось  именно  въ  господствѣ  поль- 
скаго  дворянскаго  класса  въ  западныхъ  губерніяхъ.  Осво- 
божденіе  крестьянъ  въ  1861  году  мало  сдѣлало  въ  этомъ 
отношеніи,  потому  что  во-  первыхъ  власть  надъ  сельскпмъ 
населеніемъ,  чрезъ  мировыя  и  дворянскія  учрежденія,  низ- 
шую администрацію  и  наконецъ  чрезъ  отношенія  кресть- 
янъ къ  помѣщику,  чрезъ  плату  работой  за  землю—  оста- 
лась почти  прежняя,  особенно  вслѣдствіе  непомѣрнаговозвы- 
шенія,  сдѣланнаго  помѣщиками,  крестьянскихъ  повинностей. 
Вслѣдствіе  этого,  въ  апрѣлѣ  1862  года  объявленъ  былъ 
Высочайшій  указъ  объ  обязательномъ  выкупѣ  съ  помощью 
казны  крестьянскаго  надѣла,  замѣщеніи  мѣстъ  мировыхъ 
посредниковъ  и  вообще  всей  администраціи  чиновниками 
русскаго   происхожденія. 

Въ  самомъ  царствѣ  правительство  увидѣло  необходи- 
мость общественныхъ  измѣнеиій.  Царство  представляло 
господство  полное  двухъ  враждебныхъ  Россіи  силъ — шлях- 
ты и  католическаго  духовенства,  въ  особенности  монашес- 
каго.  Народъ  царства  никогда  въ  исторіи  не  дѣйствовалъ. 
Это  самое  важное  отличіе  Польши  отъ  всѣхъ  европейскихъ 
государствъ,  что  тамъ  націей  всегда  считалась  только  шлях- 
та, а  земледѣльческое  населеніе  только  рабочей  силой. 
Вся  исторія  Польши  совершалась  шляхтой  и  для  шляхты. 
Этотъ  господствуюшій    классъ    простирается    до    мильона 
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душъ.  Къ  нему  принадлежите  кромѣ  земледѣльцевъ  масса 
городскаго  населенія.  Крестьяне,  не  смотря  на  освобожде- 
ніе.  совершившеся  еще  въ  началѣ  текущаго  столѣтія,  бы- 
ли въ  полной  власти  шляхты,  которая  имѣла  патримоні- 
альную  власть,  судила,  управляла;  тминными  войтами  (во- 
лостными головами)  съ  правомъ  наказывать  тѣлесно  кресть- 
янъ  были  помѣщики. 

Въ  1864  году,  въ  день  памятный  для  Россіи — 19  Февраля 
послѣдовалъ  Высочайшій  указъ  объ  устхэойствѣ  крестьян- 
скаго  населенія  царства  на  тѣхъ  же  началахъ,  какъ  это 
былосдѣлано  въ  западныхъгуберніяхъ,  т.  е.  съобязательнымъ 
выкупомъ  части  поземельной  собственности  въ  пользу  кресть- 
янъ,  объ  освобождения  ихъ  отъ  всякихъ  незаконныхъ,  вве- 
денныхъ  помѣщиками,  повинностей,  объ  устройствѣ  общинна- 
го  волостнаго  управленія  на  выборномъ  началѣ.  Для  при- 
веденія  въ  исполненіе  этой  великой  мѣры,  а  равно  и  дру- 
гихъ  подобиыхъ,  былъ  образованъ  учредительный  коми- 
теть  почти  исключительно  изъ  русскихъ.  Вслѣдъ  за 
тѣмъ,  30  августа  послѣдовало  распоряженіе  о  реФор- 
мѣ  народ  наго  просвѣщенія  въ  царствѣ.  Политическая 
сторона  этой  реформы  соститъ  въ  томъ ,  что  народныя 
школы  вырваны  изъ  рукъ  католическаго  духовенства, 
далѣе  —  допущены  наряду  съ  польскими  нѣмецкія  и 
русскія  училища.  Наконецъ,  въ  ноябрѣ  вышла  важная 
мѣра  о  закрытіи  католическихъ  монастырей,  принимавшихъ 
участіе  въ  возстаніи  или  не  имѣвшихъ  каноническаго  чис- 
ла монаховъ.  ГІодъ  эти  условія  подошла  большая  часть  ка- 
толическихъ монастырей.  Кромѣ  того  правительство  отмѣнило 
обязательность  десятины,  которой  обложенъ  былъ  сельскій 
классъ  въ  пользу  ксендзовъ.  Судьба  царства  Польскаго 
рѣшится  на  всегда  вслѣдствіе  того  направленія,  которое 
устанавливается  въ  настоящее  время. 
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Изъ  всего  юго-западнаго  славянскаго  племени  одни  только 
Сербы  успѣли  организоваться  въ  правильное  и  почти  независимое 
государство.  Это  обстоятельство  въ  соединеніи  съ  славньют  исто- 
рическими преданіями,  храбростью  и  высокими  нравственньши 
качествами  Сербовъ  дѣлаетъ  изъ  ихъ  страны  центръ  славянскаго 
политическаго  движенія.  Ей,  повидимому,  предстоитъ  высокое 
назначеніе  быть  не  только  рычагомъ  движенія  южныхъ  славян- 
скихъ  племенъ  къ  независимости,  но  и  образцомъ  для  ихъ  по- 
литической организаціи. 

Конституція  Сербскаго  княжества ,  —  части  Сербскаго  пле- 
мени,—  заключаетъ  много  своеобразныхъ  и  поучительныхъ  на- 
чалъ.  Сербія  представляетъ :  1)  монархію  съ  сильной  исполни- 
тельной властью ,  наслѣдственной,  —  но  однако  требующей  всякій 
разъ  признанія  со  стороны  народа;  2)  чисто  демократическое  го- 
сударство, въ  которомъ  нѣтъ  сословныхъ  привиллегій;  3)  един- 
ственное славянское  государство,  которое  само  собою  дошло  до 
представительной  Формы  правленія;  4)  государство,  принявшее 
западно -европейскія  начала,  сохраняя  много  своеобразная ,  на- 
ціональнаго  въ  общественномъ ,  частномъ  и  религіозномъ  быту. 


*)  Баз  ЗіааізгесЫ  61езЕйгз1;епіпитз8егЪіеп,  ѵоп  Бг.  ѵ.  Ткаіас.  Ьеіргі^,  1858. 
Исторія  Сербіи,  соч.  Л.  Ранке.  Перев.  П.  Бартенева. 
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2  ОБЗОРЪ   СОВРЕМЕННЫХЪ  КОНСТИТУЦІЙ. 

Послѣ  паденія  сербскаго  царства  вся  страна  подпала  всей 
силѣ  мусульманскаго  господства.  По  мусульманскому  праву  райи 
были  лишены  права  поземельной  собственности  и  обращены  въ 
состояніе,  близкое  къ  рабскому.  Въ  Босніи  славянская  аристо- 
крата! приняла  исламизмъ,  удержала  этимъ  за  собою  поземельную 
собственность  и  получила  Феодальныя  права  надъ  народомъ.  Но 
Сербы  остались  вѣрными  христіанству , — поэтому  въ  возрожден- 
номъ  княжествѣ  не  оказалось  аристократы.  Православіе  легло 
однимъ  изъ  главныхъ  основаній  нынѣшыей  сербской  конституции 
Оно  считается  господствующей  религіей,  духовенство  его  поль- 
зуется особыми  прерогативами.  Хотя  всѣ  религіи  свободны, — но 
переходъ  изъ  православія  въ  другую,  хотя  и  христіанскую,  вѣру, 
считается  преступленіемъ ;  другимъ  исповѣданіямъ  строго  запре- 
щенъ  прозелитизмъ.  Этотъ  религіозный  характеръ  сербской  исто- 
ріи  былъ  причиною  особенной  симпатіи  и  русскаго  народа  и  рус* 
скаго  правительства  къ  судьбамъ  націи. 

Восточная  церковь  рано  сдѣлалась  національной  у  Сербовъ; 
ея  главное  начало  —  связь  свѣтской  и  духовной  власти ,  можетъ 
быть,  нигдѣ  не  находило  такого  полнаго  осуществлен^ ,  какъ  въ 
этой  странѣ.  Ея  короли  были  столько  же  замѣчательными  дѣяте- 
лями  въ  церковномъ,  какъ  и  въ  политическомъ  отношеніи, — боль- 
шая часть  изъ  нихъ  причислена  къ  лику  святыхъ.  Нѣманя  на- 
строилъ  множество  церквей  и  монастырей  въ  томъ  числѣ  и  знаме- 
нитый Хиландарь,  и  тѣмъ  положилъ  прочное  основаніе  христіан- 
ству.  Сынъ  его  св.  Савва  вѣнчалъ  на  царство  своего  брата,  а 
самъ  продолжалъ  церковную  дѣятельность  отца. 

Эта  привязанность  Сербовъ  къ  восточной  церкви  поставила 
ихъ  въ  изолированное  положеніе  въ  политическомъ  отношеніи. 
Они  ненавидѣли  Византійцевъ ,  боролись  постоянно  противъ  ихъ 
корыстныхъ  притязаній,  —  стремились  нѣсколько  разъ  соединить- 
ся съ  политической  системой  запада,  т.  е.  съ  Германо-Римской 
имперіей, — но  не  могли  этого  сдѣлать,  потому  что  главное  условіе 
такого  соединенія  заключалось  въ  принятіи  католицизма.  Такимъ 
образомъ  они  не  могли  найти  союза  съ  Западомъ  противъ  Визан- 
тіи.  Но  тогда  они  не  могли  еще  почувствовать  всей  тяжести  сво- 
его положенія:  Византія  была  такъ  слаба,  что  Сербы  управлялись 
съ  ней  и  одни  безъ  союзниковъ.  Другое  дѣло,  —  когда  появился 
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страшный  врагъ ,  съ  превосходной  военной  организаціей  —  Тур- 
ки,—  тутъ  Сербамъ  однимъ  бороться  было  трудно.  Не  говоря 
уже  о  числительномъ  превосходствѣ,  Турки  брали  перевѣсъ  силь- 
ной военной  организацией ,  единствомъ  учрежденій,  соединеніемъ 
всѣхъ  властей,  и  гражданскихъ  и  духовныхъ,  всѣхъ  силъ  въ 
лицѣ  султана.  Такое  устройство  въ  тогдашнее  военное  и  полуди- 
кое время  давало  имъ  страшную  силу  и  перевѣсъ  надъ  Сербіей, 
которая  не  достигла  еще  прочной  политической  организации,  — 
Феодальное  разъединеніе  было  въ  ней  во  всей  силѣ. 

Но  Сербія  не  рѣшилась  спасти  свою  національность  присоеди- 
неніемъ  къ  Западу,  т.  е.  къ  католичеству.  Сербы  столько  же  опа- 
сались своихъ  союзниковъ  Венгровъ-католиковъ,  какъ  и  Турокъ. 
Въ  минуту  отчаянья  они  колебались  между  Западомъ  и  Турка- 
ми: одни  короли  роднились  и  вступали  въ  союзъ  съ  султанами,  — 
другіе  соглашались  на  соединеніе  съ  Римомъ.  Оттого  у  Сербовъ 
не  было  энтузіазма  къ  борьбѣ  въ  союзѣ  съ  Западомъ  противъ 
Турокъ.  Одни  Сербы  не  устояли  противъ  Турокъ  въ  битвѣ  при 
Коссовѣ,  а  въ  1444  г.  были  разбиты  вмѣстѣ  съ  западными  союз- 
никами при  Варнѣ,  и  потеряли  независимость.  Одна  сербская  ііѣс- 
ня  живо  показываетъ  главную  причину  паденія  Сербіи:  король 
сербскій  Георгій  Бранковичъ  спросилъ  однажды  своего  западнаго 
союзника  Іоанна  Гуніада,  что  онъ  думаетъ  о  вѣрѣ  въ  случаѣ,  если 
побѣдитъ;  Гуніадъ  прямо  отвѣчалъ,  что  обратитъ  сербскій  народъ 
къ  римско  -котолической  церкви ;  затѣмъ  Георгій  сдѣлалъ  такой  же 
вопросъ  султану,  и  тотъ  отвѣчалъ,  что  онъ  поставитъ  возлѣ  каж- 
дой мечети  церковь  и  отдастъ  вѣру  на  произволъ  жителямъ,  какъ 
они  захотятъ,  кланяться  ли  въ  землю,  или  по  прежнему  крестить- 
ся. Тогда  Сербы  предпочли  лучше  покориться  Туркамъ  и  сохра- 
нить вѣру,  нежели  пристать  къ  латинскому  обряду. 

Турецкое  владычество  легло  на  Сербію  всей  тяжестью  му- 
сульманской системы.  Такъ  какъ  Сербы  не  перешли  въ  исламъ 
подобно  высшему  классу  Босніи),  то  всѣ  они  стали  въ  положеніи 
райи.  Города  были  заняты  турецкими  гарнизонами,  — весь  народъ 
обложенъ  былъ  поголовной  податью ;  городская  жизнь,  вслѣдствіе 
тягостей  и  грозы  турецкаго  гарнизона  стала  недоступной  для  Сер- 
бовъ, и  народъ  удалялся  въ  горы  и  лѣса.  Вся  земля  была  розда- 
на въ  кормленіе  турецкому  поселенному  войску,  —  каждый  такой 
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воинъ-спахъ  получалъ  деревню,  жители  которой  должны  были 
платить  ему  подушное,  давать  хлѣбъ,  вино,  мясо.  Кромѣ  того, 
они  платили  подать  въ  султанскую  казну,  и  давали  деньги  и  про- 
віантъ  регулярному  войску,  стоявшему  въ  крѣпостяхъ  и  безпре- 
рывно  проходившимъ  чрезъ  страну  турецкимъ  арміямъ.  Остатокъ 
самостоятельности — національная  церковная  іерархія  была  унич- 
тожена, сербская  церковь  поставлена  въ  зависимость  константи- 
нопольскаго  патріарха,  и  епископы -Фанаріоты,  такія  же  нена- 
вистники славянской  націоыальности  и  такіе  же  грабители ,  какъ 
Турки,  наводнили  страну.  Къ  этому  присоединились  и  другіяуни- 
женія:  народъ  былъ  обезоруженъ,  запрещено  было  ему  носить 
цѣнныя  одежды,  особенно  зеленыя,  въ  городъ  Сербъ  долженъ 
былъ  являться  пѣшій,  каждый  Турокъ  могъ  требовать  отъ  Сер- 
ба, какъ  отъ  общей  собственности  османовъ,  личныхъ  услугъ. 
Судъ  перешелъ  къ  турецкимъ  кадіямъ;  —  сборъ  податей,  тамож- 
ни, администрація  все  отдавалось  Туркамъ  на  откупъ. 

Въ  уединенныхъ  селеніяхъ,  не  смотря  на  весь  гнетъ  Турокъ, 
не  вымерла  сербская  національность ;  Сербы  хранили  свою  рели- 
гію,  языкъ,  нравы.  Османское  господство,  впрочемъ,  имѣло  одну 
черту,  которая  при  всей  его  продолжительности  не  дѣлала  его  для 
славянъ  поглащающимъ  (подобно  нѣмецкому).  Это  было  влады- 
чество военное ,  владычество  грубой  силы.  Турки  стояли  лагеремъ 
въ  странѣ,  жили  въ  крѣпостяхъ,'  грабили  народъ,  унижали  его 
при  всякомъ  случаѣ, — но  не  колонизировали  страну,  не  разъеда- 
ли національность,  подобно  нѣмцамъ,  тысячами  мелкихъ,  еже- 
дневныхъ,  а  потому  и  вѣрныхъ,  мѣръ,  которыя  ведутъ  къ  ея 
гибели.  Поэтому  турецкая  тиранія  могла  быть  сброшена  при  удоб- 
номъ  случаѣ,  и  разъ  ее  сбросивши  народъ,  послѣ  нѣсколькихъ 
вѣковъ  чуждаго  господства,  являлся  сътой  же  нетронутой  націо- 
нальностью,  какъ  былъ  до  завоеванія.  Не  таково  бываетъ  при 
цивилизованной  тираніи. 

Сербская  нація  создала  себѣ  спасительное  средство,  которое 
хотя  не  уничтожало  турецкаго  господства ,  но  поддерживало  энер- 
гію  народа,  постоянно  показывало,  что  господство  Турокъ  есть 
военное  и  временное, — это  было  гайдучество,  явленіе  однородное 
съ  запорожьемъ.  Храбрые  бросали  женъ,  дѣтей,  домы,  уходили 
въ  лѣса,  оттуда  нападали  на  неболыніе  турецкіе  отряды,  отбива- 
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ли  транспорты,  грабили  караваны.  Гайдуки  действовали  всегда 
малыми  толпами,  но  тѣмъ  опаснѣе  они  были  для  Турокъ,  потому 
что  нельзя  ихъ  было  истребить  однимъ  ударомъ.  Изъ  этихъ  то 
гайдуковъ  вышли  впослѣдствіи  вожди  національнаго  возстанія. 

Во  время  войнъ  Австріи  съ  Турціей  Сербы  помогали  первой 
не  по  симпатіи,  а  изъ  желанія  облегчить  тяжесть  османскаго  ига. 
Австрія  успѣла  отторгнуть  отъ  Турціи  часть  Сербской  области 
(по  лѣвому  берегу  Дуная),  —  масса  Сербовъ,  и  даже  самъ  па- 
тріархъ,  перешла  на  австрійскую  сторону.  Но  Австрія  не  выпол- 
нила своего  обѣщанія — дать  перешедшимъ  къ  ней  Сербамъ  поли- 
тическую автономію.  Она  давала  ее  только  во  время  опасности,  а 
потомъ  опять  отымала.  Въ  послѣдній  разъ  она  обманула  ихъ  въ 
1848  году. 

Участіе  единовѣрной  Россіи  было  гораздо  благопріятнѣе  для 
Сербовъ.  Но  Россія  была  далека;  ея  дѣятельность  обратилась  на 
возрожденіе  Молдавіи  и  Валахіи,  ея  сосѣдей,  —  а  Сербіи  она 
могла  оказывать  только  слабую  помощь  до  самаго  адріанополь- 
скаго  мира,  —  такъ  что  Сербы  обязаны  преимущественно  са- 
мимъ  себѣ  своей  независимостью. 

Первую  помощь  Сербіи  оказали  —  сами  Турки.  Турецкій  де- 
спотизмъ  породилъ  самыя  ужасныя  и  вмѣстѣ  странныя  явленія. 
Въ  концѣ  прошлаго  столѣтія  султанъ  задумалъ  уничтожить  силу 
янычаръ ,  ввести  европейскій  военный  строй.  Это  повело  къ  обще- 
му волненію  въ  Оттоманской  имперіи,  которое  особенно  сильно 
обнаружилось  въ  Сербіи. 

Янычаре,  составлявшіе  гарнизонъ  сербскихъ  крѣпостей,  бы- 
ли издавна  полными  господами,  такъ  что  Бѣлградскій  паша  на- 
ходился въ  ихъ  власти.  Янычаре  враждовали  съ  спахіями,  желая 
одни  владѣть  страной  и  ввести  въ  нее  такое  управленіе,  какое 
было  въ  Триполи.  Съ  янычарами  дѣйсгвовали  за  одно  кирджа- 
ли,  —  сбродъ  разбойниковъ.  Султанъ  велѣлъ  Бѣлградскому  пашѣ 
выгнать  янычаровъ  изъ  княжества.  Но  янычаре  съ  помощью 
взбунтовавшагося  Виддинскаго  паши  Пассаванъ-Оглу  успѣли 
вытребовать  себѣ  возвращеніе  всѣхъ  прежнихъ  правъ.  Тогда 
настало  страшное  время:  янычаре  выгнали  спахіевъ,  убили  па- 
шу, и  рѣшились  прочно  основаться  въ  Сербіи,  сдѣлавшись  земле- 
владельцами. Они  разъѣзжали  въ  деревняхъ  и  рѣзали  всѣхъ  Сер- 
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бовъ,  кто  только  отличался  или  богатствомъ,  или  вліяніемъ,  — 
чтобъ  упрочить  свое  господство.  Села  опустѣли,  —  въ  нихъ  оста- 
жсь  только  дѣти  и  старики,  все  молодое  и  здоровое  кинулось  въ 
горы  и  лѣса  къ  гайдукамъ,  —  и  открылось  поголовное  народное 
возстаніе.  Это  движеніе  было  такое,  на  которое  могла  отважить- 
ся Сербія.  Возстать  противъ  султана  она  не  могла  бы  рѣшиться, 
потому  что  кромѣ  янычаръ  и  спаховъ  на  нее  бы  напала  страшная 
турецкая  армія.  Но  теперь  движеніе  было  направлено  только  про- 
тивъ янычаръ,  которые  были  мятежниками  въ  глазахъ  султана, — 
слѣдовательно  Сербы  могли  дѣйствовать  во  имя  султана.  Дѣй- 
ствительно  въ  Константинополѣ  одобрили  сербское  движеніе;  ту- 
рецкіе  отряды  соединились  съ  инсургентами  и  вырѣзали  янычаръ. 
Послѣ  этого  новый  паша  объявплъ  Сербамъ,  что  цѣль  возстанія 
достигнута,  и  они  должны  разойтись  по  домамъ. 

Но  Сербы  уже  почувствовали  свою  силу.  Не  захотѣли  они 
опять  обратиться  въ  безсловесное  стадо,  и  потребовали  себѣ  са- 
мостоятельна™ управленія  и  внутренней  свободы,  —  когда  имъ 
было  отказано  въ  этомъ,  то  они  возстали  теперь  уже  противъ  са- 
маго  султана. 

Движеніе  Сербовъ  было  въ  полномъ  смыслѣ  общественное: 
возстали  не  одни  гайдуки  (хотя  они  были  первые  въ  возстаніи), 
но  и  домовитые  поселяне.  Такъ  какъ  у  нихъ  давно  уже  не  было 
ни  князей,  ни  дворянства,  то  предводители  явились  изъ  среды  са- 
маго  народа,  и  движеніе  имѣло  чисто  демократически!  характеръ. 
Въ  главѣ  его  появляются  люди,  напоминающіе  сказочныхъ  бога- 
тырей. И  еслибъ  они  не  дѣйствовали  въ  наше  время,  а  нѣкоторые 
изъ  нихъ  даже  и  теперь  живы  (самъ  Милошъ,  одинъ  изъ  первыхъ 
вождей  умеръ  только  три  года  тому  назадъ) ,  —  то  казалось  бы, 
что  мы  читаемъ  какую  то  древнюю  эпопею. 

Одинъ  изъ  главныхъ  вождей  возстанія,  соединявши!  въ  себѣ 
два  главные  соціальные  типа  тогдашней  Сербіи  —  гайдука  и  до- 
мовитаго  поселянина,  Георгій  Черный  (Кара  Георгій)  былъ  вы- 
бранъ  княземъ,  т.  е.  общимъ  военнымъ  и  гражданскимъ  началь- 
никомъ.  Это  былъ  человѣкъ,  который  за  живо  сталъ  легендой, 
обошедшей  весь  міръ.  Онъ  убилъ  своего  отца,  за  то,  что  тотъ 
хотѣлъ  остаться  подъ  властью  Турокъ,  повѣсилъ  роднаго  брата 
за  неисполненіе  закона.  Когда  онъ  услыхалъ,  что  его  хотятъ  вы- 
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брать  княземъ,  —  то,  желая  отклонить  выборъ,  сказалъ  народу: 
«Я  жестокъ,  у  меня  крутой  нравъ;  я  не  стану  долго  толковать, 
и  на  кого  разсержусь,  того  убью  на  мѣстѣ». — Теперь  намъ  такой 
и  нуженъ,  отвѣчалъ  народъ. 

Геройскую,  баснословную  борьбу  велъ  Кара  Георгій.  Онъ 
успѣлъ  освободить  Сербію  и  далъ  ей  начатки  гражданскаго  устрой- 
ства, хотя  самъ  былъ  безграмотенъ.  По  плану  ученаго  Филипо- 
вича  учрежденъ  былъ  сенатъ,  администрація,  судъ.  Князь  Кара- 
Георгій  пользуясь  полной  верховной  властью,  представлялъ  собою 
типъ  первобытныхъ  царей  временъ  Илліады.  Онъ  самъ  пахалъ 
землю,  дочери  его  носили  ведра  съ  водою,  жилъ  онъ  какъ  обык- 
новенный псселянинъ.  Этотъ  могучій  типъ  остался  не  безъ  по- 
слѣдствій;  сербская  монархія  до  сихъ  поръ  отличается  простотой, 
демократизмомъ. 

Впрочемъ  Черный  не  успѣлъ  завершить  дѣло  освобождения. 
По  Бухарестскому  миру  (1812  г.)  Россія  выговорила  Сербамъ 
прощеніе,  свободу  внутренняго  управленія,  но  не  могла  убѣдить  Ту- 
рокъ  согласиться  на  очищеніе  сербскихъ  крѣпостей.  По  уходѣ  рус- 
ской арміи  Турки  рѣшились  не  давать  Сербамъ  и  выговоренныхъ 
правъ,  главное  ввести  вновь  спаховъ  и  возвратить  имъ  помѣстья, — 
а  Сербамъ  не  отдавать  крѣпостей.  Открылась  новая  борьба, 
кончившаяся  неудачей  для  Сербовъ:  Черный  палъ  духомъ  и  бѣ- 
жалъ  въ  Австрію;  Сербія  снова  была  занята  турецкой  арміей.  Но 
теперь  уже  нельзя  было  народу  привыкнуть  снова  къ  турецкому 
ярму.  Какъ  только  Турки  возобновили  прежнія  притѣсненія  Сербы 
вновь  возстали  (1814  г.)  подъ  предводительствомъ  Милоша  06- 
реновича,  сподвижника  Георгія  Чернаго.  Сербы  вели  теперь  борь- 
бу безъ  всякой  поддержки  со  стороны  Россіи  и  западныхъ  дер- 
жавъ, — священный  союзъ  смотрѣлъ  даже  неблагопріятно  на  ихъ 
движеніе,  которое  съ  его  точки  зрѣнія  было  революціей. 

Возстаніе  Греціи,  отвлекши  главныя  турецкія  силы  на  югъ, 
много  помогло  Сербамъ.  Не  разъ  имъ  приходила  мысль  выгнать 
Турокъ  изъ  Босніи,  Герцоговины,  Болгаріи  и  основать  великое 
славянское  свободное  государство.  Сохранилось  поэтическое  пос- 
ланіе  Черногорскаго  владыки  къ  Георгію  Черному,  въ  которомъ 
онъ  указываетъ  ему  эту  великую  цѣль.  Турки  то  признавали  ав- 
тономію  княжества,  то  вновь  ее  нарушали:  борьба  велась  съ  пе- 
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ремѣннымъ  счастіемъ, — бывали  перемирія,  по  непродолжитель- 
ный. Вмѣшательство  Россіи  помогло  Сербіи:  аккерманской  кон- 
венціей  (1827  г.)  Порта  признала  автономію  княжества, — и  на- 
конецъ  адріанопольскимъ  трактатомъ  обѣщалась  не  нарушать  ее 
ни  въ  какомъ  случаѣ,  и  кромѣ  бѣлградской  и  сосѣднихъ  крѣпо- 
стей  не  держать  въ  княжествѣ  войска,  —  мало  того  Турки  обѣ- 
щались  не  поселяться  вовсе  на  сербской  землѣ.  Русское  прави- 
тельство запретило  Сербамъ  національное  возстаніе,  —  отъ  того 
княжество  не  принимало  участія  въ  войнѣ.  Султанъ,  довольный 
Милошемъ  сдѣлалъ  болѣе  нежели  сколько  обязался  по  адріано- 
польскому  трактату:  по  просьбѣ  сербскаго  народа  онъ  призналъ 
Милоша  наслѣдственнымъ  княземъ  Сербіи. 

Милошу  страна  многимъ  обязана:  онъ  устроилъ  правильное 
гражданское  управленіе,  завелъ школы,  далъ гражданскій кодексъ 
(передѣлка  наполеоновскаго) ,  уничтожилъ  тѣхъ  князей,  которые 
хотѣли  основать  военно-Феодальную  аристократію .  Но  какъ  обык- 
новенно бываетъ  въ  человѣкѣ  грубомъ,  уничтоживши  анархичес- 
кіе  элементы,  онъ  воображалъ  себяполнымъ  наслѣдникомъ  правъ 
султана  и  началъ  деспотствовать ,  не  собиралъ  скупчины,  не  со- 
вѣтовался  съ  старѣйшинами .  Народъ  взволновался,  ипотребовалъ 
строгаго  опредѣленія  своихъ  правъ .  Эта  революція  замечательна 
по  своему  оригинальному,  величавому  и  патріархальному  характе- 
ру. Нѣсколько  старѣйшинъ,  видя  общее  неудовольствіе  народа, 
задумали  переворотъ ;  во  главѣ  ихъ  стоялъ  пріятель  князя  Малу- 
тинъ  Петровичъ,  братъ  гайдамака  Белька,  совершившаго  басно- 
словные подвиги  во  время  войны  за  независимость.  Узнавши  объ 
этомъ  Милошъ  призвалъ  Малутина  и  сталъ  упрекать  его.  Малу- 
тинъ  не  оправдывался,  а  только  отвѣчалъ,  что  теперь  всякій  такъ 
думаетъ.  —  Какъ  всякій?  спросилъ  Милошъ.  —  Да,  продолжалъ 
Малутинъ,  даже  и  тотъ,  кто  стоитъ  съ  тобою.  То  былъ  самый 
вѣрный  любимецъ  князя ,  старый  слуга  іосифъ  .  «Правду  ли  гово- 
рить Малутинъ?»  спросилъ  князь.  Правду,  князь,  —  люди  гово- 
рить, что  долѣе  нельзя  жить  такъ...  Тогда  Милошъ  созвалъ  скуп- 
чину,  на  которой  была  составлена  конституція — Уставь  (1835  г.). 
Султанъ  утвердилъ  этотъ  уставъ  сънѣкоторымиизмѣненіями,ко- 
торыя,  впрочемъ,  касались  только  словъ. 

Но  Милошу,  привыкшему  къ  самовластію  военнаго  вождя, 
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трудно  было  сдѣлаться  конституціоннымъ  государемъ .  Между  имъ 
п  сенатомъ  происходили  безпрерывныя  столкновенія .  Милошъ 
думалъ ,  что  масса  народа  стоить  за  него ,  и  рѣшился  на  соир 
сГЕШ.  Онъ  уѣхалъ  внезапно  изъ  Бѣлграда,  а  приверженцы  его 
начали  было  обращаться  къ  народу,  желая  ложными  внушеніями 
отдѣлить  его  интересы  отъ  другихъ,  но  народъ  доказалъ  свое 
благоразуміе ,  любовь  къ  порядку  и  чувство  законности,  оставшись 
спокойнымъ.  Старшины  собрали  огромную  скупчину.  Глава  дви- 
женія  Вучичь  явился  къ  князю  и  сказалъ:  «Народъ  не  хочетъ 
больше  тебя,  если  не  вѣришь,  я  позову  людей,  и  они  подтвер- 
дясь тебѣ  слова  мои».  Милошъ  отвѣчалъ:  «Ну  хорошо,  если  они 
не  хотятъ  меня,  я  имъ  не  навязываюсь».  Онъ  подписалъ  отрече- 
ніе  въ  пользу  сына  своего  Михаила,  а  самъ  уѣхалъ  въ  Австрію, 
а  потомъ  въ  Одессу  (1839  г.).  Но  народъ  не  былъ  доволенъ  и 
управленіемъ  Михаила,  свергъ  его,  и  провозгласилъ  княземъ 
Александра  Кара-Георгіевича,  сына  великаго  національнаго  ге- 
роя Георгія  Чернаго. 

Александръ  строго  соблюдалъ  конституцію  и  политическіе  ин- 
тересы княжества .  Положенія  Сербіи  было  трудное .  Турція  зорко 
слѣдила  за  всѣми  ея  движеніями ,  опасаясь ,  чтобъ  райя  болгарская 
и  боснійская  не  примкнула  къ  ней;  Австрія  старалась  поддерживать 
смуты,  потому  что  развитіе  княжества  грозило  ей  отпаденіемъ  ея 
многочисленныхъ  Сербовъ,  которыхъ  симпатія  къ  независимымъ 
собратіямъ  была  очень  замѣтна.  Въ  1849  г.  сербское  ополченіе 
подъ  начальствомъ  Кничанина  ходило  помогать  своимъ  австрій- 
скимъ  собратіямъ  противъ  Венгровъ,  и  дѣйствовало  побѣдоносно. 
Въ  1848 — 49  г.  русская  армія  подавила  движеніе  въ  Румын- 
скихъ  княжествахъ ,  и  дѣйствовала  за  одно  съ  Портою.  Сербія  ви- 
дѣла,  что  она  не  найдетъ  поддержки  и  въ  русскомъ  правительствѣ ; 
русское  общество  ничего  не  могло  сдѣлать  для  Сербіи,  оно,  во 
первыхъ,  мало  знало  ее,  во  вторыхъ  —  политически!  и  социаль- 
ный уровень  его  былъ  въ  то  время  ниже  сербскаго. 

Князь  Александръ  рѣшился  сблизиться  съ  великими  западны- 
ми державами  —  Англіей  и  Франціей,  —  даже  съ  Турціей,  отъ 
которой  не  было  опасности  для  сербской  конституции  Рѣши- 
тельное  сближеніе  послѣдовало  во  время  послѣдней  восточной  вой- 
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ны.  Сербскій  народъ  взялся  было  поголовно  за  оружіе  въ  надеж- 
дѣ,  что  война,  предпринятая  Россіей,  поведетъ  освобожденіе  Сла- 
вянъ,  —  но  когда  увидѣлъ,  что  цѣль  ея  другая,  —  то  ограни- 
чился строгимъ  нейтралитетомъ.    . 

На  парижскомъ  конгрессѣ  (1856  г.)  покровительство  Россіи 
замѣнено  общимъ  покровительствомъ  великихъ  державъ.  Россія, 
въ  послѣднее  время  пріобрѣла  вновь  потерянное  вліяніе  на  Сер- 
бию, —  вліяніе  законно  пріобрѣтенное  жертвами  Россіи  для  Сер- 
біи,  племеннымъ  и  религіознымъ  единствомъ.  Князь  Александръ 
своимъ  пристрастіемъ  къ  Австрійцамъ  и  Туркамъ  и  послѣ  измѣ- 
ненія  политическихъ  обстоятельствъ  навлекалъ  на  себя  неудо- 
вольствіе  народа  *).  Скупчина  1858  г.  свергла  его,  и  призвала 
вновь  на  престолъ  стараго  Милоша.  Онъ  оказалъ  себя  достой- 
нымъ  довѣрія  народа;  долгіе  годы  изгнанія  умудрили  его.  Въ 
союзѣ  съ  Россіей  и  Франціей  онъ  сталъ  дѣйствовать  противъ 
австро-турецкаго  вліянія  и  стремиться  къ  полной  независимости 
Сербіи  и  къ  твердому  развитію  конституции.  Сынъ  и  наслѣд- 
никъ  его  Михаилъ  идетъ  объ  руку  съ  народомъ  по  тому  же  пути. 
Послѣднія  событія  нашихъ  дней  —  бомбардированіе  Турками 
Бѣлграда  кажется  поведетъ  къ  полной  независимости  княже- 
ства. Князь  и  народъ  громко  требуютъ  освобожденія  сербскихъ 
крѣпостей  отъ  турецкаго  гарнизона,  —  если  онп  достигнуть 
этого ,  тогда  остальныя  слабыя  нити  зависимости  порвутся  сами 
собою,  и  Сербія  явится  могучимъ  дѣятелемъ  либеральнаго  воз- 
рожденія  южныхъ  славянъ. 

Сербія  считается  въ  вассальномъ  отношеніи  къ  Турціи.  Пра- 
ва Турціи  и  права  Сербіи  гарантированы  не  только  ихъ  взаим- 
ными сдѣлками,  но  и  европейскимъ  международнымъ  правомъ. 
До  1856  г.  Россія  считалась  покровительницей  Сербіи  и  защит- 
ницей ея  правъ  предъ  Султаномъ,  —  но  по  парижскому  трактату 
эта  защита  стала  принадлежать  коллективно  всѣмъ  великимъ  дер- 
жавамъ.  Внрочемъ  обязанности  Сербіи  къ  ея  сюзерену  весьма 
слабы.  Главныя  права  Турціи  состоятъ  въ  слѣдующемъ:  1)  Серб- 
скій  народъ  и  князь  обязаны  вѣрностью  и  послушаніемъ  султану; 


*)  См.  Энцикл.  Слов.  т.  III,  «Александръ  Кара-Георгіевичъ»,  ст.  ГильФер- 
динга. 
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въ  знакъ  чего  княжество  платитъ  ежегодно  сюзерну  подать.  Эта 
дань  ничтожна —  125.000  р.  с,  —  и  ее  отчасти  можно  разсмат- 
ривать  какъ  вознагражденіе  за  принадлежавши  до  революціи 
земли  турецкимъ  военнымъ  и  религіознымъ  учрежденіямъ;  2)  Пор- 
та содержитъ  гарнизонъ  въ  Бѣлградѣ,  Кладово  и  Ада-Колегѣ. 
Количество  гарнизона  неопредѣлено ,  —  въ  настоящее  время 
6.500  человѣкъ,  Командиръ  гарнизона  есть  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  гу- 
бернаторъ  всѣхъ  живущихъ  въ  княжествѣ  Турокъ.  Сербы  обя- 
заны доставлять  провіантъ  гарнизону,  но  не  иначе  какъ  за  деньги, 
по  справочнымъ  цѣнамъ;  3)  Сербія  не  имѣетъ  своего  дипломати- 
ческаго  представительства,  —  но  состоитъ  подъ  покровительствомъ 
турецкихъ  дипломатическихъ  агентовъ;  4)  Въ  случаѣ  войны  От- 
томанской Порты  съ  другими  державами  Сербія  воздерживается 
отъ  всякихъ  непріязненныхъ  дѣйствій  относительно  Порты.  Впро- 
чемъ  княжество  не  обязано  давать  вспомогательнаго  войска  сю- 
зерену, и  онъ  требовалъ  въ  послѣднюю  войну  съ  Россіей  толь- 
ко строгаго  нейтралитета;  5)  Князь  сербскій  утверждается  при 
вступленіи  въ  управленіе  Портою,  —  впрочемъ  это  одна  Фор- 
мальность, потому  что  султанъ  не  можетъ  отказать  въ  утверж- 
деніи. 

Въ  замѣнъ  этой  слабой  зависимости  Сербы  пользуются  во 
всей  имперіи  правами,  предоставленными  кореннымъ  подданнымъ, 
и  защитой  Турціи  въ  случаѣ  внѣшняго  нападенія. 

Внутренняя  самостоятельность  Сербіи  —  полная.  Въ  ея  по- 
литическія  учрежденія,  администрацию,  судъ,  Финансы,  законода- 
тельство Порта  не  вмѣшивается,  она  только  требуетъ,  чтобы  въ 
законодательствѣ  не  было  ничего  противнаго  отношеніямъ  страны 
къ  ея  сюзерну.  Сербія  имѣетъ  длже  свою  національную  армію  и 
собственный  Флагъ. 

Верховная  власть  въ  княжествѣ  принадлежитъ  тремъ  орга- 
намъ:  1)  князю,  2)  совѣту  (сенатъ),  3)  скупчинѣ. 

Глава  Сербскаго  возстанія  Кара  Георгій  Петровичъ  былъ 
признанъ  народнымъ  собраніемъ  княземъ  съ  наслѣдственной 
властью  и  утвержденъ  Портою,  —  которая,  однако,  нарушила  въ 
1813  году  свое  обѣщаніе.  Глава  втораго  возстанія  (1815  года) 
Милошъ  Обреновичъ  былъ  также  признанъ  Портой  наслѣдствен- 
нымъ  княземъ.  Но  послѣ  возстанія  и  низверженія  Сербами  въ 
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1842  г.  Милоша  Порта  признала  избраннаго  Сербами  князя 
Александра  Кара  Георгіевича  только  пожизненнымъ ,  не  упоми- 
ная о  наслѣдственномъ  правѣ.  Въ  1858  г.  Сербы  низвергли 
Александра,  снова  избрали  Милоша,  а  послѣ  его  смерти  по  на- 
слѣдству  вступилъ  въ  управленіе  его  сынъ,  —  Порта  признала 
и  его,  но  опять  только  какъ  пожизненнаго  князя. 

Не  признавая  сербскихъ  князей  наслѣдственными ,  Порта, 
впрочемъ ,  болѣе  укрѣпляетъ  власть  сербскаго  народа ,  потому  что 
признавши  наслѣдственность ,  она  естественно  должна  была  бы  за- 
щищать низвергнутыхъ.  При  томъ  же  странно  требовать  призна- 
нія  такого  начала,  которое  Фактически  не  существуете  Выборъ 
князя  происходилъ  три  раза  съ  1827  года  народнымъ  собрані- 
емъ,  безъ  всякаго  участія  со  стороны  Турціи. 

Сербскій  князь  не  считается  членомъ  европейскихъ  царствен- 
ныхъ  домовъ.  Онъ  не  состоитъ  съ  ними  въ  родственныхъ  связяхъ, 
не  коронуется,  не  имѣетъ  двора,  —  и  тѣсно  связанъ  съ  судь- 
бой своего  демократическая  парода.  Князь  получаетъ  отъ  Пор- 
ты утвердительный  бератъ,  за  который  платитъ  100.000  піа- 
стровъ  (20  т.  руб.  сер.).  Князь  считается  Фельдмаршаломъ  (му- 
широмъ)  турецкой  арміи,  и  Порта  въ  ОФФиціальныхъ  сношеніяхъ 
титулу етъ  его  бегомъ. 

Князь  пользуется  въ  странѣ  всѣми  правами  государя:  онъ 
не  отвѣтственъ,  особа  его  священна  и  неприкосновенна,  всякое 
покушеніе  на  его  жизнь  и  свободу  наказывается ,  какъ  государ- 
ственная измѣна ;  ему  принадлежитъ  высшая  военная ,  церковная 
судебная,  Финансовая  и  полицейская  власть.  Законодательную, 
власть  онъ  раздѣляетъ  съ  сенатомъ.  Онъ  имѣетъ  право  абсолют- 
наго  вето,  утвержденія  и  обнародованія  законовъ.  Въ  дѣлахъ 
исполнительныхъ ,  на  основаніи  основнаго  правила  коыституціон- 
ныхъ  государствъ,  всѣ  декреты  князя  получаютъ  силу  только 
тогда,  когда  подписаны  отвѣтственнымъ  министромъ. 

Князь  получаетъ  ежегодно  на  содержаніе  4000  кошельковъ 
(110.000  руб.  сер.),  —  содержаніе  скромное  для  монарха,  очень 
достаточное  для  главы  военнаго  народа.  Ни  демократически!  ха- 
рактеръ  княжеской  власти  и  народа,  ни  матерьяльныя  средства 
не  позволяютъ  князю  держать  двора.  Вся  его  свита  состоитъ  изъ 
одного  генералъ- адъютанта  и  нѣсколькихъ  адъютантовъ. 
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Сенатъ  состоитъ  изъ  17  членовъ,  по  числу  округовъ,  на  ко- 
торые раздѣляется  княжество.  Наоснованіи  устава  они  избирают- 
ся княземъ  съ  согласія  сената  изъ  людей,  оказавшихъ  государ- 
ству важныя  заслуги,  —  обыкновенно  изъ  линь,  занимавшихъ 
въ  округѣ  высшія  должности.  Сенаторы  должны  быть  сербскими 
гражданами,  православыаго  исповѣданія,  не  моложе  Зблѣтъ.  При 
вступленіи  въ  сенатъ  они  даютъ  клятву  не  дѣлать  ничего  против - 
наго  благу  страны  и  законнымъ  правамъ  сюзерена.  Члены  сена- 
та пожизненны  и  безсмѣнны ,  они  получаютъ  жалованье  изъ  госу- 
дарственнаго  казначейства.  Сенату  предоставлены  права  парла- 
мента въ  дѣлѣ  законодательства.  Ни  одинъ  законъ,  касающій- 
ся  гражданскаго  и  уголовнаго  права,  государственнаго  права, 
устройства  юстиціи ,  администрации  и  войска  и  главное  —  бюджетъ, 
не  можетъ  состояться  иначе,  какъ  съ  согласія  сената.  Далѣе,  сена- 
ту предоставлена  иниціатива  закона ,  но  проэкты  его  должны  быть 
мотивированными.  Въ  дѣлахъ  управленія  сенату  предоставлена 
слѣдующая  власть:  устройство  всѣхъ  административныхъ  вла- 
стей, опредѣленіе  Функцій  различныхъ  министерствъ ,  разрѣшеніе 
споровъ  о  вѣдомствѣ  (конфликты  о  компетенціи)  между  ними, 
устройство  новыхъ  штатныхъ  мѣстъ  и  окладовъ.  2)  Министры 
представляютъ  сенату  ежегодно  въ  мартѣ  и  апрѣлѣ  отчеты 
объ  управленіи.  Сенатъ  не  вмѣшивается  въ  управленіе  мини- 
стерствами, —  но  министры  отвѣтственны  предъ  нимъ  въ  слу- 
чаѣ  неконституціонныхъ  дѣйствій ;  далѣе ,  сенатъ  дѣлаетъ  замѣ- 
чанія  и  наставленія  министрамъ  въ  случаѣ  превышенія  власти. 
3)  Онъ  наблюдаетъ,  чтобы  министръ  не  выходилъ  въ  расходахъ 
по  департаменту  изъ  смѣты,  назначенной  бюджетомъ.  Для  этой 
цѣли  при  сенатѣ  существуетъ  особое  бюро  («главна  контрола») 
подъ  управленіемъ  одного  изъ  сенаторовъ;  4)  Сенатъ  опредѣляетъ 
число,  организацію,  жалованье  арміи,  и  издаетъ  военные  законы. 

Относительно  изданія  законовъ  существуютъ  слѣдующія  пра- 
вила: законодательная  иниціатива  есть  право  сената;  но  предста- 
вить на  его  благоусмотрѣніе  мнѣніе  о  необходимости  извѣстнаго 
закона  можетъ  князь,  министръ  и  вообще  всякое  высшее  долж- 
ностное лицо.  Истолкованіе  закона  также  принадлежитъ  сенату. 

Когда  сенатъ  признаетъ  необходимость  извѣстнаго  закона, 
то  поручаетъ  составить  мотовированный  проэктъ  —  или  коммис- 
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сіи  изъ  нѣсколькихъ  своихъ  членовъ,  или  съ  присоединеніемъ  къ 
ней  нѣсколькихъ  постороннихъ  лицъ,  —  или  одному  изъ  сенато- 
ровъ,  или  министру,  или  наконецъ  нѣсколькимъ  спеціалистамъ  не 
сенаторамъ.  Приготовленный  проэктъ  дебатируется  сенатомъ, 
при  чемъ  министръ,  къ  департаменту  котораго  относится  законъ, 
долженъ  представить  свое  мнѣніе.  Когда  проэктъ  будетъ  одобренъ 
болынинствомъ  членовъ  сената,  то  его  подписываютъ  президентъ 
и  секретарь,  и  представляютъ  князю  на  утвержденіе.  Если  князь 
найдетъ  нужнымъ  сдѣлать  какія  либо  измѣненія  въ  проэктѣ,  то 
прсдетавлятъ  объ  нихъ  сенату.  Если  сенатъ  не  найдетъ  нуж- 
нымъ измѣнить  свой  проэктъ,  то  представляетъ  князю  адресъ 
съ  изъясненіемъ  причинъ.  Послѣ  этого  князь  можетъ  еще  разъ 
возвратить  проэктъ  съ  подробнымъ  обозначеніемъ  мотивовъ,  по 
которымъ  считаетъ  измѣненія  необходимымъ.  Если  сенатъ  согла- 
сится съ  княземъ,  то  законъ  состоялся,  —  не  согласится,  то  за- 
конъ считается  несостоявшимся.  Обнародованіе  закона  принадле- 
жишь князю.  Форма  закона:  «Мы  К№,  князь  Сербскій,  по  согла- 
сно съ  сенатомъ  повелѣли  и  повелѣваемъ » 

Любопытная  особенность:  законъ  получаетъ  силу  чрезъ  30  дней 
послѣ  утвержденія  княземъ,  если  въ  немъ  самомъ  не  назначенъ 
другой  срокъ.  Это  сдѣлано  по  той  причинѣ,  что  грамотность  еще 
мало  распространена  въ  народѣ.  Въ  Сербіи  каждый  законъ  объ- 
является въ  церквахъ  священникомъ,  подобно  тому  какъ  у  насъ 
важнѣйшіе  манифесты. 

Третья  государственная  власть  —  скупчина  или  народное  со- 
брате. Объ  этой  власти  вовсе  не  упоминается  въ  Уставѣ,  —  тѣмъ 
не  менѣе  она  существуетъ.  Въ  1817  г.  скупчина  избрала  Мило- 
ша  въ  князья,  и  подтвердила  избраніе  въ  1827  г.  Въ  1842  и  43  г. 
скупчина  избрала  княземъ  Александра,  въ  іюнѣ  1848  она  со- 
бралась для  важныхъ  государственныхъ  дѣлъ ,  —  наконецъ  пос- 
лѣдняя  скупчина  была  въ  1858:  она  низложила  Александра  и 
призвала  вновь  Милоша  на  княженіе.  Составъ  скупчины  не  опре- 
дѣленъ  никакимъ  закономъ.  Во  всѣхъ  скупчинахъ  до  1848  года 
присутствовали  всѣ  кмети  и  главы  семействъ.  Но  свято -петров- 
ская скупчина  (1848  г.)  имѣла  уже  Форму  не  вѣча,  а  представи- 
тельнаго  собранія :  на  ней  присутствовали  депутаты  по  избранію 
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округовъ  и  города  Бѣлграда ,  выборные  отъ  національнаго  ли- 
цея, духовенства  и  арміи. 

Всѣ  скупчины,  за  исключеніемъ  свято-петровской,  имѣли  од- 
ну цѣль  —  избраніе  князя.  Свято -петровская  и  по  составу  и  по 
цѣли  имѣла  другой  характеръ.  Цѣль  ея  была  —  представить  о 
нуждахъ  страны.  Она  подала  объ  этомъ  прошеніе  въ  96  пунктахъ 
князю.  Александръ  представилъ  его  сенату ,  который  вмѣстѣ  съ 
княземъ  обратилъ  въ  законъ  тѣ  изъ  нихъ,  которые  нашелъ  удо- 
боисполнимыми. 

Свято-петровская  скупчяна  представила  предложеніе:  чтобы 
на  будущее  время  регулярно  ежегодно,  или  по  крайней  мѣрѣ  разъ 
въ  три  года  собираема  была  скупчина  для  контроля  надъ  государ- 
ственными властями,  преимущественно  для  разсмотрѣнія  состоя- 
нія  Финансовъ  и  государственныхъ  имуществъ.  Князь  и  сенатъ 
приняли  это  предложеніе  и  постановили:  избрать  сенатскую  ко- 
миссію  для  составления  положеиія  о  компетенціи  скупчины,  соглас- 
наго  съ  духомъ  основнаго  закона,  каковое  и  представить  на  ут- 
вержденіе  народа. 

Но  князь  Александръ,  надѣявшійся  на  покровительство  сул- 
тана и  Австріи,  не  думалъ  привести  въ  исполненіе  своего  обѣща- 
нія;  сенатъ,  не  желая  ограниченія  своей  власти,  дѣйствовалъ 
въ  этомъ  случаѣ  за  одно  съ  княземъ.  Наконецъ  въ  1858  г.  об- 
щее волненіе  народа,  недовольнаго  внѣшней  и  внутренней  поли- 
тикой князя,  заставило  его  собрать  скупчину.  Комиссія  подъ 
предсѣдательствомъ  Вучича  составила  проэктъ  закона  объ  органи- 
зации скупчины,  принятый  сенатомъ  и  княземъ.  По  этому  закону 
скупчина  должна  состоять:  1)  изъ  депутатовъ,  выбираемыхъ  отъ 
каждой  волости  (срезь)  по  одному  изъ  500  гражданъ,  2)  изъ  выс- 
шихъ  должностныхъ  лицъ  —  20  судебнаго,  18  административна- 
го  и  21  духовнаго  званія, — всего  437  человѣкъ.  Скупчина  соб- 
равшись объявила  себя  высшимъ  госз^дарственнымъ  и  законода- 
тельнымъ  установленіемъ ,  независимымъ  отъ  княжеской  власти, 
и  вновь  подтвердила  постановленіе  о  своемъ  ежегодномъ  созва- 
ніи,  —  все  это  было  принято  правительствомъ  и  обращено  въ  за- 
конъ. За  тѣмъ  скупчина  отрѣшила  князя  Александра,  который 
удалился  въ  Австрію,  и  скупчина  на  мѣсто  его  избрала  стараго 
Милоша,  бывшаго  княземъ  до  1842  года.  Милошъ  сталъ  управ- 
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лять  согласно  желаніямъ  народа,  который  объявилъ  его  наслѣд- 
ственнымъ  княземъ,  не  смотря  на  сопротивленіе  Порты;  сынъ 
его  вступилъ  на  престолъ  по  силѣ  этого  закона. 

Такимъ  образомъ  Сербія  пришла  къ  представительной  пала- 
тѣ ,  которой  дана  верховная  власть ,  —  такъ  что  она  больше  по- 
ходить на  республику,  нежели  на  монархію.  Дальнѣйшія событія, 
особенно  общее  славянское  движеніе ,  должны  неминуемо  повести 
Сербію  къ  коренной  организаціи  Формы  правленія,  —  и  по  всей 
вѣроятности  къ  полному  перевѣсу  скупчины  надъ  другими  влас- 
тями. 

Въ  общественномъ  устройствѣ  Сербія,  какъ  мы  упоминали7 
сохранила  неизмѣнно  главныя  черты  славянской  народности,  — 
именно  своеобразность  дома  и  общины. 

У  всѣхъ  славянскихъ  племеыъ,  въ  томъ  числѣ  и  у  нашего, 
семья,  —  или  лучше  сказать  домъ  т.  е .  собраніе лицъ связаыныхъ 
кровнымъ  родствомъ,  или  и  безъ  этой  связи,  но  живущихъ  въод- 
номъ  домѣ,  подъ  одной  властью  есть  единица  общенія.  Но  только 
у  Сербовъ  это  общеніе  изъ  обычая,  шгчѣмъ  негарантированнаго 
отъ  нарушенія,  неимѣющаго  обязательныхъ  послѣдствій,  пере- 
шло въ  положительный  законъ,  —  именно  въ  1844  году. 

Это  домашнее  общество  а  Задруга»  или  «Кута»,  по  опредѣле- 
нію  закона,  состоитъ  изъ  лицъ,  связанныхъ  кровнымъ  родствомъ 
или  и  безъ  этой  связи,  но  живущихъ  подъ  одной  кровлей,  управля- 
ющихся однимъ  избраннымъ  главой,  имѣющихъ  общее  по  иму- 
ществу, по  государственнымъ  повинностямъ  и  проч.  Задруга  есть 
соединеніе  во  1-хъ  свободное,  всегда  разрушимое  по  волѣ  лицъ, 
во  2-хъ  не  наслѣдственное.  Основное  начало  задруги  —  общая 
собственность .  Все  что  находится  въ  домѣ ,  все  что  пріобрѣтено 
каждымъ  членомъ  дома  или  на  сторонѣ,  все  вносится  въ  общую 
массу.  Удача  и  неудача  отдѣльнаго  члеца  раздѣляется  всей  задру- 
гою. Всѣ  совершеннолѣтніе  мущины  задруги  равно  участвуютъ  въ 
пользованіи  общимъ  имуществомъ ;  жены  и  мальчики  до  1 5  лѣтъ 
не  участвуютъ  въ  пользованіи ,  —  они  получаютъ  содержаніе  изъ 
пая  ихъ  мужей  и  отцовъ;  но  дѣвушки  содержатся  сообща  всѣмъ 
домомъ,  какъ  общая  тягость,  и  прн  выходѣ  за  мужъ  получаютъ 
приданое  изъ  общаго  имущества  дома. 

Право   распоряженія   имуществомъ   задруги  принадлежите 
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съобща  всѣмъ  совершеннолѣтнимъ  мужчинамъ,  ея  членамъ;  безъ 
общаго  ихъ  согласія  не  можетъ  быть  ни  отчуждено ,  ни  обреме- 
нено долгами  это  имущество.  Долги  члена  взыскиваются  только 
съ  его  пая ,  —  если  кредиторъ  не  докажетъ ,  что  взятое  пошло  въ 
общее  пользованіе  и  что  долгъ  быть  сдѣланъ  съ  согласія  всей  за- 
други. 

Впрочемъ,  отдѣльыая  собственность  члена  также  существуетъ: 
къ  ней  относятся  всѣ  вещи ,  находящіяся  въ  его  личномъ  исключи- 
тельномъ  пользованіи,  ими  онъ  можетъ  располагать  свободно;  по 
смерти  его  эти  вещи  отдаются  не  обществу,  а  вдовѣ. 

Смерть  члена  не  производитъ  никакой  перемѣны  въ  бытіи 
задруги.  Вдова  покойнаго  получаетъ  въ  собственность  вещи,  лич- 
но ему  принадлежавшія  (хотя  бы  и  оставались  дѣти)  и  имѣетъ  пра- 
во жить  въ  общемъ  домѣ;  если  же  она  выходить  вновь  за  мужъ, 
или  и  безъ  этого  не  захочетъ  жить  въ  домѣ ,  то,  кромѣ  своего  при- 
даннаго  и  упомянутаго  имущества  получаетъ  еще  отъ  задруги 
пособіе  на  устройство  новаго  хозяйства.  Малолѣтнія  дѣти  умер- 
шаго  получаютъ  его  пай,  даже  и  тогда,  когда  послѣдуютъ  за  ма- 
терью изъ  дому.  Относительно  наслѣдства  родственники  въ  зад- 
ругѣ  пользуются  преимуществомъ  сравнительно  съ  принадлежа- 
щими другому  дому,  —  именно  родственники  въ  задругѣ  исклю- 
чаютъ  всѣхъ  другихъ ,  кромѣ  дѣтей  и  тѣхъ ,  которые  находятся 
въ  плѣну  или  на  государственной  службѣ .  Каждый  членъ  сохра- 
няетъ  право  съ  согласія  остальныхъ  выйти  изъ  задруги;  ему  вы- 
дается слѣдующій  пай ,  и  онъ  можетъ  даже  остаться  въ  домѣ ,  жить 
и  работать  для  себя  одного ,  —  но  всегда  можетъ  быть  удаленъ 
задругой.  Задруга  существуетъ  пока  остается  въ  живыхъ  хотя 
одинъ  женатый  мущина,  — впрочемъ,  въ  этомъ  случаѣ  часть  ма- 
лолѣтнихъ  описывается  судомъ ,  и  остается  подъ  его  опекой  до 
ихъ  совершеннолѣтія. 

Внутренній  быть  задруги  пользуется  полной  автономіей,  — 
государственная  власть  не  вмѣшивается  въ  ея  дѣла.  Управленіе 
принадлежитъ  шарѣйшинѣ,  избираемомъ  членами  изъ  числа  со- 
вершеннолѣтяихъ  и  женатыхъ.  Не  требуется,  чтобы  старшина 
непремѣнно  былъ  въ  кровномъ  родствѣ  съ  кѣмъ  либо  изъ  членовъ 
дома.  Не  требуется  и  Физическаго  старшинства,  —  онъ  можетъ 
быть  самымъ  младшимъ  изъ  совершеннолѣтнихъ.  Развитый  смыслъ 
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сербскаго  народа  выражается  въ  томъ ,  что  въ  старѣйшины  обык- 
новенно избирается  умнѣйшій,  опытнѣйшій  и  краснорѣчивѣйшій. 

Власть  старѣйшины  ограничена  домашнимъ  парламентомъ, 
т.  е.  собраніемъ  всѣхъ  совершеннолѣтнихъ  членовъ  задруги.  Она 
имѣетъ  конституционное  устройство.  Задруга  —  признана  зако- 
номъ  за  юридическое  лицо,  совсѣми  гражданскими  правами.  Пред- 
ставителемъ  правъ  и  обязанностей  задруги  предъ  государствомъ 
есть  старѣйшина,  —  къ  нему  относится  власть,  а  не  къ  отдѣль- 
нымъ  членамъ,  въ  требованіи  податей  и  рекрутской  повинности, 
въ  полицейскихъ  распоряженіяхъ .  Далѣе ,  онъ  имѣетъ  безъотвѣт- 
ственную  власть  надъ  членами  семьи ,  распредѣляетъ  работы ,  раз- 
дѣляетъ  все  нужное  для  содержанія,  управляетъ  всѣмъ  имуще- 
ствомъ,  какъ  хозяинъ ;  онъ  опекунъ  малолѣтнихъ,  не  только  въ  иму- 
щественномъ ,  но  и  въ  личномъ  отношеніи,  —  онъ  обязанъ  о  нихъ 
заботиться  вмѣстѣ  съ  ихъ  матерями  и  воспитать  изъ  нихъ  добрыхъ 
гражданъ.  Но  относительно  общаго  имущества  власть  его  огра- 
ничена: онъ  не  можетъ  безъ  согласія  членовъ  задруги  распоря- 
жаться имуществомъ,  отчуждать  его,  или  обременять  долгами; 
онъ  не  можетъ  заключить  безъ  ихъ  согласія  какого  либо  имуще- 
ственнаго  обязательства,  —  и  за  всякое  самовластное  дѣйствіе 
подлежитъ  отвѣтственности  не  только  предъ  задругой,  но  и  предъ 
закономъ. 

Переводя  въ  домашнюю  жизнь  слова  политическаго  языка  — 
быть  семьи  выражается  въ  слѣдующей  Формулѣ:  Старѣйшинѣ 
принадлежитъ  право  внѣшнихъ  сношеній ,  власть  правительствен- 
ная, сильная,  почти  диктаторская,  забота  о  благоустройствѣ  ма- 
терьяльномъ,  отеческое  попеченіе  надъ  несовершеннолѣтними ;  но 
Финансовой  властью  онъ  пользуется  только  вмѣстѣ  съ  домашнимъ 
парламентомъ,  —  согласіе  послѣдняго  необходимо  и  въ  другихъ 
важныхъ  случаяхъ.  Его  диктаторская  власть  не  опасна,  потому 
что  онъ  отвѣтственъ  предъ  домашнимъ  парламентомъ,  который 
его  избираетъ  и  всегда  можетъ  безусловно  смѣнить. 

Безспорно,  что  семья  есть  основаніе  государства.  Какъ  уст- 
роена семья,  свободно  или  несвободно,  —  таковъ  и  складъ  го- 
сударственная устройства.  Это  мы  видимъ  наглядно  изъ  сравне- 
нія  сербской  государственной  конституціи  и  устройства  семьи  (за- 
други), —  и  тамъ  и  здѣсь  тѣже  власти,  съ  тѣмъ  же  значеніемъ: 
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князь  и  старѣйшина  —  съ  сильной,  почти  диктаторской  властью, 
полные  представители  общества  во  внѣшнихъ  сношеніяхъ  (одинъ — 
съ  иностранными  державами  и  Турціей,  —  другой  съ  округомъ 
и  государствомъ) ;  и  тотъ  и  другой  —  избирательны  и  могутъ  быть 
низложены  обществомъ  (одинъ  скупчиной,  другой  членами  дома); 
и  тотъ  и  другой  въ  Финансовыхъ  и  другихъ  высшихъ  дѣлахъ  ог- 
раничены совѣтомъ  (одинъ  сенатомъ ,  другой  членами  дома). 

Это  показываетъ ,  что  сербская  конституция  не  пустой  наборъ 
словъ,  а  дѣйствительность ,  полная  жизни  и  будущности,  потому 
что  она  опирается  на  соціальный  бытъ  народа. 

Какъ  ни  сильна  организація  сербской  семьи,  но  она  нейдетъ 
какъ  мы  видѣли  въ  ущербъ  великому  началу  личной  свободы ;  — 
она  нейдетъ  также  во  вредъ  государственнымъ  отношеніямъ,  не 
уничтожаетъ  гражданина :  въ  дѣлахъ  уголовныхъ  государство  отно- 
сится не  къ  задругѣ ,  а  къ  каждому  члену  прямо  и  непосредствен- 
но, —  онъ  одинъ  и  отвѣчаетъ  за  себя. 

Приводимъ  художественную  картину  сербской  семьи,  начер- 
танную Ранке  *)• 

«Высоко  въ  ущельяхъ  горныхъ,  въ  долинахъ  на  берегу  рѣки 
или  ручья,  въ  глуши  лѣсной  разбросаны селенія  Сербовъ.  Дерев- 
ня въ  40  или  50  дворовъ  обыкновенно  занимаетъ  пространство, 
равняющееся  Вѣнѣ  съ  ея  предмѣстьями. 

Дворы  выстроены  отдѣльно,  на  извѣстномъ  разстояніи  одинъ 
отъ  другаго .  Въ  каждомъ  живетъ  особая  семья .  Глиняная  мазан- 
ка съ  печью  по  серединѣ,  покрытая  сухою  липовою  корою  и  соло- 
мою, составляетъ  главное  жилье;  къ  нему  пристраиваются  комор- 
ки  —  клѣти  или  ваяти,  внутри  по  большей  части  обитыя  тесомъ, 
но  холодныя .  Въ  главномъ  жильѣ  помѣщаются  обыкновенно  отецъ 
и  мать  семейства,  и  иногда  для  нихъ  устраивается  особая  спаль- 
ня; въ  клѣтяхъ  живутъ  молодые  супруги.  Всѣ  члены  семьи  ве- 
дутъ  общее  хозяйство,  работаютъ  и  ѣдятъ  вмѣстѣ,  и  въ  зимніе 
вечера  собираются  вокругъ  огня.  По  смерти  отца,  братья  выби- 
раютъ  изъ  себя  опытнѣйшаго  въ  старѣйшины,  и  подъ  его  началомъ 
продолжаютъ  жить  вмѣстѣ  до  тѣхъ  поръ ,  пока  семейство  не  раз- 


*)  Ранке  —  исторія  Сербіи,  перевод.  Бартенева;  стр.  41  и  слѣд. 
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множится  и  тѣснота  помѣщенія  не  принудить  раздѣлиться.  Часто 
одна  семья  занимаетъ  цѣлую  улицу. 

Семья  эта  живетъ  почти  вовсе  не  нуждаясь  въ  чужой  помо- 
щи. Мущины  сами  строятъ  себѣ  дворы,  сколачиваютъ  по  заве- 
денному изстари  образцу  плугъ  и  телѣгу,  приготовляютъ  упряжь 
для  вьючнаго  скота,  набиваютъ  обручи  на  кадки,  шьютъ  башма- 
ки изъ  сырой  кожи.  Вся  остальная  одежда  на попеченіи женщинъ, 
которыя  прядутъ  волокну  и  ленъ,  ткутъ  сукна  и  полотна  и  при- 
готовляютъ крашенину.  Почва  даетъ  все  нужное  для  пропитанія, 
такъ  что  покупать  приходится  одну  соль .  Въ  кузницѣ  работаются 
самыя  необходимый  сельскія  орудія.  Мельницы  у  нѣсколькихъ 
дворовъ  общія,  и  каждый  дворъ  имѣетъ  свой  особый  день  для 
помола. 

Этотъ  замкнутый  въ  самомъ  себѣ  семейный  бытъ  —  уже  по- 
тому удержавшійся  подъ  турецкимъ  владычествомъ ,  что  на  него 
пала  почти  вся  тяжесть  налоговъ ,  хранилъ  въ  себѣ  начала  на- 
роднаго  духа.  Личное  существовать  какъ  бы  отодвигалось  на 
задній  планъ.  Никто  не  праздновалъ  ни  дня  своихъ  имянинъ,  ни 
дня  рожденія;  у  всякаго  дома  былъ  свой  святой,  и  день  памяти 
его  чествовали  празднествомъ  и  пиромъ. 

У  древнихъ  Германцевъ  связью  семейства  служило  особенное 
предпочтете ,  оказываемое  родственникамъ  съ  матерней  стороны: 
братъ  матери  въ  древнемъ  германскомъ  быту  имѣлъ  большое  зна- 
ченіе;  въ  славяно-сербскомъ  племени  болѣе  развилось  чувство 
любви  между  братьями  и  сестрами.  Братъ  гордится  тѣмъ,  что  у 
него  есть  сестра;  сестра  клянется  именемъ  брата.  Не  супруга 
оплакиваетъ  покойника;  на  могилу  его  всѣхъ  чащеходятъ  мать  и 
сестры.  Въ  нѣкоторыхъ  мѣстахъ  сохранился  обычай:  если  одинъ 
изъ  братьевъ,  день  рожденія  которыхъ  приходится  въ  одинъ  мѣ- 
сяцъ,  умираетъ,  то  оставшагося  въ  живыхъ  привязываютъ  къ 
мертвому,  и  онъ  остается  въ  такомъ  положеніи,  пока  не позоветъ 
къ  себѣ  другаго,  который  развязываетъ  его  и  становится  ему 
братомъ. 

Это  основано  на  одномъ  изъ  наиболѣе  своеобразныхъ  обы- 
чаевъ  сербскаго  племени  —  побратимствѣ.  Хотя  въ  собственной 
Сербіи  побратимство  не  освящается  церковными  молитвами,  тѣмъ 
не  менѣе  вступающіе  въ  этотъ  союзъ,  кладутъ  обѣтъ  во  имя  Бо- 
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га  и  святаго  Іоанна  на  всю  жизнь  быть  вѣрными  другъ  другу. 
Существуетъ  повѣрье,  что  всего  лучше  брататься  съ  тѣмъ,  про 
кого  видѣлъ  во  снѣ,  будто  получилъ  отъ  него  помощь  въ  какой 
нибудь  нуждѣ.  Вступившіе  въ  союзъ  называются  «по  Богу  брать- 
ями», избранными  братьями,  побратимами.  Въ  Старой  Оршавѣ  и 
Неготинѣ  утромъ  во  второй  понедѣльнжъ  по  пасхѣ,  обклады- 
ваютъ  могилу  свѣжимъ  дерномъ;  послѣ  обѣда  собираются  моло- 
дые люди,  и  завиваютъ  зеленые  вѣнки;  за  тѣмъ  каждые  два  юно- 
ши и  каждыя  двѣ  дѣвушки,  вступающіе  между  собою  въ  союзъ,  въ 
знакъ  того  просовываютъ  головы  чрезъвѣнки,  цѣлуются  и  обмѣ- 
ниваются  вѣнками.  Но  это  только  приготовленіе  къ  побратимству 
и  посестримству ,  которыя  заключаются  не  тотчасъ.  Познакомив- 
шись между  собою ,  въ  слѣдующій  годъ  молодые  люди  либо  во- 
зобновляюсь союзъ  свой,  либо  разрываютъ  его. 

Такой  союзъ  касается  только  лицъ,  вступающихъ  въ  него. 
Есть  другой,  почитаемый  общимъ  семейнымъ  дѣломъ,  это  супру- 
жество. Его  устроиваютъ  старѣйшины  семействъ,  и  оно  не  обхо- 
дится безъ  подарковъ,  иногда  весьма  цѣнныхъ:  семья,  пріобрѣ- 
тая  себѣ  такого  полезнаго  въ  хозяйствѣ  члена,  какова  взро- 
слая дѣвушка,  какъ  бы  платитъ  за  нее  этими  подарками.  За  не- 
вѣстою  отправляется  торжественный  поѣздъ,  и  получаетъ  ее  изъ 
рукъ  ея  брата;  въ  домъ  жениха  ее  принимаетъ  сестра  его.  Она 
вступаетъ  въ  новую  семью  съ  символическими  обрядами:  уби- 
раетъ  младенца,  касается  веретеномъ  стѣнъ,  въ  знакъ  того,  что 
будетъ  прилежною  пряхою;  держа  въ  рукахъ  хлѣбъ,  вино  и  воду 
подходитъ  къ  столу,  который  ей  такъ  часто  придется  накрывать; 
ей  зажимаютъ  ротъ  кускомъ  сахару,  ибо  она  должна  говорить 

немного  и  только  добрыя  рѣчи» 

Община  также  имѣетъ  твердую  организацию.  Общинное  вла- 
дѣніе  съ  ежегоднымъ  передѣломъ,  бывшее  во  времена  существо- 
ванія  сербскаго  царства,  пало  подъ  турецкимъ  господствомъ.  Но 
у  общинъ  еще  остались  значительный  земли,  большей  частью  это 
конФискованныя  земли  спахіевъ.  Каждый  членъ  общины  можетъ 
получить  изъ  общинной  земли  безденежно  участокъ  для  усадьбы, 
пользуется  лѣсомъ,  каменоломнями  и  проч.  Община  есть  юриди- 
ческое лицо  съ  правомъ  собственности,  обязательствъ,  процесса. 
Всѣ  Сербы  непремѣнно  должны  быть  приписаны  къ  какой  нибудь 
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городской  или  сельской  общинѣ;  каждый  можетъ  быть  членомъ 
только  одной  общины.  Чиновники,  учители,  духовенство  считают- 
ся членами  той  общины,  гдѣ  они  по  службѣ  имѣютъ  пребываніе, 
если  только  не  принадлежать  къ  задругѣ,  находящейся  въ  другой 
общинѣ.  У  Сербовъ  нѣтъ  той  замкнутости  общинъ,  какая  суще- 
ствуетъ  въ  Швейцаріи,  гдѣ  трудно  попасть  въ  члены  общины,  и 
гдѣ  община  всегда  можетъ  отказать  въ  пріемѣ,  оставляя  человѣ- 
ка  безъ  пріюта,  безъ  гражданскихъ  правъ.  Въ  Сербіи  ни  одна 
община  не  можетъ  отказать  въ  пріемѣ  члена  другой  или  натура- 
лизированнаго  иностранца, — она  даетъ  ему  еще  пособія  и  льготы 
для  поселенія. 

Община  имѣетъ  въ  весьма  широкомъ  видѣ  самоуправленіе ,  и 
прибавимъ  самоуправленіе  цивилизованное.  Оба  явленія  жизни 
народа  органически  связаны  другъ  съ  другомъ:  община,  семья 
проникаются  тѣмъ  началомъ  свободы,  на  которомъ  построена  госу- 
дарственная власть.  Отъ  того  сербская  община,  заключая  въ  се- 
бѣ  всѣ  хорошія  свойства  общеславянскаго  типа — твердое  един- 
ство, помощь  и  защиту  лицу,  недопускающія  пролетаріата,  не 
имѣетъ  ея  дурныхъ  сторонъ, — начало  свободы  господствуетъ  въ 
ней.  Связь  лица  съ  общиной  свободна, — оно  можетъ  выходить 
изъ  нея,  когда  ему  угодно;  не  тягло,  не  повинности  служатъ 
связью  для  членовъ. 

Управленіе  общиною  оченъ  простое:  оно  состоитъ  изъ  прими- 
рительнаго  суда,  члены  котораго  избираются  всѣми  взрослыми 
гражданами  общины.  Предсѣдатель  суда  называется  кметомъ; 
два  другіе  члены  помощниками,  —  при  судѣ  состоитъ  писарь  и 
2  разсыльныхъ  (пандуры).  Члены  суда  освобождаются  отъ  пода- 
тей и,  кромѣ  того,  получаютъ  жалованье  отъ  общины.  Если  общи- 
на состоитъ  изъ  нѣсколькихъ  деревень,  то  кметь  и  одинъ  членъ 
выбираются  изъ  большой,  другой  изъ  меньшей  деревни.  Примири- 
тельный судъ  есть  и  административная,  и  полицейская,  и  судебная 
власть, — только  въ  Бѣлградѣ  полицейское  управленіе  имѣетъ  осо- 
бый органъ.  Общинѣ  принадлежитъ  полиція  въ  высшемъ  смыслѣ 
этого  слова,  —  т.  е.  забота  о  благоустройствѣ  и  благочиніи. 
Община  содержитъ  церковь,  школу,  больницу,  богадѣльню,  вѣ- 
даетъ  устройство  мостовъ,  дорогъ,  колодезей.  Для  покрытія  рас- 
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ходовъ    община   имѣетъ   недвижимый   имущества,    капиталы   и 
сборы. 

Общиной  оканчивается  органическое  дѣленіе  сербскаго  госу- 
дарства. Срези  (волости)  и  округи  только  административньія  под- 
раздѣленія,  —  станція  между  общинами  и  центральной  властью. 
Прежде  округи  имѣли  политическое  значеніе,  и  Сербія  могла  придти 
къ  Федераціи,  которая  погубила  бы  ее,  потому  что  и  безъ  того  она 
слишкомъ  слаба,  слѣдовательно  ей  необходима  централизація,  а  съ 
другой  стороны  правильная  Федереція  требуетъ  долгой  политиче- 
ской жизни  и  опытности,  безъ  нихъ  въ  молодомъ  государствѣ  она 
легко  превращается  въ  распаденіе  цѣлаго.  Георгій  Черный  и  въ 
особенности  Милошъ  энергически,  часто  даже  жестоко ,  уничтожа- 
ли власть  мѣстныхъ  кнезовъ,  которые  стремились  къ  полу -неза- 
висимости, и  покончили  тѣмъ,  что  обратили  ихъ  въ  своихъ  чинов- 
никовъ,  такъ  что  теперь  нѣтъ  въ  Сербіи  никакихъ  элементовъ 
разъединенія.  Округи  и  срези  управляются  бюрократически  — 
окружными  и  срезскими  начальниками.  Въ  округѣ  находятся  кро- 
мѣ  того  казначей,  инженеръ,  врачъ — для  сбора  податей,  надзора 
за  путями  сообщенія,  для  медицинской  полиціи. — Округовъ  17  съ 
населеніемъ  отъ  28.000  до  114.000  душъ,  срезей— 54,  общинъ 
1170. 

Судебная  часть  имѣетъ  слѣдующее  устройство.  Въ  общинѣ — 
выборный  примирительный  судъ  разбираетъ  маловажные  граж- 
данств и  уголовные  процессы.  Всякій  граждански!  искъ  цѣною 
свыше  5, руб.,  или  уголовное  преступленіе,  за  которое  слѣдуетъ 
наказаніе  свыше  10  ударовъ  розогъ  *)  или  болѣе  2У2руб.  штра- 
фа переносится  на  ревизію  въ  окружной  судъ. 

Эти  суды  (17  по  числу  округовъ)  состоять  изъ  президентовъ 
и  3  или  4  совѣтниковъ,  назначаемыхъ  изъ  адвокатовъ,  практику- 
ющихъ  при  судѣ;  они  могутъ  быть  отставлены  только  за  проступ- 
ки, доказанные  судебнымъ  порядкомъ.  Окружной  судъ  въ  уго- 
ловныхъ  дѣлахъ  не  можетъ  приговорить  къ  наказанію  свыше 
трехъмѣсячнаго  ареста  или  50  ударовъ  палками.  Въ  граждан- 
скихъ  дѣлахъ, —  если  тяжущіеся  не  подали  въ  теченіи  15  дней 
апелляціи,  рѣшеніе  его  вступаетъ  въ  полную  силу.  Кромѣ  того, 


*)  Въ  Сербіи  еще  существуютъ  тѣлесныя  наказанія  —  остатокъ  и  слѣдствіе 
турецкаго  владычества.  Чиновники  и  духовенство  избавлены  отъ  нихъ. 
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окружной  судъ  назначаете  сиротамъ  опекуновъ,  ревизуетъ  ихъ 
отчечы  и  т.  под. 

Изъ  окружнаго  суда  дѣла  переходятъ  въ  аппеляціонньій — 
единственный,  находящійся  въ  Бѣлградѣ;  онъ  раздѣляется  на  2 
отдѣленія  (для  сѣверной  и  южной  части  государства)  и  состоитъ 
изъ  2  президентовъ  и  4  совѣтниковъ. 

Послѣдняя  инстанція  есть  верховный  судъ.  Онъ  вмѣстѣ  и  вер- 
ховный аппелящонный  судъ  для  гражданскихъ  иуголовныхъ  дѣлъ 
и  касаціонный  судъ.  Его  рѣшенію  подлежатъ  тѣ  преступленія, 
за  которыя  слѣдуетъ  смертная  казнь  или  заключеніе  свыше  б 
лѣтъ;  онъ  также  разрѣшаетъ  конфликты  о  компетенціи  между 
судебной  и  административной  властью .  Онъ  раздѣляется  на  2  от- 
дѣленія,  и  состоитъ  изъ  президента,  вице-президента  и  8  со- 
вѣтниковъ. 

Вообще  устройство  юстиціи  въ  княжествѣ  еще  въ  младенче- 
скомъ  состоянии  нѣтъ  присяжныхъ,  нѣтъ  даже  организованная 
сословія  адвокатовъ.  Законъ  дозволяетъ  защиту,  какъ  въ  граж- 
данскихъ, такъ  въ  уголовныхъ  дѣлахъ, — но  приготовленныхъ 
защитниковъ  такъ  мало  въ  странѣ,  что  дозволяется  принимать 
иностранныхъ,  т.  е.  изъ  австрійской  Сербіи. 

Центральное  управленіе  устроено  по  общему  европейскому 
образцу — бюрократически.  Оно  ввѣрено  пяти  министрамъ:  пред- 
ставнику,  министру  внутреннихъ  дѣлъ,  юстиціи,  Финансовъ,  про- 
свѣщенія  и  духовныхъ  дѣлъ. 

Представникъ  есть  намѣстникъ  князя,  первый  министръ  и 
вмѣстѣ  министръ  иностранныхъ  дѣлъ.  Какъ  представникъ  онъ 
глава  управленія,  посредникъ  между  княземъ  и  министрами,  се- 
натомъ  и  всѣми  другими  властями,  наблюдаетъ  за  охраненіемъ 
княжескихъ  правъ ,  контрасигнируетъ  всѣ  акты  князя.  Какъ  ми- 
нистръ иностранныхъ  дѣлъ  онъ  ведетъ  сношенія  съ  Портою, 
наблюдаетъ  за  тѣмъ,  чтобъ  она  не  нарушала  правъ  сербска- 
го  народа,  получаетъ  отъ  нея  увѣдомленія  о  трактатахъ,  заклю- 
ченныхъ  ею  съ  другими  державами,  на  сколько  они  могутъ  ка- 
саться княжества,  выдаетъ  заграничные  паспорты,  завѣдываетъ 
натурализацией  и  проч.  Ему  подчинены:  1)  министръ — резидентъ 
(капикхайа)  Сербіи  при  Оттоманской  Портѣ,  чрезъ  котораго  ве- 
дутся сношенія  съ  сюзереномъ  и  которому  поручена  защита  серб- 


СЕРБІЯ.  .  25 

скихъ  подданныхъ,  живущихъ  въ  коренныхъ  турецкихъ  обла- 
стяхъ;  онъ  пользуется  дипломатическимъ  правомъ  экстериторі- 
альности,  2)  дипломатическіе  агенты  Сербіи  при  молдавскомъ  и 
валахскомъ  господаряхъ — на  основаніи  Устава.  Сербія,  не  буду- 
чи самостоятельнымъ  государствомъ ,  собственно  не  имѣетъ  ни 
активнаго,  ни  пассивнаго  посольскаго  права, —  однако  въ  послѣд- 
нее  время  при  учрежденіи  Дунайской  международной  комиссіи  наз- 
наченъ  въ  нее  и  сербскій  агентъ ,  —  кромѣ  того  Фактически  до- 
пускалось часто  присутствіе  сербскихъ  агентовъ  при  иностран- 
ныхъ  дворахъ  (напр.  русскомъ),  хотя  безъ  посольскихъ  правъ.  Да- 
лѣе,  генеральные  консулы  великихъ  державъ  въ  Бѣлградѣ  имѣ- 
ютъ  не  одинъ  торговый,  но  и  дипломатическій  характеръ.  Этотъ 
двойной  характеръ  ихъ  выражается  въ  томъ, — что  какъ  торго- 
вые агенты  они  получаютъ  эксекватуръ  (утвержденіе  и  призна- 
ніе)  отъ  Порты,  которая  отсылаетъ  его  для  опубликованія  къ  кня- 
зю и  бѣлградскому  пашѣ, — а  какъ  политическіе  они  аккредиту- 
ются непосредственно  при  князѣ. 

Иностранными  сношеніями  подъ  управленіемъ  представника 
завѣдуетъ  государственная  канцелярія,  которая  вмѣстѣ  съ  тѣмъ 
есть  княжескій  кабинетъ  и  министерство  двора. 

Министерство  внутреннихъ  дѣлъ  завѣдываетъ  полиціей,  на- 
роднымъ  здравіемъ,  военной  частью,  путями  сообщенія,  почтами, 
сельскимъ  хозяйствомъ,  и  раздѣляется  на  5  отдѣленій, — слѣдо- 
вательно  Функціи  его  заключаютъ  въ  себѣ  наши  министерства  внут- 
реннихъ дѣлъ ,  военное ,  почтъ  и  путей  сообщенія. 

Сербская  армія  состоитъ  всего  изъ  2500  человѣкъ  постоян- 
ная) войска  (2010  пѣхоты,  208  кавалеріи,  250  артилеріи), — но 
это  только  кадръ.  Солдатъ  служить  4  года,  изъ  которыхъ  поло- 
вину проводить  въ  отпуску,  —  но  при  томъ  обязанъ  до  60  лѣтъ 
явиться  подъ  знамена  по  призыву  государства, — такая  обязан- 
ность лежитъ  на  каждомъ  Сербѣ,  обыкновенно  каждая  задруга 
выставляетъ  вооруженнаго  воина.  При  этой  системѣ  Сербія  въ 
случаѣ  войны  можетъ  выставить  отъ  150  до  180.000  человѣкъ 
храбраго  и  хорошо  обученнаго  войска.  Войско  присягаетъ  только 
въ  повиновеніи  князю  и  въ  защитѣ  конституціи. 

Финансы  княжества  въ  весьма  удовлетворительномъ  состоя- 
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ліи, — оно  не  знаетъ  ни  бумажныхъ  денегъ,  ни  внутреннихъ,  ни 
внѣшнихъ  долговъ.  Вотъ  табель  сербскаго  бюджета  на  1857  годъ: 

РАСХОДЪ. 

Конвенц.  талеры.  *) 

1.  Содержаніе  князя 85.714 

2.  ДаньПортѣ 106.153 

3.  Даръ  Константинопольскому  патріарху.  409 

4.  Сенатъ 53.614 

5.  Государственная  канцелярія 30.584 

6.  Армія 172.000 

7.  Министерство  внутреннихъ  дѣлъ 675.030 

8.  Министерство  юстиціи 142.766 

9.  Вѣроисповѣданія  и  просвѣщеніе 88.751 

10.  Министерство  Финансовъ 211.876 

Доходы. 

1.  Государственный  имущества 39.500 

2.  Регаліи  (горная — 64.000,  почтовая — 
16.000  и  проч.) 188.000 

3.  Подати 894.000 

4.  Таможни 216.000 

Торговля  и  промышленность  сдѣлала  въ  послѣднее  время  боль- 
шіе  успѣхи.  Сербское  законодательство  сознало  народное  просвѣще- 
ніе,  какъ  необходимое  условіе  для  свободнаго  гражданина.  Если 
вспомнимъ,  что  князья  и  вожди  Сербовъ  еще  недавно  были  неграмот- 
ные ,  то  по  истинѣ  успѣхи  образованія  утѣшительны.  Законъ  тре- 
бу етъ  ,  чтобы  всякій  гражданинъ  получалъ  элементарное  образова- 
ть, и  налагаетъ  на  каждую  общину  обязанность  учредить  школу.  Въ 
половинѣ  общинъ  уже  открыты  начальный  школы,  въ  которыхъ 
курсъ  ученія  продолжается  3  года  (въ  городскихъ — 4):  обучаютъ 
закону  божьему,  чтенію,  письму,  счету,  а  также  садоводству  и  вино- 
дѣлію,  для  чего  при  каждой  школѣ  устроенъ  садъ.  Обращено  одина- 
ковое вниманіе  на  развитіе  какъ  умственное,  такъ  и  Физическое,  на 
гуманитарный  и  практическія  цѣли.  Выборъ  учителей  и  наблюдете 
за  школами  принадлежитъ  общинамъ.  Министерство  наблюдаетъ 

*)  Конвенціонсъ-талеръ==1  р.  20  к. 
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только  за  учебной  частью, — для  этого  оно  издаетъ  учебники,  наз- 
начаетъ  конкурсы  на  полезный  для  дѣтскаго  чтенія  книги,  и  наб- 
людаетъ  за  порядкомъ  учебной  части  чрезъ  посредство  двухъ  ин- 
спекторовъ.  Для  помощи  общинамъ  въ  важномъ  дѣлѣ  учреждены 
школъ  существуетъ  національный  фондъ,  основный  капиталъ  для 
котораго  собранъ  былъ  по  добровольной  подпискѣ, — и  постоянно 
дополняется  обязательными  взносами  по  40  коп.  въ  годъ  съ  души. 
Въ  1857  году  въ  начальныхъ  школахъ  обучалось  12.000  маль- 
чиковъ  и  дѣвочекъ,  число  весьма  значительное  которое  при  томъ 
ежегодно  возростаетъ.  Далѣе,  существуетъ  нѣсколько  хорошо 
устроенныхъ  среднихъ  и  высшихъ  учебныхъ  заведеній,  какъ 
общихъ  такъ  и  спеціальныхъ ,  именно:  три  четырехклассный  и 
одна  семиклассная  гимназіи,  ремесленное  и  комерческое  училища, 
сельско-хозяйственная  школа, — высшія  заведенія:  лицей,  бого- 
словское училище,  военная  академія.  Лицей  состоитъ  изъ  трехъ 
Факультетовъ :  юридическаго ,  естественныхъ  наукъ  и  Факультета 
философскихъ  и  экономическихъ  наукъ.  Не  слѣдуетъ  забывать, 
что  Сербія  только  всего  30  лѣтъ,  какъ  освободилась  отъ  ига  Ту- 
рокъ  и  начала  учиться,  что|  народонаселеніе  ея  состоитъ  изъ  одно- 
го милліона  душъ. 

Мы  видѣли,  какія  историческія  обстоятельства  связали  пра- 
вославіе  съ  сербской  національностью .  Впрочемъ ,  народъ  сербскій 
никогда  не  былъ  подъ  властью  духовенства .  Турки ,  запрещая  стро- 
ить христіанскія  церкви  тѣмъ  самымъ  значительно  сократили  связь 
священниковъ  съ  народомъ:  требы  и  рѣдкое  публичное  богослу- 
женіе  не  могли  доставлять  бѣлому  духовенству  нужное  содер- 
жаніе ,  —  оттого  сербскій  священникъ  былъ  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  па- 
харемъ  или  пастухомъ,  —  и  не  выдѣлялся  въ  рѣзкое  сословіе. 
На  высшее  духовенство  и  народъ  и  священники  смотрѣли,  какъ 
на  угнетателей,  потому  что  епископы  были  Греки -Фанаріоты, 
покорные  рабы  пашей.  Съ  возстановленіемъ  національной  по- 
литической независимости  возобновилась  и  церковная.  Сербскіе 
вожди  выслали  изъ  княжества  Грековъ ,  которые  благопріятство- 
вали  Туркамъ,  —  и  епископами  стали  природные  Сербы.  Кон- 
стантинопольски! патріархъ  принужденъ  былъ  уступить  требова- 
ніямъ  Сербіи,  иначе  могъ  бы  вовсе  потерять  всякую  власть, — 
и  конкордатомъ  1832  года  предоставилъ  сербской  церкви  авто- 
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номію, —  это  постановленіе  вошло  въ  органическій  Уставъ,  т.  е. 
было  признано  султаномъ. 

На  основаніе  конкордата  въ  Сербіи  установленъ  националь- 
ный синодъ,  который  избираетъ  архіепископа  бѣлградскаго,  мит- 
рополита всей  Сербіи  и  трехъ  подчиненныхъ  ему  епископовъ  изъ 
коренныхъ  Сербовъ  (конечно, — монаховъ).  Епископы  по  утверж- 
дены княземъ  посвящаются  митрополитомъ  безъ  участія  патрі- 
арха.  Избранный  митрополитъ  утверждается  по  представленію 
князя  патріархомъ,  —  впрочемъ  послѣдній  не  можетъ  отказать 
въ  утвержденіи,  —  и  митрополитъ  не  ѣздитъ  въ  Константино- 
поль. Въ  знакъ  зависимости  митрополитъ  при  утвержденіи  даетъ 
патріарху  подарокъ,  а  также  ежегодно  посылаетъ  ему  около  500 
руб.  Этимъ  ограничивается  его  зависимость  отъ  Константинополь- 
скаго  престола .  Во  внутреннемъ  управленіи  сербская  церковь  дѣй- 
ствуетъ  самостоятельно.  Церкви  принадлежатъ  значительный  не- 
движимый имущества  и  капиталы,  которые  доставляютъ  богатое 
содержаніе  іерархамъ;  бѣлое  духовенство  содержится  прихожа- 
нами ,  отъ  которыхъ  получаютъ  домъ  съ  садомъ ,  съѣстные  припа- 
сы, —  сверхъ  платы  за  требы. 

Весь  сербскій  народъ  принадлежитъ  къ  православному  испо- 
вѣданію;  впрочемъ,  есть  нѣсколько  католиковъ  и  лютеранъ,  кро- 
мѣ  того  въ княжествѣ живутъ  и  Евреи.  Господствующая  церковь 
пользуется  привиллегіями  въ  томъ  отношеніи,  что  переходъ  изъ 
нея  воспрещенъ  и  что  дѣти  отъ  сводныхъ  браковъ  принадлежатъ 
православной  церкви.  Но  всѣ  религіи  пользуются  свободой  бого- 
служенія,  —  и  всѣ  имѣютъ  свое  особое  церковное  управленіе, 
хотя  и  не  пользуются  одинаковыми  политическими  правами.  Въ 
послѣдніе  годы  и  Евреи  получили  гражданскія  права.  Ограниче- 
ніе  неправославныхъ  въ  правахъ  заключается  впрочемъ  только 
въ  томъ,  что  нѣкоторыя  должности,  напр.  сенатора  не  доступны 
для  нихъ. 

Изъ  этого  краткаго  очерка  видно  ясно ,  что  Сербія  пришла 
къ  тѣмъ  Формамъ  государственнаго  быта,  которыя  существуютъ 
въ  цивилизованномъ  Западѣ.  Вмѣстѣ  съ  тѣмъ  развился  и  духъ 
народа,  его  политическій  смысдъ.  Сербія  всегда  была  богата  ге- 
роями ,  —  теперь  у  ней  явились  и  политическіе  дѣятели  и  твердыя 
политическія  партіи .  Населеніе  княжества  немногочисленно  —  изъ 
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1.120.000  душъ  *),  —  но  всего  собственно  сербскаго  племени  (въ 
Австріи  и  Турціи)  до  пяти  милліоновъ.  Слѣдственно,  когда  княже- 
ство соединитъ  подъ  своимъ  знаменемъ  все  сербское  племя,  то  оно 
составить  государство  довольно  могущественное  по  числу  населенія, 
еще  болѣе  по  его  духу.  Для  независимаго  существованія  ему  не 
надобно  будетъ  прибѣгать  ни  къ  какимъ  политическимъ  комбина- 
щямъ ,  —  тѣмъ  болѣе ,  что  оно  будетъ  имѣть  естественныхъ  со- 
юзниковъ  въ  возрожденной  Румыніи  и  другихъ  славянскихъ  наро- 
дахъ,  и  даже  въ  Венгріи. 


*)  Изъ  этого  числа  только  50,000  не  —  Сербовъ,  именно  Болгаръ,  Руму- 
новъ,  Турокъ,  Цыганъ. 


Румынія*). 

Общественный  характеръ  Румыновъ. — Турецкое  господство. — Фанаріоты. — 
Вмѣшательство  Россіи.  —  Статутъ  1830  г.  —  Парижскій  конгресъ  1856  г. — 
Конституция  1858  г.  —  Ея  особенности  въ  устройствѣ  кассаціоннаго  суда  и 
центральной  коммиссіи.  —  Устройство  законодательной  и  правительственной 
властей.  —  Стремленіе  княжествъ  къ  единству.  —  Избраніе  Кузы.  —  Его  по- 
литически мѣры.  —  Переворотъ  1863  года. 

Политическая  участь  Молдавіи  и  Валахіи  вдвойнѣ  интере- 
суетъ  насъ  Русскихъ.  Во  первыхъ  потому,  что  княжества  наши 
сосѣди,  во  вторыхъ,  потому,  что  единство  религіи,  полмильона  Мол- 
даванъ  въ  Россіи  (Бессарабіи),  и  историческая  связь  дѣлаютъ  для 
насъ  близкимъ  все,  что  въ  нихъ  происходитъ. 

Племя,  населяющее  Молдавію  и  Валахію,  называетъ  себя  Ру- 
мынами (Римлянами),  отсюда  происходитъ  вошедшее  недавно  въ 
употребленіе  на  Западѣ  общее  для  двухъ  княжествъ  названіе  Ру- 
манія  (Еоитапіе),  —  ОФФиціальное  же  названіеихъ,  также  не- 
давно составленное,  Соединенный  Дунайскія  Еняжеспгѳа.  Румыны 
представляютъ  какой  то  межеумокъ  между  Европой  и  Азіей,  меж- 
ду латинскимъ  западомъ  и  греческимъ  востокомъ.  Какъ  расса, 
они  латинскаго  происхожденія,  языкъ  ихъ  также  принадлежишь, 
покрайней  мѣрѣ  частью,  къ  латинскому  корню; — по  религіи  они 
принадлежатъ  къ  греко-  русскому  востоку,  и  вслѣдствіе  религіи 
по  множеству  общественныхъ  отношеній.  Далѣе ,  греческое  и  рус- 
ское вліяніе  было  сильно  на  ихъ  политическую  жизнь:  Греки-Фана- 
ріоты  управляли  княжествами  въ  теченіи  столѣтія  и  внесли  въ 


*)  Румынскія  Господарства  Валахія  и  Молдавія,  соч.  С.  Палаузова,  С.-Петер- 
бургъ,  1859  г. 
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ихъ  общественную  жизнь  много  тлетворныхъ  началъ.  Россіи  кня- 
жества обязаны  началомъ  своей  автономіи,  освобожденіемъ  отъ 
гнета  Турокъ,  первымъ  статутомъ.  Народный  характеръ ,  нравы, 
распредѣленіе  богатства  представляютъ  переходъ  отъ  востока  къ 
западу:  нѣтъ  многоженства,  но  за  то  есть  свобода  развода,  дове- 
денная до  возмутительной  крайности,  случается,  что  женщина 
послѣ  нѣсколькихъ  разводовъ  опять  вступаетъ  въ  бракъ  съ  пер- 
вымъ мужемъ,  —  легкость  отношеній  обоихъ  половъ  общая  во 
всѣхъ  классахъ  общества,  притомъ  грубая,  продажная,  словомъ 
семьи  въ  христіанскомъ  и  европейскомъ  смыслѣ  не  существу етъ. 
Въ  экономическомъ  отношеніи  Европа  представляетъ  распредѣ- 
леніе  богатства  по  всѣмъ  общественнымъ  ступенямъ;  Азія  полную 
нищету  народа, — богатство  скоплено  только  въ  рукахъ  не  мно- 
гихъ  лицъ.  Молдавія  и  Валахія  въ  экономическомъ  отношеніи  при- 
надлежать Азіи,  —  такъ  ихъ  выработали  Фанаріоты  и  боярская 
олигархія;  нѣсколько  аристократическихъ  Фамилій  и  монастыри 
до  послѣдняго  времени  были  обладателями  всей  поземельной  соб- 
ственности. Въ  послѣднее  время  княжества  по  политическимъ  Фор- 
мамъ  жизни  сдѣлались  колоніей  Франціи,  и  умственное  и  полити- 
ческое преобладаніе  Запада  кажется  окончательно  оторветъ  ихъ 
отъ  прежней  исторической  почвы. 

Валахія  въ  1460  году  поддалась  турецкимъ  султанамъ,  но 
выговоривши  себѣ  широкую  автономію.  Она  сохранила  право  из- 
бранія  господарей  или  воеводъ,  свое  законодательство  и  управле- 
ніе,  Турки  даже  не  получили  права  селиться  въ  Валахіи.  Зависи- 
мость выражалась  въ  правѣ  султана  утверждать  господарей  и  въ 
ежегодной  дани,  впрочемъ  самой  незначительной  (10  тысячь  піа- 
стровъ).  Въ  тоже  время  Молдавія  подчинилась  Полыпѣ.  Дунай- 
скія  княжества  не  могли  существовать  самостоятельно  между  та- 
кими сильными  государствами,  каковы  тогда  были  Турція  съ  од- 
ной стороны,  Венгрія  и  Польша  съ  другой.  Румынія  имѣла,  впро- 
чемъ, свой  героическій  періодъ,  ея  вожди  Михаилъ  Храбрый  и 
СтеФанъ  Молдавскій  имѣли  великую  цѣль — изгнаніе  Турокъ  и 
образованіе  христіанской  Федераціи  на  Балканскомъ  полуостровѣ. 
Но  попытки  эти  остались  безъ  послѣдствій,  и  Турція  окончатель- 
но утвердила  свое  господство  въ  княжествахъ.  Избраніе  госпо- 
дарей туземными  диванами  было  отмѣнено,  господарей  стала  наз- 
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начать  Порта  и  при  томъ  не  пожизненно,  а  всего  на  три  года.  Го- 
сподари эти  были  въ  теченіи  ХѴІП  столѣтія,  какъ  въ  Молдавіи, 
такъ  и  въ  Валахіи,  изъ  трехъ  Фанаріотскихъ  Фамилій — Мавро- 
кордато,  Гика,  Раковица.  Фанаріоты  получали  господарство  толь- 
ко чрезъ  подкупы  сановниковъ  Порты,  и  только  подкупами  держа- 
лись. За  все  это  расплачивался  несчастный  Румынскій  народъ.  Го- 
сподари брали  съ  него  обыкновенно  въ  десятеро  больше  того,  что 
требовало  султанское  правительство.  Только  малая  часть  сборовъ 
съ  народа  шла  на  расходы  по  княжествамъ,  —  все  остальное 
оставалось  въ  рукахъ  господаря  и  у  султанскихъ  временщиковъ. 
Лучшая  участь  для  княжествъ  началась  со  времени  торжества 
единовѣрной  Россіи  надъ  Турціей.  Княжества  съ  радостью  встрѣ- 
тили  армію  Петра  I,  а  Екатеринѣ  II  торжественнымъ  посоль- 
ствомъ  предложили  свое  вѣчное  подданство.  Но  Россія  тогда  уже 
встрѣтила  дѣятельнаго  противника  присоединенію  въ  Австріи,  — 
и  успѣла  выговорить  для  княжествъ  только  облегченіе  въ  налогахъ, 
независимость  церкви  и  право  предстательства  за  княжества  рус- 
скихъ  посланниковъ  въ  Константинополѣ.  Адріанопольскій  трак- 
татъ  1829  года  имѣлъ  болѣе  благопріятныхъ  послѣдствій  для 
княжествъ.  Порта  согласилась  на  введеніе  новыхъ  учрежденій  въ 
княжествахъ  согласно  желанію  націи.  Русскій  уполномоченный 
граФъ  Киселевъ  успѣлъ  ввести  правильное  управленіе  и  согла- 
силъ  диваны  княжествъ  на  принятіе  новаго  уложенія — органиче- 
скаго  статута.  По  статуту  отмѣнено  назначеніе  господарей  сул- 
танами изъ  Фанаріотовъ,  но  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  и  отвергнута  Форма 
избранія  ихъ  мѣстными  диванами  (государственными  совѣтами), 
потому  что  она  передавала  всю  власть  высшему  боярству  и  слу- 
жила источникомъ  интригъ  и  подкуповъ.  Господарское  достоин- 
ство объявлено  пожизненнымъ,  избраніе  господарей  принадлежитъ 
особымъ  земскимъ  собраніямъ,  составленнымъ  изъ  архіереевъ, 
бояръ,  выборныхъ  отъ  округовъ  и  городовъ, — всего  190  чле- 
новъ  для  Валахіи,  132  дляМолдавіи.  Въ  помощь  господарямъ  при 
управленіи  положенъ  выборный  совѣтъ  въ  Молдавіи  изъ  35,  въ 
Валахіи  изъ  42  членовъ, — изъ  представителей  высшаго  духовен- 
ства, бояръ,  депутатовъ  округовъ  и  городовъ;  юстиція  была  от- 
дѣлена  отъ  администрации  Порта  отказалась  отъ  всякихъ  требо- 
ваній  провіанта  и  рабочихъ  для  крѣпостей ;  сословіе  бояръ  или  дво- 
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рянъ  получило  юридическое  опредѣленіе;  отношеніе  крестьянъ  къ 
землевладѣльцамъ  положено  было  довольно  сносное:  землевладѣ- 
лецъ  обязанъ  былъ  отвести  крестьянину  въ  пользованіе  опредѣ- 
ленный  участокъ  земли  ('/7  десятины  подъ  усадьбу  и  41/2  пашни 
и  сѣнокосу),  барщина  опредѣлена  въ  24  дня.  Этимъ  статутомъ 
княжества  управлялись  до  1856  года.  Онъ  былъ  благодѣяні- 
емъ  для  нихъ,  сравнительно  съ  предшествовавпшмъ  порядкомъ 
вещей. 

Парижскіій  миръ  1856  года  замѣнилъ  протекторатъ  Россіи 
надъ  княжествами  общимъ  протекторатомъ  великихъ  державъ,  и 
положилъ  дать  иіѵіъ  новую  конституцию,  согласно  желаніямъ  на- 
родонаселенія  и  духомъ  вѣка.  Чрезвычайные  диваны  обоихъ  кня- 
жествъ  высказали  желанія,  сообразно  съ  которыми  уполномочен- 
ные великихъ  державъ  и  Порты  выработали  новую  конституции, 
утвержденную  19  августа  1858  года.  Главное  желаніе княжествъ 
составить  одно  государство,  съ  однимъ  парламентомъ ,  съ  однимъ 
наслѣдственнымъ  государемъ,  избраннымъ  изъ  принцевъ  одного 
изъ  царствующихъ  домовъ  Европы,  не  было  удовлетворено  вслѣд- 
ствіе  сопротивленія  Турціи  и  Англіи.  Англія  была  того  мнѣнія,  что 
государь  изъ  принцевъ  какого  либо  царствующаго  дома  не  можетъ 
долго  оставаться  васаломъ  султана  и  соединенный  княжества  отор- 
вутся отъ  Турціи, — а  цѣль  англійской  политики  сохранить  цѣлость 
Оттоманской  имперіи  (разумѣется  до  тѣхъ  поръ,  пока  раздробле- 
ніе  ея  можно  будетъ  ей  обратить  въ  свою  пользу).  Конституція 
постановила,  что  въ  каждомъ  изъ  двухъ  княжествъ  будетъ  особый 
господарь  и  особый  парламентъ.  Тѣмъ  не  менѣе  она  отчасти  да- 
ла удовлетвореніе  стремленію  къ  единству  созданіемъ  слѣдую- 
щихъ  общихъ  учрежденій:  1)центральнаго  комитета,  2)кассаціон- 
наго  суда.  Центральный  комитетъ  составленъ  изъ  18  членовъ  по 
9  отъ  каждаго  княжества,  избираемыхъ  ихъ  парламентами.  Цен- 
тральный комитетъ  засѣдаетъ  въ  Фокшанахъ,  пограничномъ  меж- 
ду двумя  княжествами  городѣ.  Центральный  комитетъ  издаетъ  за- 
коны общаго  интереса  для  обоихъ  княжествъ, — прежде  изданія 
онъ  посылаетъ  проэктъ  парламентамъ  и  принимаете  въ  соображе- 
ніе  ихъ  замѣчанія.  Кассационный  судъ,  также  въ  Фокшанахъ, 
обпцй  для  обоихъ  княжествъ ,  составленъ  изъ  членовъ ,  назначае- 
мыхъ  каждымъ  изъ  нихъ ,  безсмѣнныхъ  и  пожизненныхъ.  Эти  два 
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учрежденія  представляютъ  комбинацію  новую  и  весьма  замѣча- 
тельную.  Именно,  верховная  судебная  власть  поставлена  внѣ  вся- 
кой зависимости  не  только  правительственной,  но  имѣстныхъ  за- 
конодательныхъ  властей,  слѣдственно  получила  такую  высоту,  ка- 
кой нигдѣ  не  имѣетъ ,  даже  своего  рода  экстериторіальность.  Раз- 
дѣленіе  законодательной  Функціи  на  два  разряда — законодатель- 
ства мѣстнаго  для  каждаго  княжества  и  законодательства  обща- 
го,  при  чемъ  органъ  послѣдняго  поставленъ  опять  внѣ  зависимо- 
сти мѣстныхъ  правительственныхъ  властей,  также  учрежденіе  не- 
извѣстное  до  сихъ  поръ  ни  въ  одной  Федераціи.  Союзъ  Швеціи  съ 
Норвегіей  служилъ  образцомъ  для  союза  Дунайскихъ  княжествъ, 
но  въ  немъ  нѣтъ  никакихъ  постоянныхъ  общихъ  учрежденій,  а 
главное  въ  немъ  существуетъ  одна  общая  правительственная 
власть  —  король,  чего  именно  и  не  дано  Молдавіи  и Валахіи.  На- 
конецъ ,  установлено  отчасти  военное  единство ,  по  образцу  швед- 
ско-норвежскому. Каждое  княжество  имѣетъ  отдѣльную  армію, 
но  имъ  дается  одинаковая  организація ,  такъ  чтобы  въ  случаѣ  вой- 
ны они  составили  бы  два  корпуса  одной  арміи ;  имъ  дается  общее 
знамя.  Центральный  комитетъ  производитъ  смотры  арміямъ  чрезъ 
назначаемыхъ  имъ  ОФицеровъ ,  и  въ  случаѣ  войны  назначаетъ  об- 
щаго  главнокомандующаго , — слѣдственно  въ  военномъ  отноше- 
ніи  комитету  даны  права  германскаго  сейма. 

Въ  каждомъ  княжествѣ  учреждается  парламентъ  изъдепута- 
товъ  по  выборамъ.  Выборы  введены  дву степенные  и  притомъ 
участіе  въ  выборахъ  ограничено  цензомъ.  Парламенту  даны  пра- 
ва въ  Финансовомъ  и  законодательномъ  отношеніи  тѣже,  какими 
пользуются  подобныя  собранія  въ  государствахъ  западной  Евро- 
пы,— но  въ  законодательномъ  отношеніи,  конечно,  съ  тѣмъ  огра- 
ниченіемъ,  что  они  занимаются  только  изданіемъ  мѣстныхъ  зако- 
новъ ,  а  не  общихъ  для  обоихъ  княжествъ ,  такъ  какъ  послѣднее 
предоставлено  центральному  комитету. 

Власть  исполнительная  и  вообще  правительственная  предоста- 
влена въ  каждомъ  княжествѣ  господарю.  Господари  избираются 
на  всю  жизнь  парламентомъ  непремѣнно  изъ  коренныхъ  Румы- 
новъ  и  при  томъ  православнаго  исповѣданія, — ограниченія,  суще- 
ствовавшая по  органическому  статуту,  о  принадлежности  канди- 
дата къ  высшему  боярству  не  положено.   Султанъ  турецкій  при- 
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знается  сюзереномъ  *);  княжества  не  имѣютъ  права  войны  и  ми- 
ра, дипломатическаго  представительства  и  другихъ  внѣшнихъ, 
присвоенныхъ  независимымъ  государствам!,. 

Эта  конституція  не  удовлетворяла  главному  желанію  кня- 
жествъ — составить  одно  государство.  Первый  ударъ  ей  нанесенъ 
былъ  при  самомъ  началѣ  ея  существованія.  Молдавскій  и  валах- 
скій  парламенты  избрали  въ  господари  одно  и  тоже  лицо — Алек- 
сандра Кузу,  бывшаго  Галацкаго  префекта,  лицо  малоизвѣстное 
до  тѣхъ  поръ  и  непринадлежавшее  къ  высшему  боярству.  Хотя 
это  было  косвеннымъ  и  сильнымъ  нарушеніемъ  конституціи,  даро- 
ванной Европой,  тѣмъ  не  менѣе  выборъ  этотъ  былъ  утвержденъ 
и  Портой  и  Европой,  и  Куза  провозглашенъ  господаремъ  обоихъ 
княжествъ  подъ  именемъ  Александра-Іоанна  I.  Новый  господарь 
съ  величайшей  энергіей  принялся  за  дѣло  возрожденія  Румыніи. 
Съ  первыхъ  же  дней  онъ  обнаружилъ  демократическое  направле- 
ніе  (небывалый  примѣръ  въ  ряду  румынскихъ  господарей)  и  нак- 
лонность действовать  по  внушеніямъ  Франціи.  Твердыми  дѣйствія- 
ми  онъ  установилъ  въ  странѣ  небывалый  порядокъ,  обуздалъ  бо- 
ярскую олигархію,  уничтожилъ  господство  чужеземнаго  греческа- 
го  духовенства.  Греки  занимали  въ  Румыніи  епископскія  мѣста 
по  назначенію  константинопольскаго  патріарха;  лучшія  земли  въ 
княжествахъ  принадлежали  греческимъ  монастырямъ  и  доходы  съ 
нихъ  (болѣе  полутора  мильона  рублей  въ  годъ)  шли  въ  Констан- 
тинополь. Между  тѣмъ,  какъ  эти  богатства  были  даны  монасты- 
рямъ благочестивыми  Румынами  съ  тѣмъ,  чтобы  они  учреждали 
школы  и  благотворительный  заведены,  монастыри  же  вовсе  объ 
этомъ  не  думали.  Князь  Куза  рѣшился  отобрать  въ  вѣденіе  госу- 
дарства монастырскія  имущества,  назначивъ  монастырямъ  при- 
личное содержаніе,  и  отстоялъ  свою  мѣру,  несмотря  на  всѣ  прои- 
ски Грековъ.  Вслѣдъ  за  тѣмъ  онъ  представилъ  парламентамъ 
планъ  учрежденія  національнаго  синода  и  отдѣлешя  румынской 
церкви  отъ  константинопольской  патріархіи. 


*)  Слово  «сюзеренъ»  (зигегаіп)  въ  Феодальномъ  мірѣ  означало  леннаго  гос- 
подина. Оно  теперь  употребляется  для  обозначенія  верховной  власти  надъ 
страной,  имѣющей  свое  независимое  управленіе  и  своихъ  князей-правителей, 
въ  отличіе  отъ  слова  зоиѵегаіп  (государь),  обозначающаго  прямую  верховную 
власть. 

3* 
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Опираясь  на  сочувствіе  Франціи,  и  не  предвидя  сильнаго  со- 
Бротивленія  отъ  другихъ  державъ,  вслѣдствіе  разъединенія  Ев- 
ропы, князь  Александръ  пошелъ  быстро  и  къ  объединенію  кня- 
жествъ  и  къ  измѣненію  конститудіи  по  образцу  нынѣшней  Фран- 
цузской. Съ  согласія  Порты  былъ  уничтоженъ  центральный  ко- 
митетъ,  учреждено  общее  министерство  для  обоихъ  княжествъ,  а 
въ  1862  году  оба  парламента  соединились  въ  одинъ,  собираемый 
въ  Бухарестѣ.  Такимъ  образомъ  произошло  полное  соединеніе 
обоихъ  княжествъ  въ  одно  государство .  Порта ,  впрочемъ,  согла- 
силась на  эти  мѣры  только  какъ  временныя,  по  смерть  нынѣшняго 
господаря.  Князь,  встрѣтивъ  сопротивленіе  въ  парламентѣ  сво- 
имъ  стремленіямъ  къ  установленію  сильной  и  наслѣдственной  вла- 
сти, рѣшился  воспроизвести  на  Дунаѣ  дѣло  своего  образца — На- 
полеона III.  Ему  дѣйствительно  удалось  повторить  2-е  декабря. 
14  ноября  1863  года  онъ  распустилъ  національное  собраніе  и 
обратился  къ  народу  за  одобреніемъ .  Всеобщая  подача  голосовъ 
(зипгаде  ипіѵегвеі),  имъ  введенная,  поддержала  его:  683,928 
голосовъ  объявило  себя  въ  пользу  князя  и  предложеннаго  имъ 
измѣненія  конституціи  и  только  1307  было  противъ.  Князь учре- 
дилъ  государственный  совѣтъ,  сенатъ  и  законодательный  корпусъ 
по  образцу  Франціи,  и  копируетъ  императоровъ  Наполеона  I  и 
Ш-го  до  подробностей.  На  сихъ  дняхъ  (генварь  1865  года)  получе- 
но извѣстіе,  что  въ  румынскомъ  сенатѣ  сдѣлано  предложеніе  объ 
объявленіи  Александра  Кузы  наслѣдственнымъ  государемъ, — слѣ- 
довательно  опять  повторяется,  и  при  томъ  въ  той-же  Формѣ,  исто  - 
рія  Наполеоновской  династіи.  Народъ  получилъ  полное  освобожде- 
ніе  отъ  барщины  и  увеличенье  надѣла,  за  что,  конечно,  онъ  безусло- 
вно преданъ  господарю.  И  такъ  на  Дунаѣ,  въ  полудикой  Румыніи 
основывается  политическая  колонія  Франціи ,  вырастаетъ  государ- 
ство съ  тѣми  же  принципами  и  Формами ,  какъ  и  Французская  им- 
перія.  Молодое  поколѣніе  высшихъ  классовъ  совершенно  офранцу- 
жено ,  —  оно  воспитывается  въ  Парижѣ ,  гдѣ  живетъ  постоянно 
цѣлая  колонія  Румыновъ.  Французская  администрація  и  судебныя 
учрежденія  служатъ  Румынамъ  образцомъ. 

Румынія  имѣетъ  4  мильона  жителей,  именно  Валахія  2,400,000, 
Молдавія  1,600,000,  —  страна  при  томъ  безъ  путей  сообщенія^ 
безъ  Фабрикъ,  безъ  торговли,  которая  вся  находится  въ  рукахъ 
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австрійскихъ  нѣмцевъ,  населяющихъ  ея  города.  Съ  такими  сила- 
ми трудно  играть  Румынскому  государю  политическую  роль.  Но  не 
надобно  забывать,  что  въ  Трансильваніи,  Буковинѣ  и  Банатѣ  жи- 
ветъ  болѣе  трехъ  мильоновъ  Румыновъ.  Понятно  поэтому  на  ка- 
кую сторону  будетъ  направлена  будущая  дѣятельность  Румынска- 
го  господаря;  понятно  также,  что  какъ  направленіе этой  дѣятель- 
ности,  такъ  и  укрѣпленіе  новыхъ  политическихъ  учрежденій,  слѣ- 
довательно  вся  будущность  Румыніи ,  будетъ  зависить  отъ  той  под- 
держки, какую  ей  окажетъ  Франція,  и  отъ  той  роли,  какую  при 
этомъ  будутъ  играть  другія  великія  державы. 


Англія  *). 


Значеніе  англійской  конституціи.— Приложеніе  ея  на  материкѣ. — Причины 
неудачи. — Особенность  англійской  конституціи.  — Она  не  есть  ни  договоръ,  ни 
октроированный  актъ,  даже  не  есть  опредѣленный  актъ.  Происхожденіе  англій- 
ской  конституціи. 

Англія  пользуется  въ  цѣломъ  мірѣ  славою  своихъ  свободныхъ 
учрежденій  и  великою  личною  свободою  гражданъ.  Учрежденія  ея  не 
только  свободны,  но  и  неизмѣнно  прочны,  качество  не  всегда  соеди- 
няющееся съ  свободными  учрежденіями  континента.  Ея  парламен- 
тарный учрежденія  были  еще  въ  ХѴПІ  столѣтіи  предметомъ  удивле- 
нія  для  политпческихъ  писателей  и  дѣятелей  Европы.  На  континентѣ 
онѣ  неоднократно  были  воспроизводимы.  Главные  дѣятели  1789 
года  были  пропитаны  уваженіемъ  къ  англійской  конституции 
Лудовикъ  ХѴПІ  сочинилъ  свою  хартію  по  образцу  англійской. 
Во  Французской  передѣлкѣ  англійскій  парламентаризмъ  обошелъ 
почти  всю  Европу.  Техника  многихъ  континентальныхъ  конститу- 
ций лучше  англійской;  но  нигдѣ  не  могъ  быть  пересаженъ  англій- 
скій  духъ.  Основой  англійской  свободы  служить  мѣстное  само- 
управление и  личная  свобода  гражданина.  Англія  перешла  время 
централизаціи  и  дошла  до  такого  мѣстнаго  самоуправленія,  которое 


*)  Біе  ѴегГаззип^  Еп^іапйз,  ѵоп  Ей.  ШзсНёІ.  1862  г.  Баз  Ъеиіі&е  еп§1ізсЬе  Уег- 
іаззипдз  -  иші  ѴегтѵаІіип^згесЫ.  Сгпеізі.  1857  и  1859  г. 

Мау:  СопзіНиІіопаІ  Ьізіогу.  Переведена  на  нѣмецкій. 

Ъеоп  ІГаисЪег,  Ёіисіез  зиг  ГАп§1е1егге.  1856  г.  послѣднее  изданіе.  Въ  этомъ 
сочиненіиразсмотрѣна  преимущественно  общественная  и  экономическая  жизнь 
Англіи. 

Книга  Фишеля  переведена  на  русскій  языкъ. 
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сдѣлалось  предметомъ  желаній  для  континента ,  употребляющаго 
даже  имя  8е1%оѵегшпеш:  (сельФгувернементъ).  ГраФства  и  города 
управляются  самостоятельно,  сами  собою.  Администрации  въ  кон- 
тинентальномъ  смыслѣ  слова  Англія  не  знаетъ.  Полипія,  пути  со- 
общенія,  народное  здравіе,  продовольствіе,  просвѣщеніе, — вообще 
все,  что  составляетъ  дѣятельность  европейской  администраціи,  все 
это  въ  Англіи  принадлежитъ  къ  СФерѣ  дѣятельности  частныхъ 
людей,  ассоціацій,  или  самоуправляемыхъ  граФствъ  и  городовъ. 
Правительство  не  вмѣшивается  вовсе  въ  вопросы,  которые  не  при- 
надлежать къ  СФерѣ  чисто  политическихъ.  Эта  самостоятельность 
особенно  поддерживается  тѣмъ,  что  народное  просвѣщеніе  ни- 
когда не  было  въ  рукахъ  правительства,  а  съ  другой  стороны 
долгимъ  отсутствіемъ  значительной  регулярной  военной  силы, — 
которая  и  теперь  сравнительно  незначительна,  а  главное  не  со- 
стоитъ  въ  полномъ  распоряжение  правительства.  Кромѣ  этихъ 
условій  были  и  другія ,  лежавшія  въ  природѣ  страны.  Еслибы 
Англія  не  была  островомъ,  то  она  не  могла  бы  обойтись  и  въ 
XVII  вѣкѣ  безъ  большой  регулярной  арміи,  а  это  одно  измѣнило 
бы  ходъ  ея  политическаго  развитія.  Еслибъ  она  не  была  остро- 
вомъ, то  развѣ  Ирландія  не  сдѣлалась  бы  для  нея  губителемъ? 
Отсутствіе  административной  опеки  удивительно  развиваетъ  само- 
дѣятельность  лица,  силу  его  характера,  привычку  во  всемъ  на- 
дѣяться  на  себя.  Хвалятъ  англійскую  школу  за  развитіе  само- 
мышленія  и  самообладанія ,  но  эта  школа  есть  снимокъ  съ  жизни, 
и  не  можетъ  существовать  среди  другой  атмосферы.  Самоувѣрен- 
ность,  чувство  законности,  трудъ  —  основныя  свойства  англича- 
нина. Англичанинъ  аристократъ  по  натурѣ.  Но  англійская  аристо- 
крат другаго  рода  чѣмъ  европейская,  она  основана  на  талантѣ 
ибогатствѣ.  На  этомъ  аристократическомъ  духѣ  основана  англий- 
ская государственная  конституция,  земскія  учрежденія,  семья, 
частная  жизнь.  Англійская  конституция  лежитъ  въголовѣ,  сердцѣ, 
привычкахъ  англичанина- джентельмена ;  она  какъ  воздухъ  прони- 
каетъ  всюду,  безъ  нея  онъ  существовать  не  можетъ.  Эта  консти- 
туция сдѣлала  англичанъ  самымъ  богатымъ  и  долгое  время  са- 
мымъ  могущественнымъ  народомъ  въ  мірѣ. 

Но  рабское  поклоненіе  англійской  конституціи,  принятіе  ея  какъ 
идеала  для  всѣхъ  народовъ  можетъ  быть  объяснено  только  осо- 
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беныымъ  настроеніемъ ,  навѣяннымъ  временными  обстоятельства- 
ми. Для  всякаго  друга  истинной  свободы  англійская  конституция  и 
англійская  свобода  имѣютъ  громадный  ыедостатокъ  —  аристокра- 
тичность. Поклонники  Англіи  говорятъ,  и  говорятъ  справедли- 
во, что  въ  англійскую  высшую  аристократію  постоянно  вступа- 
ютъ  новые  люди  чрезъ  посредство  таланта  и  богатства,  и  на- 
оборотъ  она  безпрестанно  выпускаетъ  изъ  себя  отрости  въ  на- 
родъ,  такъ  какъ  всѣ  младшіе  сыновья  перовъ  входятъ  въ  общую 
массу  народонаселенія,  слѣдовательно  она  не  есть  замкнутая  каста, 
авѣчно  обновляющееся  учрежденіе.  Тоже  самое  слѣдуетъ  сказать 
объ  англійской  джентри,  или  по  нашему  среднемъ  дворяыствѣ. 
Законъ  маіората  лежитъ  на  всей  англійской  поземельной  собствен- 
ности,— слѣдовательно  вездѣ  производитъ  духъ  аристократіи,  не- 
разрывную связь  Фамиліи  съ  землей.  Но  при  всемъ  томъ,  никто 
изъ  безпристрастныхъ  людей,  даже  самыхъ  англичанъ,  не  отри- 
цаетъ  того  печальнаго  Факта,  что  бытъ  бѣднаго  рабочаго  иасе- 
ленія  нельзя  назвать  не  только  удовлетворительным^  но  даже  сво- 
бодными Масса  Французская  болѣе  развита,  имѣетъ  болѣе  до- 
вольства, болѣе  свободы,  чѣмъ  англійская.  Когда  государство 
отрекается  отъ  своей  цивилизующей  роли,  не  приведя  массы 
народа  къ  самостоятельности  матерьяльной  и  моральной,  а  поки- 
даетъ  ихъ  на  произволъ,  то  истинное  благо  страны  не  будетъ 
достигнуто. 

Англійская  конституція  не  состоитъ  изъ  одной  льготной  грамо- 
ты, раздѣленной  на  титулы  и  параграфы,  она  не  есть  Формулирован- 
ная сдѣлка  между  государемъ  и  народомъ;  она  не  составляетъ  даже 
записаннаго  и  скрѣпленнаго  основнаго  закона.  Она  также  не  есть 
сборникъ  различныхъ  льготныхъ  грамотъ  и  статутовъ,  потому  что 
великіе  политическіе  и  законодательные  акты,  начиная  съ  Великой 
Хартіи  до  избирательная  закона  1858  года  обнимаютъ  только 
незначительную  часть  англійскаго  публичнаго  права.  Публичное 
право  Англіи  составляетъ  часть  англійскаго  обычнаго  права  (С от- 
топки) ,  —  льготный  грамоты  и  статуты  только  подтвержденіе 
этого  права.  Палей  сравниваетъ  англійское  государственное 
устройство  съ  старымъ  дворцомъ,  построеннымъ  по  правиламъ 
старинной  архитектуры,  когда  болѣе  думали  объ  удобствѣ,  чѣмъ 
объ  изяществѣ,  отъ  времени  до  времени  поправляемомъ,  измѣняе- 
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момъ,  расширяемомъ  пристройками,  но  такъ  что  первоначальный 
планъ,  симетрія  частей  осталась  прежняя. 

Англійское  государственное  устройство  коренится  въ  глубокой 
древности  —  въ  саксонскомъ  періодѣ.  Англія  есть  страна  невыми- 
рающихъ  учрежденій;  всѣ  части  ея  конституціи  были  взвѣшены 
и  опредѣлены  болѣе  500  лѣтъ  тому  назадъ.  Устройство  Саксовъ 
имѣло  основаніемъ  свободную  крестьянскую  общину  и  во  главѣ  ея 
короля,  условно  наслѣдственнаго.  Характеристическую  черту  этого 
устройства  составляетъ  чрезвычайное  стараніе  относительно  по- 
лиціи  безопасности  и  судопроизводства.  Этому  принципу  соотвѣт- 
ствовала  твердая  общинная  жизнь  и  раздѣленіе  административное 
на  графства,  сотни  и  десятки.  Основаніемъ  такого  дѣленія  слу- 
жили экономическія  требованія  англосаксонскаго  земледѣльческаго 
хозяйства,  потому  что  Саксы  въ  Англіи,  также  какъ  и  въ  Гер- 
мании ,  селились  отдѣльными  дворами ,  а  не  большими  селеніями. 
Основнымъ  характеромъ  саксонскаго  государства  была  Федера- 
ция изъ  семи  королевствъ,  изъ  которыхъ  каждое  въ  свою  очередь 
составляло  конФедерацію ,  при  чемъ  никогда  не  пропадало  созна- 
ніе  единства. 

Вильгельмъ  Завоеватель  имѣлъ  такую  полную  власть,  которой 
можно  съ  трудомъ  найти  примѣръ.  Вся  страна  была  объявлена 
собственностью  короля.  Часть  саксонскихъ  землевладѣльцевъ  удер- 
жала свои  земли  только  при  самыхъ  обременительныхъ  повинно - 
стяхъ,  у  большей  части  онѣ  были  коФискованы,  это  было  полное 
военное  господство.  Вся  саксонская  свобода  исчезла,  покрайней 
мѣрѣ  съ  поверхности.  Исторія  конституціи  въ  Англіи  въ  главныхъ 
чертахъ  сходна  съ  исторіей  ея  на  континентѣ.  Франція  предупре- 
дила Англію  въ  конституціи,  какъ  предупредила  во  многихъ  дру- 
гихъ  либеральныхъ  учрежденіяхъ,  но  сътой  разницей,  что  на  кон- 
тинентѣ  и  въ  особенности  во  Франціи  во  второй  половинѣ  XVII 
вѣка  установилась  абсолютная  монархическая  власть,  въ  Англіи  въ 
это  самое  время  прочно  утвердился  парламенте™  порядокъ  вещей. 

Справедливо  говорятъ,  что  Англія  принимала  изобрѣтенія,  сде- 
ланный на  материкѣ  и  тамъ  не  достигшія  до  прочныхъ  результа- 
товъ,  развивала  ихъ,  извлекала  плоды,  а  потомъ  материкъ  заим- 
ствовалъ  ихъ  у  нея.  Такъ  было  и  въ  дѣлѣ  политическихъ  льготъ. 
Франція  гораздо  раньше  достигла  представительныхъ  учрежденій ; 
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ея  городскія  учрежденія  были  образцемъ  для  Англіи;  все  содержа- 
ніе  Ма^па  сііагіа  и  НаЪеа»  согриз,  двухъ  палладіумовъ  англій- 
ской  свободы,  давно  было  извѣстно  во  Франціи.  Но  тогда,  какъ 
Французы,  отчасти  по  силѣ  обстоятельствъ ,  отчасти  по  своему 
характеру,  потеряли,  въ  началѣ  XVII  вѣка,  представительный 
учрежденія,  въ  Англіи  они  постепенно  и  непрерывно  росли. 

Политически*  характеръ  британской  рассы  виденъ  съ  самаго 
завоеванія  острова  Вильгельмомъ.  Саксонцы  поддались  не  безу- 
словно: —  они  заставили  Вильгельма  поклясться  въ  соблюденіи 
ихъ  прежнихъ  льготъ.  Но  они  мало  хлопотали  объ  отвлеченныхъ, 
общихъ  правахъ,  —  мѣстныя  и  личныя  льготы  (тарханы)  вотъ 
цѣль  Англичанъ.  Ихъ  права,  ихъ  конституція  и  теперь  состоитъ 
не  изъ  какихъ  либо  общихъ  положеній,  а  изъ  правь,  изъ  массы 
разнаго  рода  личныхъ  общинныхъ,  Фішаысовыхъ,  судебныхъ  пре- 
рогативъ ,  точпо  и  подробно  опредѣленныхъ.  Городъ  Лондонъ  вы- 
требовалъ  отъ  Вильгельма  льготнзчо  грамоту  (со ѵепапі),  оригиналъ 
которой  хранится  до  сихъ  поръ  въ  архивѣ  Сити.  Этотъ  полити- 
чески* духъ  Англичанъ,  при  помощи  благопріятныхъ  обстоя- 
тельствъ, спасъ  ихъ  отъ  деспотизма.  Хотя  Вильгельмъ  былъ  не- 
ограниченнымъ  монархомъ,  но  по  силѣ  вещей,  Физически,  онъ  не 
могъ  рѣшиться  на  что  ниб}гдь  важное,  безъ  согласія  васаловъ. 
По  этому  онъ  и  его  преемники  часто  созываютъ,  также  какъ  и 
первые  капетинги,  васаловъ  и  прелатовъ  для  совѣта  о  дѣлахъ 
мира  и  войны.  Но  въ  Англіи  Феодальная  іерархія  оказала  большія 
услуги  дѣлу  свободы:  она  стройно  разселилась  по  странѣ,  окрѣ- 
пла,  поддерживала  взаимную  связь,  а  потому  была  на  сторожѣ 
противъ  злоупотребленій  королевской  власти,  и,  главное,  образо- 
вала мѣстный  элементъ.  Бароны  искусно  пользовались  обстоятель- 
ствами, и  заставили  слабаго  Іоанна  дать  (1215  г.)  Великую  хар- 
тію  (Ма^па  Сііагіа),  гарантію  личной  свободы. 

Съ  этихъ  поръ  самыя  собранія  или  парламенты  начали  прини- 
мать другой  видъ.  Низшее  дворянство  Кпі^Ыз  оі"  іѣе  віііге,  хотя 
имѣло  одинакія  права  съ  высшимъ  на  присутствіе  и  голосъ  въ 
парламентѣ,  но  начало  отделяться  отъ  него  и  все  болѣе  соеди- 
няться съ  вольными  землевладѣльцами  саксонскаго  происхожде- 
нія.  Оно  и  прежде  рѣдко  пользовалось  своимъ  правомъ  являться 
въ  совѣтъ  короля  по  бѣдности,  а  теперь  еще  рѣже,  такъ  что. 
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напр.  парламента  1251  г.  состоялъ  всего  изъ  86  бароновъ  и  60 
епископовъ  и  аббатовъ,  тогда  какъ  при  Вильгельмѣ  болѣе  600 
дворянъ  имѣли  право  присутствовать  въ  парламентѣ.  Въ  1254  г. 
послѣдовала  весьма  важная  мѣра:  чтобы  съ  каждаго  графства 
являлось  въ  парламентъ  по  2  дворянина,  по  выбору  и  за  мѣсто 
всѣхъ. 

Что  касается  до  городовъ,  то  ихъ  значеніе  возрастало,  какъ  и 
на  материкѣ,  по  мѣрѣ  увеличенія  ихъ  богатства.  Мы  упоминали, 
что  старые  англійскіе  города  вытребовали  у  норманскихъ  королей 
подтвержденіе  своихъ  прежнихъ  льготъ.  Они  только  и  хлопотали 
о  томъ,  чтобъ  короли  не  обременяли  ихъ  податями.  Недостатокъ 
въ  деньгахъ  побуждалъ  королей  англійскихъ  и  Французскихъ  пре- 
имущественно налегать  на  города; — города  съ  англійскимъ  упор- 
ствомъ  противились  чрезмѣрнымъ  требованіямъ,  затрудняли  сборъ 
налоговъ,  и  тѣмъ  заставляли  королей  торговаться,  входить  въсдѣл- 
ки.  Значеніе  ихъ  росло  такъ  быстро,  что  въ  1265  году  Симонъ 
МонФортъ,  созывая  парламентъ,  опредѣлилъ:  кромѣ  высшихъ 
бароновъ  и  прелатовъ,  въ  немъ  должны  засѣдать  по  2  депутата 
съ  графства  отъ  дворянъ  и  по  2  съ  каждаго  города.  Но  города 
не  давали  никакой  цѣны  этому  праву:  они  смотрѣли  на  него,  какъ 
на  тяжесть,  потому  что  содержаніе  депутатовъ  стоило  порядоч- 
ныхъ  денегъ;  до  высшихъ  же  политическихъ  интересовъ  они  не 
доросли:  всѣ  ихъ  интересы  ограничивались  Финансовыми  льго- 
тами. Поэтому  происходили  смѣшныя  явленія  по  поводу  выбора 
депутатовъ:  города  выпрашивали  у  королей,  какъ  милости,  осво- 
божденія  отъ  обязанности  посылать  депутатовъ;  шерифы  требо- 
вали отъ  выборныхъ  поруки  въ  томъ,  что  они  явятся  на  парла- 
ментъ, и  случалось  часто,  что  выборные  убѣгали  въ  другое  граФ- 
ство  отъ  преслѣдованія  шерифа.  И  теперь  еще  въ  Англіи  избран- 
ный депутатъ ,  если  не  явится ,  можетъ  быть  подвергнутъ  за  это 
денежному  взысканію,  и  силою  приведенъ  въ  парламентъ  поли- 
цейскимъ  сержантомъ. 

Но  когда  города  увидѣли,  что  не  имѣя  представителей  въ  пар- 
ламент ,  они  подвергали  свои  денежные  интересы  невыгодамъ  и 
опасностямъ,  то  стали  внимательно  пользоваться  правомъ  посылки 
депутатовъ.  Впрочемъ  бѣдные  города  нашли  средства  пользо- 
ваться этимъ  правомъ  безъ  расходовъ:  они  стали  выбирать  сосѣд- 
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нихъ  дворянъ,  которые  не  попадали  въ  депутаты  отъ  графства; 
этотъ  обычай  сильно  укоренился,  слѣды  его  ощутительны  до  сихъ 
поръ.  Результаты  этого  положенія  были  вообще  благопріятны 
для  дѣла  свободы.  Парламентъ  состоялъ  изъ  3  категорій:  1)  ба- 
роновъ  и  епископовъ ,  являвшихся  на  основаніи  своихъ  титуловъ 
и  званій,  2)  изъ  депутатовъ  отъ  графствъ  —  по  2  съ  каждаго, 
избираемыхъ  не  одними  мѣстными  дворянами,  но  также  и  всѣми 
вольными  землевладѣльцами ,  3)  депутатовъ  отъ  городовъ.  По- 
слѣдняя  категорія,  какъ  мы  видѣли,  состояла  изъ  богатыхъ  горо- 
жанъ  и  изъ  дворянъ,  избранныхъ  бѣдными  городами.  Такимъ 
образомъ,  особенно  съ  увеличеніемъ  богатства  аристократіи,  вто- 
рая категорія,  но  понятіямъ,  нравамъ,  интересамъ,  наконецъ, 
даже  по  происхожденію  стала  ближе  къ  3-й,  нежели  къ  первой. 
Это  имѣло  великія  послѣдствія.  Сначала  депутаты  граФствъ  си- 
дѣли  вмѣстѣ  съ  баронами,  какъ  равные.  Депутаты  горожанъ 
робко  стояли  позади,  одѣтые  въ  ливреи  бароновъ.  Съ  ними  гово- 
рили только  о  налогахъ,  т.  е.  собственно  о  томъ,  что  столько-то 
потребуется  денегъ  на  войну  или  другое  предпріятіе,  могутъ-ли 
они  доставить  ихъ,  и  чтобъ  сдѣлали  раскладку, — и  горожане  по- 
чтительно просили  только  о  снисхожденіи,  когда  налогъ  казался 
несоразмѣрнымъ.  Случалось,  что  короли,  полу-шутя,  полу-серьез- 
но,  желая  имѣть  опору  противъ  оппозиціи  бароновъ,  спраши- 
вали ихъ  мнѣнія  относительно  политическихъ  вопросовъ.  Такъ,  въ 
1320  г.  Эдуардъ  II  спросилъ  ихъ  мнѣнія,  относительно  мѣръ  къ 
защитѣ  шотландской  границы  и  внутренняго  порядка,  и  защиты 
береговъ:  —  депутаты  городовъ  униженно  просили  его  избавить 
ихъ  отъ  разсужденія  о  томъ,  о  чемъ  они  не  имѣютъ  понятія. 
Точно  также  тотъ  же  король  спросилъ  ихъ  мнѣнія  относительно 
великаго  національнаго  вопроса  войны  съ  Франціей ,  —  и  депу- 
таты просили  короля  посовѣтываться  объ  этомъ  съ  лордами,  ко- 
торые лучше  ихъ  знаютъ  эти  дѣла. 

Но  когда  Кпі^Ыв  оіЧшз  зЫге — депутаты  граФствъ  соедини- 
лись съ  горожанами  и  стали  совѣщаться  вмѣстѣ  съ  ними  въ  осо- 
бой комнатѣ  отъ  бароновъ  и  прелатовъ ,  тогда  произошелъ  рѣзкій 
переломъ:  они  сообщили  горожанамъ  свой  гордый  духъ,  незави- 
симость характера  и  мнѣнія,  потому  что  въ  числѣ  ихъ  были  люди, 
хотя  и  бѣдные,  но  по  происхожденію  высшіе  многихъ  лордовъ. 
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Далѣе,  вторые  сыновья  аристократіи  стали  искать  мѣстъ  депута- 
товъ,  и  тѣмъ  постоянно  вносили  и  вносятъ  въ  народный  элементъ 
образованіе  и  характеръ  высшаго  сословія.  Все  это  образовало 
въ  Англіи  то  сословіе  ^епгту,  котораго  нѣтъ  на  материкѣ.  Въ 
половинѣ  XIV  вѣка  парламентъ  уже  былъ  раздѣленъ  на  двѣ  ка- 
меры, различный  по  происхожденію ,  одна  по  началу  наслѣдства 
и  должности,  другая  по  выбору, — но  сходныя  по  аристократиче- 
скому духу,  по  гордому  и  свободному  закалу. 

Съ  такими  элементами  трудно  было  бороться  королямъ.  Тѣмъ 
болѣе,  что  положеніе  англійскихъ  королей  было  различно  отъ 
положенія  Франпузскихъ :  послѣдніе  вышли  побѣдителямп  изъ 
борьбы,  слѣдовательно  явились  съ  большими  моральными  и  матерь- 
яльными  силами  (доходами) ,  тогда  какъ  первые  —  потеряли  свои 
владѣнія  во  Франціи,  слѣдовательно  и  морально  и  матерьяльно 
стали  слабѣе.  Парламентъ  искусно  пользовался  своимъ  выгод- 
нымъ  положеніемъ:  власть  его  крѣпла  годъ  отъ  году.  Въ  концѣ 
XVII  столѣтія  въ  Англіи  пало  такъ  называемое  божеское  право 
власти.  Перемѣна  династіи  способствовала  окончательному  утвер- 
жденію  власти  парламента. 

П. 

Составъ  государств енныхъ  властей.  —  Король. — Права  короля  на  основанін 
закона. 

Англійская  государственная  конституция  общая  для  всего  со- 
единенна™ королевства,  т.  е.  и  для  Шотландіи  и  для  Ирландіи. 
Эти  двѣ  страны  имѣютъ  много  особенностей,  Шотландія  даже 
имѣетъ  свое  особенное  гражданское  и  уголовное  законодатель- 
ство. Ни  въ  устройство  мѣстнаго  управленія,  ни  въ  устройство 
просвѣщенія,  экономическихъ  іштересовъ  Англія  не  вмѣшива- 
лась.  Государственная  централизація,  очень  сильная, — вотъ  чѣмъ 
довольствовалась  Англія,  —  т.  е.  одинъ  король,  одно  министер- 
ство, одинъ  парламентъ,  одна  армія.  Эта  особенность  частей  (Шо- 
тландіи,  Ирландіи,  Нормандскаго  архипелага)  была  бы  источни- 
комъ  смутъ  и  гибели  для  континентальнаго  государства,  а  въ 
Англіи  она  до  сихъ  поръ  не  имѣла  вредныхъ  послѣдствій.  Вер- 
ховная власть  Англіп  —  король  и  парламентъ.  Мы  разсмотримъ 
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эти  двѣ  власти,  какъ  они  существуютъ  на  основаніи  закона,  а 
потомъ  скажемъ  о  ихъ  современномъ  дѣйствительномъ  положеніи. 
За  тѣмъ  изложимъ  устройство  англійскихъ  за-морскихъ  владѣній, 
этихъ  самобытныхъ  частей  британской  монархіи.  Права  англи- 
чанъ  и  англійскія  земскія  учрежденія,  какъ  основы  конституции, 
не  могутъ  быть  опушены  и  въ  краткомъ  очеркѣ  англійской  кон- 
ституціи.  Наконецъ  скажемъ  объ  устройствѣ  англійской  церкви, 
суда  и  арміи ,  —  необходимыхъ  дополненій  къ  конституции ,  живу- 
щихъ  ея  духомъ. 

Корона  англійская  наследуется  только  по  законамъ  стра- 
ны а  не  на  основаніи  другихъ  началъ.  «Если  я  называю  мо- 
нархію  наслѣдственной ,  то  нисколько  не  разумѣю  подъ  этимъ 
притязанія  на  престолъ  ^иге  сііѵто».  Это  изреченіе  знаменитаго 
коментатора  Блекстона  основывается,  на  изданныхъ  во  время 
революціп  1688  года  статутахъ.  Законъ  объявляетъ  государ- 
ственной измѣной,  «если  бы  кто  осмѣлился  посредствомъ  печати, 
письма  или  проповѣди  выставить  и  защищать  положеніе,  что  ко- 
роли и  королевы  этой  страны  не  имѣютъ  права  съ  согласія  пар- 
ламента издавать  законы  и  статуты,  которые  имѣли  бы  силу 
ограничить  корону  и  связать  ее  узаконеніями ,  также  измѣнить 
способъ  ея  пріобрѣтенія  (сіезсепі,),  объемъ  и  наслѣдованіе  ея 
правъ  и  управленіе  ими.» 

Поэтому  право  наслѣдія  есть  только  случайное.  Абсолютнаго 
права  на  наслѣдство  не  существу етъ.  Король  и  парламентъ  мо- 
гутъ каждаго,  имѣющаго  право  на  престолъ,  исключить  и  зако- 
номъ  призвать  дальыѣйшихъ  претендентовъ  къ  наслѣдованію  пре- 
столомъ.  Биль  объ  выключеніи  въ  царствованіе  Карла  II  не  прошелъ 
въ  верхней  палатѣ  не  потому,  что  лорды  оспоривали  его  легаль- 
ность, а  потому  что  сомнѣвались  въ  его  необходимости.  Виль- 
гельмъ  и  Марія,  также  какъ  и  Анна,  достигли  права  на  престолъ 
не  на  основаніи  наслѣдства.  Только  они  старались  соединить  какъ 
можно  болѣе  наслѣдственное  право  съ  правомъ  избирательнымъ . 
Въ  царствованіе  Анны  торіи  пытались,  но  безъ  успѣха,  выставить 
право  наслѣдія  королевы,  какъ  прямо  исходящее  отъ  Эдуарда 
Исповѣдника. 

Коронованіе  не  даетъ  королю  такихъ  правъ,  какими  бы  онъ 
прежде  ужъ  не  пользовался,  какъ  съ  этимъ  согласился  тайный 
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совѣтъ  во  время  коронованія  Георга  IV,  потому  что  король  ни- 
когда не  умираетъ.  Вотъ  почему  Фраза  «1е  тогЬ  ваізіі  1е  ѵіЬ> 
(мертвый  вытаскиваетъ  живаго)  имѣетъ  значеніе  въ  англійскомъ 
и  во  всѣхъ  германскихъ  престолонаслѣдіяхъ.  Изъ  этого  слѣдуетъ, 
что  не  бываетъ  передачи  короны,  и  что  междуцарствіе  невозможно. 
Также  ненужно  коронованія,  для  того  чтобы  утвердить  короля  въ 
его  правахъ.  Но  посредствомъ  коронованія  отстраняется  всякое 
сомнѣніе  насчетъ  законности  короля.  Кромѣ  того  приносимая  во 
время  коронованія  присяга  упрочиваетъ  васальныя  отношенія 
между  государемъ  и  народомъ. 

Король  присягаетъ:  «царствовать  но  статутамъ  парламента 
и  по  законамъ  и  обычаямъ  страны,  блюсти  правду  и  правосудіе, 
поддерживать  протестантское  вѣроисповѣданіе ,  также  права  и 
привиллегіи  духовенства.»  Каждый  король  долженъ  также  прися- 
гать: «защищать  и  поддерживать  протестантское  вѣроисповѣда- 
ніе  и  протестанскую  церковь  въ  Шотландіи».  Далѣе,  король  дол- 
женъ подписать  во  время  коронованія  или  въ  первомъ  засѣданіи 
парламента  заявленіе  противъ  папства.  Ежели  же  король  отказы- 
вается произнести  эту  клятву  или  отказывается  отъ  коронованія, 
что  имѣетъ  одинаковое  значеніе,  то  отказъ  этотъ  имѣлъ  бы  зна- 
ченіе  отрѣченія  отъ  престола.  Всѣ  же  акты,  изданные  королемъ 
до  коронованія,  остались  бы  въ  полной  силѣ. 

Кромѣ  того,  со  временъ  революціи  законъ  точнѣе  опредѣ- 
лилъ  нѣкоторые  случаи,  въ  которыхъ  имѣющій  право  наслѣдо- 
вать  престолъ  п  царствующій  король  должны  бы  были  лишиться 
престола.  Такой  случай  представился  бы,  какъ  мы  видѣли,  если 
бы  король  не  хотѣлъ  принять  на  себя  обязанностей  короля  и 
отказался  бы  дать  королевскую  присягу.  Тэ-къ  какъ  король  Англіи 
долженъ  быть  англиканскаго  нсповѣданія,  то  переходъ  его  къ 
другой  церкви  считался  бы  также  отрѣченіемъ.  Король  не  долженъ 
жениться  на  католичкѣ,  такъ  что  бракосочетаніе  съ  католичкой 
было  бы  тоясе  равносильно  отрѣченію  отъ  престола. 

Прерогативы  короля  состоятъ  въ  слѣдующемъ : 

1)  Короля  нельзя  преслѣдовать  обвиненіемъ  ни  въ  уголов- 
номъ,  ни  въ  гражданскомъ  судѣ.  Кто  хочетъ  придать  действи- 
тельность гражданской  претензіи  противъ  короля,  то  для  этого  дол- 
женъ обратиться  съ  прошеніемъ  къ  суду  канцлера.    Тамъ  лордъ 
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канцлеръ  рѣшаетъ  дѣло.  Но  Формально  —  это  рѣшеніе  имѣетъ 
только  зыачеыіе  милости ,  потому  что  канцлеръ  не  обязанъ  во  имя 
короля  дать  свое  согласіе  просителю. 

2)  Король  совершенъ.  Онъ  не  можетъ  творить  неправды.  (ТЬе 
Кіп^  сап  сіо  по  \ѵтоп§).  Подобное  же  совершенство  принадле- 
жишь также  парламенту,  часть  котораго  составляетъ  король.  Ко- 
роль не  отвѣчаетъ  за  свои  дѣйствія.  Король  не  можетъ  даже  не- 
правильно думать.  И  потому  если  онъ  допускаетъ  совершиться 
какой  нибудь  несправедливости,  то  это  только  вслѣдствіе  ложнаго 
донесенія.  Вслѣдствіе  этого  парламента  можетъ  апеллировать  отъ 
ложно  извѣщеннаго  короля  къ  правильно  извѣщенному ,  такъ 
какъ  приличіе  требуетъ,  чтобы  на  всѣ  дѣйствія  короля  смотрѣли 
какъ  на  исходящіе  отъ  его  совѣтниковъ. 

3)  МиНит  іетрив  оссшгіі  ге&і.  Время  не  имѣетъ  значеніе 
для  короля,  поэтому  король  не  можетъ  быть  несовершеннолѣт- 
нимъ.  Младенецъ  могъ  бы  законно  вступить  во  всѣ  права  госу- 
дарственнаго  управленія,  еслибы  парламентъ  не  озаботился  за- 
ранее постановленіемъ  объ  регенствѣ.  Всеобщаго  закона  о  ре- 
гентствѣ  не  существуетъ  въ  Англіи  и  не  можетъ  существовать, 
такъ  какъ  это  противорѣчило  бы  положенію  о  совершенствѣ  ко- 
роля, котораго  никогда  не  слѣдуетъ  представлять  слабымъ  и  не- 
способнымъ  къ  управлению  государствомъ.  Если  несовершенно- 
лѣтній  король  даетъ  свое  согласіе  напроектъ  закона,  то  онъ  ста- 
новится правильнымъ  и  обязательными 

4)  Король  безсмертенъ.  Поэтому  междуцарствіе  невозможно. 
И  смерть  короля  не  называютъ  «йеаШ»,  смерть,  а  обозначаютъ 
ее  словомъ  «Пешізе»  (Петіввіо  ге^ізѵеі  согопае),  что  означаетъ 
только  переходъ  владѣнія  землею.  Если  говорятъ  про  «Пешізе» 
короны,  то  это  означаетъ,  что  она  перешла  къ  наслѣднику. 

5)  По  юридической  фикціи  король  единственный  землевладѣ- 
лецъ  въ  Англіи.  Всякая  земля  и  помѣстье  считаются  взятымъ 
отъ  него  леномъ.  Ему  принадлежишь  все  государственное  иму- 
щество, всѣ  государственные  доходы  считаются  по  закону  его 
доходами. 

6)  Король  замѣняетъ  націю  съ  внѣшней  стороны.  Онъ  одинъ 
ймѣетъ  право  объявлять  войну  и  заключать  миръ.  Что  совер- 
шается нѣсколькимй  отдѣльными  подданными  въ  отношеніи  ино- 
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странной  державы,  считается  частнымъ  дѣломъ.  По  закону  Ген- 
риха V  считалось  государственной  измѣной,  нападать  на  друже- 
любный земли  безъ  объявленія  войны  со  стороны  короля.  Со  вре- 
мени Генриха  VI  такое  дѣйствіе  не  считается  болѣе  измѣной,  хотя 
и  послѣ  какъ  и  прежде  почиталось  достойнымъ  наказанія  въ  одной 
мѣрѣ  съ  пиратствомъ  и  разбойничествомъ.  Король  можетъ  осво- 
бодить отъ  Гогеі^п  епіізітепі  Асі,  по  которому  запрещается  всту- 
пать въ  военную  службу  заграницей. 

7)  Король  чиновникъ  (Ма^ізггаі)  націи.  Всѣ  остальные  чи- 
новники дѣйствуютъ  только  на  основаніи  его  порученія. 

8)  Король  одинъ  имѣетъ  право  посылать  пословъ  и  прини- 
мать ихъ. 

9)  Онъ  одинъ  можетъ  заключать  трактаты  и  союзы. 

10)  Каперскіе  патенты  могутъ  быть  выдаваемы  только  имъ 
однимъ.  По  новѣйшей  практикѣ  лордъ  великій  адмиралъ  или  лорды 
члены  адмиралтейства  получаютъ  приказаніе  выдавать  патенты 
владѣльцамъ  вооруженныхъ  судовъ  или  каперовъ.  Но  владѣльцы 
кораблей  должны  давать  адмиралтейству  ручательство  въ  томъ,  что 
они  не  будутъ  повреждать  корабли  дружелюбныхъ  народовъ.  — 
На  парижской  конФеренціи  1856  года  англійскіе  министры  отка- 
зались отъ  права  выдавать  каперскіе  патенты,  также  отъ  права 
обыска.  Подъ  этимъ  можетъ  подразумѣваться  конечно  только  вре- 
менное отрѣченіе,  такъ  какъ  по  одной  только  конвенціи  съ  ино- 
странными державами  не  могутъ  быть  отмѣнены  права  короля, 
принадлежащія  ему  по  государственнымъ  законамъ,  а  выдача  ка- 
перскихъ  патентовъ  составляетъ  часть  этихъ  правъ. 

11)  Король  можетъ  изгнать  всѣхъ  иностранцевъ.  Спеціально 
это  право  опредѣляется  особенными  актами  объ  иностранцахъ. 
Послѣдній  изъ  нихъ  вошелъ  въ  статутъ  въ  1848  году. 

Чужестранцы,  ведущіе  себя  честно  стоятъ  подъ  особенной 
защитой  короля. 

12)  На  случай  войны  король  выдаетъ  подданнымъ  враждеб- 
ной державы  бумагу  на  свободный  проѣздъ. 

13)  Иниціатива  въ  законахъ,  касающихся  амнистіи,  возвра- 
щенія  чести  и  крови,  которые  начинаются  въ  верхней  палатѣ,  и 
въ  денеяшыхъ  биляхъ,  которые  прежде  проходятъ  въ  нижней 
палатѣ ,  принадлежитъ  королю.  Никакой  актъ  парламента  не  воз- 
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водится  на  степень  закона  безъ  согласія  короля.  Со  времени 
установленія  парламентскаго  правленія  въ  этомъ  согласіи  не  было 
отказано.  Для  биля  о  регентствѣ  въ  1811  году  при  сумасшествіи 
короля  это  согласіе  Форіѵіально  существовало,  потому  что  прежде 
этого  дано  было  королевское  согласіе  на  учрежденіе  комиссіи,  имѣв- 
шей  право  употреблять  большую  печать  подъ  надзоромъ  парламен- 
та. Когда  Георгъ  IV  сталъ  неспособенъ  писать,  то  издалъ  постано- 
вленіе,  что  король  можетъ  избирать  лицъ,  которыя  посредствомъ 
штемпеля  съ  Факсимиле  руки  короля,  могутъ  замѣнять  его  под- 
пись, конечно  употребляя  этотъ  штемпель  не  иначе  какъ  въ  при- 
сутствіи  короля. 

]  4)  Король  можетъ  требовать  для  себя  выгоды  отъ  всякаго 
рѣшенія  парламента,  даже  если  объ  немъ  въ  этомъ  рѣшеніи  и  не 
упоминается.  Если  его  должно  связать  постановленіе ,  въ  кото- 
ромъ  затронуты  его  права,  то  это  должно  быть  сильно  выражено 
въ  немъ,  и  тогда  король  принимаетъ  или  не  принимаетъ  на  себя 
биль  съ  возложенными  на  него  обязательствами. 

15)  Король  генералисимусъ  великобританской  арміи.  Онъ 
одинъ  можетъ  вооружать  арміи  и  флоты  и  воздвигать  крѣпости. 
Однако  со  временъ  побѣды  Георга  II  при  Деттингенѣ  ни  одинъ 
англійскій  король  не  водилъ  самъ  войско  на  поле  битвы.  Противу- 
положность  этому  даже  не  согласовалась  бы  съ  нынѣшними  пар- 
ламентскими обычаями. 

1 6)  Король  имѣетъ  право  давать  приморскимъ  мѣстамъ  право 
на  гавань  (Рогіз  апб.  Ъаѵепз).  Прежде  число  портовъ  было  огра- 
ничено. Первоначально  ихъ  было  всего  5,  Сіпдиерогів,  родъ  мор- 
ской бароніи,  среднее  между  рыцарствомъ  и  гражданствомъ.  Разъ 
данная  привиллегія  на  порты  не  можетъ  быть  отнята. 

Казначейство  обозначаетъ  границы  портовъ,  верфей  и  при- 
станей или  набережныхъ. 

17)  Король  одинъ  можетъ  строить  маяки  и  тоже  одинъ  онъ 
можетъ  велѣть  выкинуть  бакены  и  морскіе  знаки,  право,  принад- 
лежавшее прежде  корпораціи  Тгіпііу  Ноігзе. 

18)  Король  можетъ  запретить  вывозъ  оружія. 

19)  Онъ  можетъ  запретить  подданному  путешествовать  по- 
средствомъ ЛѴгіѣ  оі  пе  ехеаі  ге^по  съ  большой  печатью.  Теперь 
такіе  "^ѴѴпів  употребляются  только  совѣстными  судами  противъ 
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должниковъ,  подозрѣваемыхъ  въ  замыслѣ  побѣга.  Судъ  о  банкро- 
тахъ  и  суды  въ  граФСтвахъ  могутъ  только  издавать  приказаніе 
объ  арестѣ. 

20)  Король  верховный  судья  страны.  Всякое  судопроизвод- 
ство исходить  отъ  него.  Онъ  воображаемо  присутствуем  во  всѣхъ 
судахъ.  Всѣ  судьи  судятъ  на  основаніи  его  порученія. 

21)  Король  одинъ  преслѣдуетъ  преступника  передъ  судомъ. 
Обвинители  частные  лица  считаются  его,  высочайшаго  сановника, 
представителями;  такъ  какъ  король  также  верховный  хранитель 
мира,  то  онъ  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  и  верховный  прокуроръ. 

Поэтому  если  король  выступаетъ  съ  жалобой,  то  онъ,  какъ 
всегда  разумный  истецъ,  не  можетъ  проиграть  дѣла.  Такъ  что 
оправданіе  обвиняемаго  считается  происходящимъ  вслѣдствіе 
отказа  со  стороны  генералъ- атторнея  отъ  права  преслѣдованія 
(Коп  ѵиіі  ргозедиі). 

22)  Король  имѣетъ  право  прекращенія  процеса  (аболиціи)  и 
помилованія,  но  первымъ  онъ  пользуется  съ  изъятіемъ:  оно  не 
распространяется  на  министровъ  обвиняемыхъ  въ  преступленіи  по 
должности.  Во  время  обвиненія  Денби ,  Карлъ  II  помиловалъ  сво- 
его министра  передъ  окончаніемъ  процедуры,  т.  е.  онъ  воспользо- 
вался своимъ  аболиціоннымъ  правомъ.  Парламентъ  же  все  таки 
объявилъ,  что  королевское  прощеьгіе  не  можетъ  остановить  дѣй- 
ствія,  направленнаго  противъ  министра.  Поэтому  АсіоГВеШетепі; 
опредѣляетъ  прямо,  что  никакое  прощеніе  актомъ  подъ  большой 
печатью  не  можетъ  имѣть  значенія  при  общественномъ  обвиненш 
(Ітреасптепі).  На  вопросъ  же,  можетъ  ли  король  помиловать 
министра  послѣ  состоявшагося  осужденія  по  поводу  обществен- 
наго  обвиненія,  должно  отвѣтить  утвердительно ,  потому  что  по 
закону  только  исключается  аболиціонное  право  (т.  е.  право  уничто- 
женіясамагоиска).  Всякое  помилованіе  или  прекращеніе  слѣдуетъ 
по  представленію  министра  внутреннихъ  дѣлъ.  При  частныхъ  жа- 
лобахъ,  возникающнхъ  по  частнымъ  дѣламъ,  какъ  напримѣръ  при 
обвиненіяхъ  о  личномъ  оскорбленіи,  исключается  аболпція  также 
какъ  и  помилованіе. 

23)  Прокламаціи  короля  пмѣютъ  обязательную  силу  на  столь- 
ко, на  сколько  онѣ  служатъ  приведеніемъ  въ  дѣйствіе  закона,  на- 
примѣръ  если  ими  на  основаніи  закона  накладывается  эмбарго  на 

4* 
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чужестранные  корабли.    Но  посредствомъ  ихъ  конечно  не  могутъ 
быть  пзмѣняемы  законы,  шга  вводимы  новые. 

24)  Корона  даетъ  прпвиллегіи,  патенты  за  открытія,  права 
корпораціонныя,  степени,  должности  и  ордена.  Корона  неможетъ 
однако  выдавать  окладовъ  вновь  устроеваемымъ  ею  должностями 

25)  Король  даетъ  право  заводить  рынки  и  ярмарки. 

26)  Онъ  чеканить  монету,  но  не  можетъ  ее  ухудшать. 

27)  Онъ  глава  церкви.  Со  временъ  Карла  I  онъ  можетъ  въ 
этомъ  качествѣ  издавать  постановленія  въ  церковныхъ  дѣлахъ,. 
долженствующихъ  получить  силу  закона,  только  съ  согласія  пар- 
ламента. Но  король  можетъ  посредствомъ  прокламацій  назна- 
чать дни  для  молитвы  и  поста,  также  запретить  проФанацію  вос- 
кресенья, карточную  игру  въ  этотъ  день,  и  вообще  всѣ  безнрав- 
ственный манпФестаціи. 

28)  Король  не  можетъ  ни  съ  кѣмъ  имѣть  сообща  имущества 
Такъ  напримѣръ,  если  бы  кто  завѣщалъ  лошадь  королю  и  третье- 
му лицу,  то  король  получилъ  бы  ее  въ  безраздѣльную  собствен- 
ность. 

Строгіе  законы  противъ  государственной  измѣны  защищаютъ 
эти  привиллегіи  короля.  Наказанія  за  государственную  измѣну  были 
ужасающія.  До  временъ  Георга  III  женщинъ  сжигали  живыхъ 
за  государственную  измѣну.  А  съ  тѣхъ  поръ  ихъ  вѣшаютъ  за  эта 
преступленіе.  Мущпнъ,  государствеыныхъ  измѣнниковъ,  замучи- 
вали на  смерть  ужаснѣйшимъ  образомъ  до  18-го  столѣтія.  Съ 
тѣхъ  поръ  по  повелѣнію  короля  имъ  отрубаютъ  голову.  Такъ 
какъ  отношеніе  между  королемъ  и  подданнымъ  теоретически  осно- 
вывается на  отношеніи  леннаго  князя  къ  васалу,  и  понятіе  о  ко- 
ролѣ  совпадаетъ  съ  понятіемъ  о  государствѣ,  то  и  понятіе  объ 
измѣнѣ  королю  совпадаетъ  съ  понятіемъ  объ  измѣнѣ  государ- 
ству. 

Королева  Викторія,  при  своемъ  вступленіи  напрестолъ,  пре- 
доставила свои  частныя  помѣстья  государству,  которое  обяза- 
лось дотировать  (давать  содержаніе  и  приданное)  ея  дѣтей.  Бюд- 
жетъ  ея  (Іізіе  сіѵіі)  состоитъ  изъ  385,000  ф.  (2У2  мильона  руб. 
сер.);  изъ  нихъ  идетъ  насодержаніе  двора  325,000  и  60,000  на 
ея  личные  расходы.  Теперь  ни  одинъ  государственный  сановникъ 
неполучаетъ  своего  содержанія  изъ  ея  бюджета.  Ежели  издержки 
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по  содержанію  превышаютъ  ежегодно  385,000  ф.  ст.,  то  это 
должно  заявить  въ  парламентѣ. 

Драгоцѣнные  камни,  сокровища  и  скотъ  короля  переходятъ 
къ  наслѣднику.  Король  можетъ  распорядиться  этимъ  при  жизни 
посредствомъ  дарственной  записи,  но  не  завѣщаніемъ. 


III. 

Парламентъ.  —  Составъ  палаты  лор довъ.  —  Нижняя  камера,  составъ  ея.  — 
Выборы  до  1832  года. — Реформа  парламента. —  Современное  значеніе  нижней 
камеры.  —  Права  парламента:  политическія,  законодательный,  судебный. 

Верхняя  палата  (палата  лордовъ)  состоитъ  изъ  лицъ  пяти 
категорій,  призываемыхъ  на  основаніи  различныхъ  началъ:  1) 
по  наслѣдству,  2)  по  назначенію  короля,  3)  по  должностямъ,  4) 
по  избранію  пожизненно,  5)  по  избранію  на  срокъ. 

Что  касается  до  первой  категоріи ,  то  она  нѣкогда  имѣла  чи- 
сто Феодальное  значеніе:  ее  составляли  бароны,  великіе  непосред- 
ственные васалы  короля.  Теперь  наслѣдственное  перство  вовсе 
не  связывается ,  какъ  въ  нѣкоторыхъ  континентальныхъ  государ- 
ствахъ,  съ  поземельнымъ  владѣніемъ.  Правда  всѣ  перы,  носятъ 
титулъ  территоріяльныхъ  граФОвъ  или  маркизовъ,  даже  вновь 
пожалованнымъ  даются  такіе  титулы,  но  это  только  украшеніе, — 
подобное  титуламъ  королевскихъ  принцевъ,  употребляемымъ  во 
всей  Европѣ.  Еще  при  Плантагенетахъ  бароны  потеряли  право 
являться  въ  парламентъ  только  на  основаніи  своего  титула ,  тре- 
бовалось писменное  призваніе  со  стороны  короля.  Теперь  для  за- 
сѣданія  въ  парламентѣ  въ  качествѣ  наслѣдственнаго  пера  тре- 
буется доказательство  или  представленіе  документа,  что  одинъ 
изъ  предковъ  былъ  поименованъ  въ  королевскомъ  приглашеніи, 
или  давность.  Въэтихъ  королевскихъ  приглашеніихъ  бароны  при- 
зывались «для  поданія  совѣта  и  защиты  короля»  (асі  сопвиіеінтшп 
еі  сіеіеисіит  ге^ет).  Эта  же  Формула  съ  прописаніемъ  всѣхъ 
правъ  находится  и  въ  дипломахъ  вновь  жалуемыхъ  перовъ.  На- 
слѣдственное  перство  переходитъ  къ  старшему  сыну,  какъ  маіо- 
ратъ,  по  смерти  отца.  Но  очень  часто  старшіе  сыновья  при- 
зываются къ  засѣданію  и  при  жизни  отцевъ,  но  подъ  оеобьшъ 
титуломъ  (по  нашему  —  подъ  особой  Фамиліей)  и  на  основаніи 
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жалованной  грамоты  (ЛѴгіі).  Нынѣшнее  англійское  родовое  пер- 
ство  весьма  не  древнее.  При  Генрихѣ  VII  было  всего  25,  при 
Генрихѣ  VIII  пятьдесятъ  одинъ,  при  Іаковѣ  98  перовъ.  Каждый 
король  чрезъ  пожал ованье  увеличивалъ  число  перовъ,  и  чѣмъ  даль- 
ше, тѣмъ  все  увеличивалось  число  пожалованій.  Въ  теченія  по- 
слѣднпхъ  полутораста,  лѣтъ  было  дано  840  наслѣдственныхъ 
перствъ,  въ  томъ  числѣ  королевой  Викторіей  шестьдесятъ.  Ко- 
роль имѣетъ  неограниченное  право  относительно  дарованія  наслѣд- 
ственнаго  перства,  —  онъ  можетъ,  по  словамъ  Линдгорста,  за 
одинъ  разъ  возвести  въ  наслѣдственное  перство  хоть  цѣлый  гвар- 
дейскій  батальонъ.  Вторая  категорія  перовъ,  т.  е.  назначае- 
мыхъ  королемъ  только  пожизненно  существуетъ  только  въ  прин- 
ципе. Хотя  никто  не  отрицаетъ  права  короля  назначать  такихъ 
перовъ,  но  считаютъ  эту  категорію  разрушительною  для  незави- 
симости палаты.  Въ  течепіп  400  лѣтъ  корона  не  пользовалась 
этимъ  правомъ.  Королева  Викторія  сдѣлала  въ  1856  году  опытъ 
подобнаго  назначеыія,  но  сильный  ропотъ побудилъ  её,  назначен- 
ная въ  пожизненные  перы  барона  Парье,  возвести  въ  по- 
томственные. 

Третью  категорію  составляютъ  епископы.  До  реФормаціи  число 
духовныхъ  членовъ  палаты  лордовъ  превышало  число  свѣтскихъ. 
Послѣ  реФОрмаціи  съ  закрытіемъ  монастырей,  архимандриты 
перестали  засѣдать;  осталось  2  архіепископа  и  26  епископовъ 
англиканской  церкви,  впослѣдствіи  къ  нимъ  присоединилось  4 
прландскихъ  (протестантскихъ)  епископа.  Епископы  считаются 
не  перами,  а  только  лордами,  поэтому  не  передаютъ  дворянства 
своимъ  дѣтямъ.  Они  не  могутъ  подавать  корпоративно  голоса, — 
во  избѣжаніе  того,  чтобы  они  не  сочли  себя  за  духовный  соборъ, 
а  считали  бы  себя  только  членами  палаты,  наравнѣ  съ  другими. 
Кромѣ  того,  онинеподаютъ  голоса  при  судебномъ  рѣшеніи,  имѣю- 
щемъ  результатомъ  смертную  казнь. 

Право  засѣданія  епископовъ  до  реФормаціи  основалось  на  Фео- 
дальномъ  началѣ — на  владѣніи  леномъ,  —  теперь  же  оно  считает- 
ся только  привиллегіей. 

Четвертую  категорію  избирательныхъ  пожизненно  перовъ  до- 
ставляем Ирландія.  Ихъ  всего  28,  хотя  это  число  можетъ  быть  до- 
ведено до  ста.  Впрочемъ  въ  числѣ  наслѣдственныхъ  перовъ  сое- 
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диненнаго  королевства  находится  71  ирландскихъ.  Они  назнача- 
ются изъ  класса  перовъ  Ирландіи  (мѣстныхъ),  число  котарыхъ  въ 
1860  году  было  193. — при  томъ  изъ  такихъ,  которые  невозве- 
дены  въ  наслѣдственные ,  или  не  засѣдаютъ  въ  нижней  камерѣ , 
какъ  депутаты. 

Шотландскіе  члены  палаты  лордовъ  избираются  местной  ари- 
стократіей,  шотландскимъ  перствомъ,  которое  составляетъ  зам- 
кнутое сословіе ,  такъ  какъ  король  не  можетъ  возводить  въ  это 
достоинство.  Шотландская  аристократія  избираетъ  16  членовъ 
для  засѣданія  въ  палатѣ  лордовъ  при  томъ  только  на  срокъ,  — 
именно  на  парламентски  періодъ. 

Число  всѣхъ  членовъ  палаты  лордовъ  было  въ  1 8  5  9  году  450*). 

Особенный  права  (отдѣльныя  отъ  нижней  камеры)  палаты 
лордовъ  состоятъ  въ  слѣдующемъ:  каждый  биль,  касающійся 
привиллегій  ея,  долженъ  въ  ней  начинаться,  и  не  можетъ  быть 
измѣняемъ**)  палатой  депутатовъ.  Перы  не  подлежатъ  аресту  во 
время  засѣданій;  перъ  можетъ  при  проѣздѣ  чрезъ  королевскій 
лѣсъ  убить  двухъ  оленей;  перы  считаются  вмѣстѣ  и  по  одиночкѣ 
совѣтниками  короля:  въ  этомъ  качествѣ  каждый  перъ  можетъ 
просить  аудіенціи  у  короля,  если  желаетъ  подать  ему  совѣтъ. 
Бывали  примѣры  отдѣльнаго  созванія  палаты  лордовъ  для  пода- 
нія  королю  совѣта.  Перъ  можетъ  передать  свой  голосъ  другому. 
Прежде  число  передаваемыхъ  одному  перу  голосовъ  не  было  опре- 
дѣлено,  такъ  что  случались  примѣры  перовъ  имѣвшихъ  14  голо- 
совъ,— впослѣдствіи  число  это  ограничено  двумя, — при  томъ  въ 
судебныхъ  рѣшеніяхъ  (т.  е.  когда  палата  лордовъ  бываетъ  вер- 
ховнымъ  судомъ)  никто  не  можетъ  имѣть  болѣе  одного  голоса. 


*)  Именно :  Архіепископовъ  и  епископовъ 30. 

Принцевъ  королевскаго  дома 2. 

Герцоговъ 19. 

Маркизовъ 19. 

ГраФОвъ  (Ярловъ) 107. 

Виконтовъ 21. 

Бароновъ 195. 

Шотландскихъ  перовъ 16. 

Ирландскихъ  перовъ 28. 


457. 
**)  То  есть  можетъ  быть  ею  принятъ  или  отвергнутъ,  безъ  перемѣны  тек- 
ста, безъ  амендементовъ. 
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Перъ  имѣетъ  право  вписать  въ  журналъ  мотивированное  мнѣніе. 
Предсѣдателемъ  палаты  перовъ  назначается  королемъ  лордъ-кан- 
цлеръ  или  лордъ  хранитель  печати, — бывали  прпмѣры,  впрочемъ 
рѣдкіе,  что  предсѣдатель  былъ  не  изъ  перовъ,  напримѣръ  въ 
1830  г.  лордъ  Брумъ. 

Вопросъ  о  порядкѣ  мѣстъ  не  лишенъ  политическаго  значенія. 
Въ  тѣхъ  конституціяхъ  гдѣ  желаютъ  помѣшать  образованію  пар- 
тій,  опредѣляютъ  напередъ  порядокъ  мѣстъ  членамъ.  Выраженія 
«лѣвая  сторона»,  «правая  сторона»  и  проч.  получили  происхожде- 
ніе  отъ  того,  что  члены  различныхъ  партій  садятся  всѣ  вмѣстѣ  на 
извѣстной  сторонѣ,  именно  консерваторы  на  правой,  прогрессис- 
ты на  лѣвой.  Въ  Англіп  хотя  и  есть  опредѣленный  порядокъ 
мѣстъ  въ  верхней  камерѣ,  —  именно:  духовные  лорды  садятся 
справа  отъ  трона,  прочіе  по  старшинству,  но  обыкновенно  они 
разсаживаются ,  групируясь  по  партіямъ. 

Одна  изъ  любопытныхъ  особенностей,  примѣра  которой  нѣтъ 
на  континентѣ ,  —  палата  лордовъ  считается  въ  достаточномъ  для 
рѣшенія  дѣлъ  комплектѣ,  когда  будетъ  хотя  три  члена  въ  засѣ- 
даніи!  Вообще  въ  засѣданія  является  не  много  членовъ,  наири- 
мѣръ  два  довольно  важные  закона  были  приняты  одинъ  7  апрѣля 
1854  года  въ  засѣданіи  12  членовъ,  другой  25  августа  1860 
года  —  13  членовъ. 

Составъ  нижней  камеры  или  палаты  депутатовъ  подвергся 
радикальному  пзмѣненію  билемъ  о  реФормѣ  (1832  г.).  Англий- 
ская палата  депутатовъ  не  отличается  рѣзко  отъ  палаты  лор- 
довъ, —  она  также  аристократична.  Въ  ней  засѣдаетъ  поземель- 
ная аристократія  (джентри),  богатые  купцы,  младшіе  сыновья  пе- 
ровъ, аристократія  таланта,  только  впрочемъ  тогда,  когда  она 
соединяется  съ  деньгами.  Словомъ  это  также  верхушки  англій- 
скаго  общества.  Биль  о  реФормѣ  сдѣлалъ  ее  не  демократической, 
какъ  реформы  на  континентѣ,  а  независимой,  даже  болѣе  —  го- 
сподствующей. До  реформы  она  была  почти  вся  въ  рукахъ  пе- 
ровъ, выборные  назначались  по  ихъ  указанію, — послѣ  реформы, 
она  получила  независимость  въ  происхожденіи ,  а  въ  слѣдствіе 
того,  естественно,  и  въ  дѣйствіяхъ. 

Мы  видѣли  происхожденіе  нижней  камеры.  Долгое  время 
только  присутствіе  депутатовъ  отъ  землевладѣльцевъ  графствъ 
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считалось  нужнымъ;  представители  городовъ  призывались  слу- 
чайно. Самое  число  депутатовъ  не  было  точно  опредѣлено  ни  отъ 
графствъ,  ни  отъ  городовъ.  Обыкновенно  каждое  графство  посы- 
лало 2-хъ  депутатовъ, — города  часто  соединялись  въ  группы  для 
избранія  депутата,  какъ  въ  Швеціи,  воизбѣжаніе  болыпихъ  рас- 
ходовъ,  - —  потому  что  сколько  бы  ни  было  депутатовъ  они  полу- 
чали отъ  графства  одну  инструкцію  и  составляли  одну  единицу. 
Города  не  много  цѣнили  свое  право  представительства  до  тѣхъ 
поръ,  пока  оно  не  получило  дѣйствительнаго  политическаго  значе- 
нія.  При  Стуартахъ  определено  было  точно  какіе  города  и  мѣ- 
стечки  и  сколько  должны  посылать  депутатовъ, — право  это  дано 
на  основаыіи  обычая.  Затѣмъ  съ  1673  года  по  1830  годъ  ни 
одному  городу  вновь  не  было  дано  права  представительства. 

И  въ  XVII  столѣтіи  было  много  неболынихъ  мѣстечекъ,  ко- 
торымъ  на  основаніи  давности  сохранено  право  представитель- 
ства. Съ  теченіемъ  времени  многія  изъ  нихъ  упали  совершенно, 
а  право  представительства  сохранили;  при  томъ  оно  принадлежало 
не  всему  городскому  населеленію,  а  немногочисленнымъ  корпо- 
раціямъ  избирателей.  Между  тѣмъ  выростали  новые  города,  много- 
людные и  богатые ,  —  и  не  имѣли  права  представительства.  Такъ 
что  городскіе  депутаты  представляли  не  дѣйствительную  силу,  т.  е. 
богатство  и  многолюдство ,  а  мертвую  исторію.  Мало  того,  огром- 
ное большинство  мелкихъ  мѣстечекъ,  имѣвшихъ  право  посылать 
депутатовъ,  принадлежало  богатымъ  лордамъ,  такъ  что  собствен- 
но они  назначали  депутатовъ,  и  вторая  камера  была  прихожей 
для  первой.  До  чего  доходило  безобразіе  показываютъ  слѣдую- 
щіе  примѣры  и  цифры.  Мѣстечко  съ  правомъ выбора  (ІЯотіпаІіоп 
Ъогои$1і8)  Ольдъ  Сарумъ  состояло  всего  изъ  5  скверныхъ  до- 
мишекъ,  населенныхъ  12  человѣками,  и  посылало — двухъ  депу- 
татовъ! Разумѣется  они  избирали  тѣхъ,  кого  приказывалъ  владѣ- 
лецъ.  Послѣдній  сказалъ  однажды,  что  если  парламентъ  не  бу- 
детъ  доволенъ  назначенными  имъ  депутатами,  то  онъ  на  слѣдую- 
щій  разъ  пришлетъ  двухъ  трубочистовъ.  Мѣстечко  Впнчельзи 
имѣло  въ  1784  всего  трехъ  избирателей,  а  Боссиней  (въ  Корн- 
валиссѣ)  только  одного.  Былъ  даже  такой  курьезъ:  одно  избира- 
тельное мѣстечко  пропало  совсѣмъ,  было  затоплено  моремъ,  а  все 
таки  за  нимъ  числился  депутатъ.    Владѣлецъ  берега,  которому 
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оно  принадлежало  во  время  существованія ,  —  отправлялся,  когда 
назначались  выборы ,  съ  тремя  избирателями  въ  лодкѣ ,  къ  тому 
мѣсту,  гдѣ  нѣкогда  было  мѣстечко,  и  производилъ  избирательную 
комедію.  Случалось,  что  такія  мѣстечки  продавались  съ  публич- 
ныхъ  торговъ,  и  ихъ  покупали  богатые  лорды,  даже  евреи.  По- 
слѣдніе,  не  имѣя  права  участія  въ  выборахъ,  чрезъ  это  средство, 
безъ  всякихъ  выборовъ  назначали  депутатовъ.  Поэтому  многія 
арпстократическія  Фамиліи  имѣли  двоякое  наслѣдствеыное  пред- 
ставительство— и  въ  верхней  и  въ  нижней  палатѣ,  одно  по  родо- 
вому началу,  другое  по  владѣнію  мѣстечкомъ.  Вообще  въ  1790 
году  было  30  мѣстечекъ,  ыазначавшихъ  60  депутатовъ,  между 
тѣмъ  какъ  число  избирателей  въ  нихъ  было  всего  375;  между 
тѣмъ  какъ  Лондонъ  съ  500  тысячами  жителей  посылалъ  только 
4  представителей.  При  томъбООгородовъ,  между  которыми  были 
очень  богатые  и  очень  многолюдные  вовсе  не  были  представляемы 
въ  парламентѣ.  Большинство  членовъ  нижней  палаты  посылалось 
всего  6000  англичанами.  Сидней  Смитъ  справедливо  говорилъ, 
что  управленіе  страной  принадлежитъ  2  0  богатымъ  землевладѣль- 
цамъ.  До  1832  года  144перамъ  принадлежало  назначеніе  300  де- 
путатовъ ,123  -мъ  другимъ  крупнымъ  землевладѣльцамъ — 171, — 
и  изъ  всего  числа  членовъ  палаты  депутатовъ,  т.  е.  6  58,  только  171, 
слѣдовательно  немного  болѣе  четверти,  были  независимые,  дѣй- 
ствптельно  избранные  городами.  Самые  депутаты  были  въ  огром- 
номъ  болышшствѣ  по  происхожденію  аристократы. 

Въ  1789  въ  нижней  палатѣ  изъ  558  членовъ  было  сыновей  пе- 
ровъ  —  216,  дворянъ  (соітігу  здиігез)  190,  ОФіщеровъ  50,  чи- 
новнпковъ  или  участниковъ  остъ-индской  компаніи  3  5 ,  юристовъ 
36,  купцовъ  всего  31.  При  томъ  выборы  въ  неболынпхъ  (гни- 
льгхъ,  какъ  ихъ  называли)  мѣстечкахъ  и  небывшихъ  въ  частномъ 
владѣніи  производились  подкупами.  Кандидатъ  угощалъ  избира- 
телей, въ  теченіп  выборовъ  (обыкновенно  40  дней)  всѣ  тракти- 
ры были  для  нихъ  открыты  на  его  счетъ, — давалъ  деньги,  бралъ 
на  себя  уплату  долговъ  мѣстечка  и  тозіу  подобное.  Расходы  избра- 
нія  доходили  до  огромной  суммы.  Въ  1784  году  знаменитому 
Фоксу  стоилъ  выборъ  въ  Вестминстерѣ  18,000  Фунтовъ  стер- 
линговъ  (болѣе  150,000  руб.).  Былъ  даже  примѣръ  выбора  сто- 
ившаго  150,000  Фунтовъ  (около  мильона  руб.  сер.)!.  Вмѣстѣ  съ 
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тѣмъ  естественно  и  стоимость  развалившихся  мѣстечекъ,  имѣв- 
шихъ  право  выбора,  доходила  до  огромной  суммы.    Случалось, 
что  ихъ  покупали  индѣйскіе  набобы.    Когда  изданъ  былъ  законъ 
противъ  подкупа  выборщиковъ,  и  парламентъ  началъ  уничтожать 
такіе  выборы,  то  открылась  цѣлая  система  обхода  закона:  изби- 
ратель сапожникъ  получалъ  по  30  Фунтовъ  за  пару  сапоговъ, 
однажды  кандидатъ  купилъ  кустъ  крыжовника  за  800  Фунтовъ. 
Эта  безнравственная  система,  дававшая  столько  сюжетовъ  для 
Гогарта,  произвела  то,  что  нижняя  камера  потеряла  всякое  зна- 
ченіе.    Когда  во  время  процеса  надъ  адмираломъ  Бингомъ,  при- 
говореннымъ  къ  смертной  казни,  министерство  сказало  королю, 
что  общественное  мнѣніе,  выражаемое  въпалатѣ  общинъ,  желаетъ 
смягченія  наказанія,  король  отвѣчалъ:  «вы  очень  хорошо  знаете, 
что  мнѣніе  націи  и  мнѣніе  палаты  общинъ  далеко  не  одно  и  тоже». 
Еще  въ  XVIII  вѣкѣ  чуствовалась  лучшими  людьми  необхо- 
димость реформы  представительства.     Составлены  были  проэкты 
весьма  демократичные ,  —  но  Французская  революція  остановила 
дѣло.    Наконецъ  въ  1832  прошелъ  послѣ  величайшаго  сопротив- 
ления знаменитый  биль  о  реФормѣ,  составленный  Росселемъ  и 
Греемъ.  Хотя  не  только  палата  лордовъ,  но  и  огромное  большин- 
ство палаты  общинъ  были  противъ  биля ,  поражавшаго  въ  корнѣ 
господство  олигархіи,  но  они  благоразумно  уступили  обществен- 
ному мнѣнію  соединенному  съ  волей  короля.  Существенный  черты 
биля  о  реФормѣ  слѣдующія:  1)  Всѣ  мѣстечки  съ  населеніемъ  ме- 
нѣе  2000  душъ  теряютъ  право  выбора.  По  этой  статьѣ  потеряли 
право  выбора  56  мѣстечекъ,  избиравшихъ  111  депутатовъ.    2) 
30  городовъ,  съ  населеніемъ  отъ  2  до  4000  жителей  вмѣсто  двухъ 
депутатовъ,  получили  право  избирать  по  одному.  Другіе,  имѣвшіе 
право  избирать  по  4  депутата,  стали  выбирать  только  двоихъ.  3) 
Оставшаяся  за  этими  сокращениями  депутатскія  мѣста  предоста- 
влены были43новымъ  городамъ,  которые  прежде  не  имѣли  права 
представительства.    Изъ  нихъ  22,  въ  томъ  числѣ  Бирмингемъ  и 
Манчестръ,  получили  каждый  по  2  депутата,  остальные  21  по 
одному.  Вообще  число  представителей  городовъ  удвоилось.  Далѣе, 
увеличено  число  представителей  нѣкоторыхъ  граФСтвъ  также  безъ 
увеличенія  общаго  числа  членовъ  палаты;  7  граФСтвъ  получили 
право  посылать  по  3  депутата,  вмѣсто  двухъ,  три  графства  по 
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Землевладѣль- 
цевъ  (Кпі^Ыз  оГ 
Вітіге). 


Города. 


два,  вмѣсто  одного.  4)  Изъ  того  же  вакантнаго  числа  депутат- 
скихъ  мѣстъ  увеличено  число  представителей  Ирландіи  и  Шотлан- 
діи,  первой  пятью,  второй  восьмью  депутатами.  По  билю  о  ре- 
Формѣ  (КеГогтЪШ)  число  представителей  соединеннаго  королев- 
ства следующее: 

I.  Отъ  Лнгліи. 

1)  Графство  Іоркъ 6. 

2)  26  графствъ  по  4  депутата  каждое  104. 

3)  7        »         по  3        »  »  21. 

4)  6        »        по  2        »  »  12. 

5)  Лондонъ 4. 

6)  Другіе  23  города  (Сіііев)  по  2  де- 
путата       46. 

7)  1 1 0  посадовъ  (Вогои&пв)  по  2  де- 
путата   220. 

8)  54  посада  (Вогои^ііз)  по  1  депу- 
тату      54. 

9)  Оксфордскій  и  Кембриджскій  уни- 
верситеты, каждый  по  2  депутата       4.  ) 

Итого.  .  .  .  471. 

П.  Валиссъ. 

1)  3  графства  по  2  депутата 6. 

2)  9  графствъ  по  1  депутату 9. 

3)  50  городовъ 14. 

Итого.  ...  29. 
III.  Шотландія. 

1)  27  графствъ  по  1  депутату 27. 

2)  6  графствъ  съ  сводными  голосами 3. 

3)  Города  Эдинбургъ  и  Глазговъ  по  2  депутата 4. 

4)  Другіе  5  городовъ  и  1 4  городскихъ  избирательныхъ 
округовъ,  заключающихъ  по  нѣсколько  посадовъ.  .  .  19. 

Итого.  ...     53. 
IV.  Ирландія. 

1)  32  графства 64. 

2)  Пять  городовъ — Дублинъ,  Коркъ,  Лимерикъ,  Гал- 

вей  и  ВатерФордъ  по  2  депутата 10. 
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3)  Дублинскій  университета 2. 

4)  29  городовъ  по  1  депутату 29. 

Итого.  .  .  .   105. 
А  всего  въ  палатѣ  общинъ  658  членовъ. 

Изъ  зтой  росписи  видно ,  что  Шотландія  и  Ирландія  участву- 
ютъ  въ  представительствѣ  пропорціонально  съ  своимъ  населені- 
емъ  слабѣе  чѣмъ  Англія.  Именно  въ  Англіи  и  Валиссѣ  одинъ  де- 
путата приходится  на  40,000  населенія,  въ  Шотландіи  и  Ирлан- 
діи  на  55  —  56,000  душъ. 

Впрочемъ  въ  соединенномъ  королевствѣ  выборъ  представите- 
лей весьма  мало  основанъ  на  количествѣ  народонаселенія.  Реформа 
все  таки  не  уничтожила  совершенно  историческаго  начала  пред- 
ставительства, все  еще  находится  много  мѣстечекъ,  имѣющихъ 
право  представительства,  и  есть  1 9  болынихъ  городовъ  съ  общимъ 
населеніемъ  въ  656,000  душъ  [отъ  28  до  84  тысячъ  въ  каждомъ), 
неимѣющихъ  этого  права. 

Биль  о  реФОрмѣ  произвелъ  рѣшительный  переворотъ  въ  со- 
ставѣ  избирателей,  переворотъ  въ  демократическомъ  духѣ.  Право 
избирательства  вырвано  изъ  рукъ  корпорацій  и  сдѣлалось  обще- 
доступнымъ.  Оно  основано  на  цензѣ  довольно  умѣренномъ.  Именно, 
чтобъ  быть  избирателемъ  въ  Англіи  для  этого  требуется:  1)  за- 
платить налогъ  для  бѣдныхъ,  2)  имѣть  недвижимую  собственность, 
даюшую  10  Фунтовъ  годоваго  дохода,  слѣдовательно  приблизи- 
тельно цѣнностью  въ  2000  руб.,  или  арендовать  такую  собствен- 
ность. Далѣе,  требуется  отъ  избирателя  жительство  въ  округѣ 
покрайней  мѣрѣ  за  6  мѣсяцевъ  до  выборовъ,  возрастъ  въ#21 
годъ;  судьи,  и  чиновники  полицейскаго  и  Финансоваго  управленія 
не  могутъ  участвовать  въ  выборахъ. 

Англійская  система  представительства  вовсе  не  основана  на  ко- 
личествѣ  (какъ  во  Франпіи  и  многихъ  другихъ  государствахъ),  даже 
не  исключительно  на  цензѣ ,  а  пріурочена  къ  городамъ  и  граФ- 
ствамъ, — но  опять  не  такъкакъ  въШвеціи  или  въ  Австріи, — авъ 
каждомъ  городѣ  и  графствѣ  сообразуется  съ  историческими  правами 
и  множествомъ  разнообразныхъ  отношеній.  Вообще  города  имѣютъ 
гораздо  сильнѣйшее  представительство,  чѣмъ  уѣзды  (граФСтва). 
Такъ  городамъ  принадлежитъ  8/13  (т.  е.  335)  всего  числа  депута- 
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товъ,  т.  е.почти2/3,  тогда  какъ  число  жителей  въ  нихъ  составляете 
У3  всего  народонаселенія.  Именно ,  англійскіе  и  валисскіе  города 
при  населеніи  въ  6.105,000  пмѣютъ  357,269  избирателей,  — 
что  даетъ  1  избирателя  на  16  душъ  обоего  пола  населенія,  — 
весьма  широкое  право  избпрательства ,  всего  въ  четверо  меньшее 
всеобщей  подачи  голосовъ.  На  1100  избирателей  (пли  па  17,000 
жителей  обоего  пола)  приходится  одинъ  депутатъ.  Въ  граФСтвахъ 
въ  1850  году  считалось  530,000  избирателей  (т.  е.  избиратель 
на  20  душъ  населенія)  пзбиравшихъ  158  депутатовъ,  слѣдова- 
тельно  1  депутатъ  на  3400  избирателей  или  на  64,000  душъ 
населенія.  Эта  пропорція  еще  сильнѣе  въ  Шотландіи,  гдѣ  го- 
рода пмѣютъ  въ  4  и  даже  въ  5  разъ  спльнѣйшее  представитель- 
ство, сравнительно  съ  графствами.  Еще  болѣе  неравенства  въ 
распредѣлеиіи  числа  депутатовъ  по  различнымъ  городамъ  и  граФ- 
ствамъ.  Такъ  напрпмѣръ  Ливерпуль,  имѣя  17,320  избирателей, 
посылаетъ  только  2  депутатовъ,  тогда  какъ  5  3  мѣстечка  всѣ  вмѣ- 
стѣ  съ  такимъже  числомъ  избирателей  посылаютъ  7  6  депутатовъ; 
Манчестръ  съ  12,000  избирателей  посылаетъ  столько  же  депу- 
татовъ, какъ  ТитФордъ  съ  203  избирателями;  голоса  4  депута- 
товъ Лондонской  Сити,  представляющихъ  20,500  избирателей, 
могутъ  быть  парализированы  4  представителями  Гарвича  и  Марль- 
боро,  имѣющпхъ  600  избирателей.  Это  неравномѣрность  су- 
ществуетъ  не  только  относительно  количества  народонаселія  и 
количества  избирателей,  но  и  относительно  богатства.  Если 
англійское  представительство  не  основано  на  началѣ  числа,  то 
еще  менѣе  оно  основывается  на  началѣ  богатства.  Въ  Прус- 
сіи  .и  многихъ  другихъ  германскихъ  государствахъ  богатство 
пграетъ  въ  представительствѣ  могущественную,  привилегирован- 
ную роль, — въ  богатой  и  по  преимуществу  торговой  Англіи  это- 
го нѣтъ.  Такъ  (въ  1850  году)  изъ  462  депутатовъ  (отъ  Англіи 
въ  тѣсномъ  смыслѣ)  237  представляли  5.750,000  душъ  населе- 
нія  и  19  съ  половиною  мильоновъ  Фунтовъ  годоваго  дохода,  —  а 
225  другихъ  представляли  11  милліоновъ  населенія  и  42  мильона 
доходу.  Въ  Мидлесексѣ  и  Ланкширѣ  одинъ  депутатъ  приходится 
на  273,000  Фунтовъ  годоваго  дохода,  а  въ  Рютландѣ  всего  на 
70,000  Фунтовъ. 

Реформа  все  еще  не  подвела  представительство  подъ  одно- 
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образныя  раціональныя  начала.  Все  еще  осталось  много  неболь- 
шихъ  общішъ,  имѣющихъ  представительство,  —  53  мѣстечка  съ 
избирательньвіъ  правомъ  находятся  въ  рукахъ  арпстократіи; 
интригамъ  партій  и  аристократіи  все  еще  осталось  обширное  поле. 
Но  не  смотря  на  всѣ  эти  недостатки,  реформа  совершенно  измѣ- 
нила  характеръ  и  значеніе  палаты  общинъ.  Она  сдѣлалась  неза- 
висимой, мало  того  центръ  тяжести  перешелъ  къ  ней,  теперь  она 
первая  власть  въ  госз^дарствѣ.  Пусть  еще  при  открытіи  парламента 
король  произноситъ  рѣчь  въ  палатѣ  лордовъ ,  а  палата  депутатовъ 
стоитъ  за  рѣшеткой,  какъ  прислуга,  —  это  старинная  Формаль- 
ность ,  которой  палата  повинуется  со  смѣхомъ ,  —  главная  власть 
въ  ея  рукахъ,  министерски!  вопросъ  зивиситъ  только  отъ  нея. 
Если  палатѣ  лордовъ  удастся  провести  незначительное  измѣненіе 
въ  биллѣ,  который  вотированъ  нижней  палатой,  то  радости  ари- 
стократы нѣтъ  конца. 

Мы  видѣли  права  короля  въ  Англіи.  Но  давно  уже  эти  права 
только  существуютъ  въ  теоріи,  а  верховная  власть  во  всѣхъ  ея 
Формахъ  перешла  къ  парламенту,  именно  къ  нижней  его  камерѣ 
послѣ  биля  о  реФормѣ,  чрезъ  посредство  отвѣтственнаго  мини- 
стерства. Англія  есть  по  преимуществу  государство  парламентар- 
ное. Разсмотримъ  права,  юридическія  и  Фактическія,  принадле- 
жащая парламенту ,  а  затѣмъ  Фактическое  положеніе  королевской 
власти. 

Въ  Англіи  нѣтъ  строгаго  раздѣленія  властей:  парламентъ 
есть  и  законодательная  и  верховная  судебная  власть. 

По  Французской  теоріи  признается,  что  власть  законодатель- 
ныхъ  палатъ  (вмѣстѣ  съ  законодательнымъ  участіемъ  монарха) 
не  есть  безпредѣльная,  что  палаты  не  могутъ  измѣнять  конститу- 
ции что  конституція  связываетъ  ихъ,  апзмѣненіе  конституціи  мо- 
жетъ  быть  произведено  только  или  другой  спеціально  созванной 
палатой  (аззешЫёе  сопзіійгапіе)  или  (какъ  теперь  существуетъ 
во  Франціи)  подачей  голосовъ  всего  народа.  Таже  теорія  въ  сущ- 
ности признается  и  въ  Америкѣ.  Въ  Англіп  же  законодательная 
власть  парламента  безгранична ,  она  простирается  и  на  измѣиеніе 
конституціп.  Тамъ  принято  за  аксіому:  что  выше  парламента 
нѣтъ  никакой  законодательной  власти  (напримѣръ  всего  народа, 
какъ  во  Франціи  и  Швейцаріи,  или  особаго  собранія  асііюс),  что 
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одішъ  парламептъ  не  можетъ  связывать  другой ,  т.  е.  постанов- 
лять законы  съ  неизмѣннымъ  значеніемъ.  Эта  его  власть  распро- 
страняется рѣшительно  на  всѣ  СФеры  общественной  жизни,  нельзя 
указать  ни  одной  изъ  нихъ,  мало  того  нельзя  указать  ни  одного 
права  личнаго,  которое  не  могло  бы  быть  измѣнено  или  уничто- 
жено парламентомъ.  «Парламента,  сказалъ  одинъ  изъ  англійскихъ 
публицистовъ,  не  можетъ  сдѣлать  только  того,  что  невозможно,  — 
такъ  онъ  не  можетъ  изъ  мущины  сдѣлать  женщину,  изъ  женщи- 
ны мущину».  Законодательная  дѣятельность  парламента  распро- 
страняется, какъ  мы  сказали,  на  всѣ  сферы  жизни.  Сегодня  онъ 
измѣняетъ  извощичью  таксу  въ  Лондонѣ  и  дозволяетъ  Фильтриро- 
вать  воду  Темзы,  завтра  издаетъ  законъ,  вмѣшивающійся  въ 
вѣрованія  поклонниковъ  Вишну ,  послѣзавтра  вступаетъ  въ  пренія 
съ  издателемъ  ничтожнаго  листка ,  или  преслѣдуетъ  врача  за  за- 
держаніе  паціента.  Оттого  количество  законодательныхъ  актовъ 
парламента  чрезвычайно  велико,  и  постоянно  возрастаете  Въ  1 6 
лѣтъ  царствованія  королевы  Викторіи  издано  5334  статута,  т.е. 
по  334  ежегодно.  Сборникъ  однихъ  уголовныхъ  законовъ  состав- 
ляетъ  36  огромныхъ  томовъ,  каждый  отъ  600  до  1200  стра- 
шить. Англія  не  знаетъ  сводовъ  законовъ,  оттого  тамъ  рядомъ 
существу ютъ  и  отжившіе  и  дѣйствующіе  законы,  оттого  юристы 
владѣютъ  страной,  потому  что  знаніе  хотя  одной  части  постановле- 
ны требуетъ  всей  жизни  человѣка.  Въ  Англіи  нельзя  сдѣлатыпагу 
безъ  адвоката,  — адвокатъ  такой  же  необходимый  членъ  англій- 
ской  семьи,  какъ  нѣкогда  былъ  духовыикъ  въ  аристократическихъ 
католическихъ  семействахъ.  Финансовая  власть  всецѣло  находится 
върукахъ  нижней  камеры.  Мы  имѣли  случай  подробно  объяснить 
значеніе  Финансовой  власти  въ  парламентарновгь  управленіи  (см, 
обзоръ  конституціи  Пруссіи).  Разсужденія  о  бюджетѣ,  точно 
также  какъ  каждый  биль  о  налогѣ,  начинается  въ  нижней  ка- 
мерѣ.  По  предложенію  лорда  Пальмерстона  были  единогласно 
приняты  слѣдующія  рѣшенія:  1)  право  давать  деньги  правитель- 
ству принадлежитъ  одной  только  палатѣ  общинъ;  2)  хотя  палата 
лордовъ  иногда  пользовалась  своимъ  правомъ  дѣлать  перемѣны 
въ  биляхъ,  принятыхъ  нижней  палатой,  — •  но  послѣдняя  всегда 
ревниво  охраняла  неизмѣняемость  билей  о  налогахъ,  о  средствахъ 
удовлетворения  государственныхъ  потребностей;   3)  нижняя  ка- 
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мера  одна  имѣетъ  власть  улучшать  законы  о  налогахъ,  установ- 
ить новые,  опредѣлять  величину  и  качество  налоговъ». 

Судебная  власть  парламента  весьма  значительна.  Во  первыхъ 
палата  лордовъ  есть  высшее  судебное  мѣсто,  —  къ  ней  можно 
апеллировать  во  всѣхъ  процесахъ,  гдѣ  допускается  апелляція  на 
три  главныя  судилища  Англіи,  шотландскіе  и  ирландскіе  суды  и 
даже  судъ  канцлера.  По  закону  каждый  перъ  имѣетъ  право  по- 
давать голосъ  въ  судебномъ  засѣданіи  палаты  лордовъ.  Но  посто- 
янно судятъ  только  лорды  изъ  юристовъ  (1а\ѵ-1огсІ),  всѣ  прочіе 
удаляются.  Такъ  какъ  для  дѣйствительности  судебнаго  засѣдаыія 
достаточно  трехъ  лордовъ,  то  это  удаленіе  не  мѣшаетъ  законно- 
сти дѣйствія.  Въ  исторіи  Англіи  было  только  два  случая  суда  па- 
латы лордовъ  въ  полномъ  составѣ  (реег8  аі  Іаг&е).  Послѣдняя 
попытка  была  во  время  суда  надъ  О'Коннелемъ.  Лорды-юристы 
раздѣлялись  во  мнѣніяхъ;  палата  очень  желала  наказать  знаме- 
нитаго  агитатора  за  нарушеніе  мира,  по  этому  и  осталась  рѣ- 
шить  дѣло.  Но  лордъ  ВарнклиФСЪ  напомнилъ  палатѣ,  что  обычай 
повелѣваетъ  всѣмъ  не-юристамъ  выдти,  —  и  они  дѣйствительно 
ушли,  а  юристы  болыпинствомъ  голосовъ  признали  О'Коннеля 
невиновнымъ.  Этимъ  палата  дала  блистательное  доказальство  сво- 
его безпристрастія ,  подчиненія  страсти  обычаю.  Монталамберъ 
очень  вѣрно  замѣтилъ,  что  не  О'Коннель  вышелъ  побѣдителемъ , 
а  Англія:  ему  была  доказана  этимъ  самымъ  мудрость  и  сила  англій- 
скихъ  учреждены  и  людей. 

Впрочемъ  судъ  палаты  лордовъ  очень  далекъ  отъ  совершен- 
ства. Случалось,  что  не  было,  кромѣ  лорда  канцлера,  ни  одного 
судебнаго  лорда.  Тогда  онъ  приглашалъ  для  составленія  суда 
двухъ  членовъ  палаты  не-юристовъ,  и  судъ  былъ  комедіей:  члены 
читали  газеты,  а  дѣло  рѣшалъ  одиыъ  канцлеръ.  И  теперь  слу- 
чается часто,  особенно  когда  дѣло  бываетъ  по  апелляціп  на  шот- 
ландскіе  суды,  гдѣ  дѣйствуютъ  свои  мѣстные  законы,  то  и  члены- 
юристы  играютъ  роль  статистовъ.  Случается,  что  дѣла  тянутся 
по  10  лѣтъ,  —  особенно  при  распущеніи  парламента. 

Во  вторыхъ,  палата  лордовъ  есть  въ  полномъ  составѣ  уго- 
ловный судъ  первой  и  послѣдней  инстанціи  для  лордовъ,  ихъ  су- 
пругъ  и  перессъ  по  рожденію ,  для  супруги  короля ,  принцевъ ,  — 
онъ  называется  Сопгі  оі"  оиг  Іасіу  іЪе  ^иееп  іп  рагііатепі  (судъ 
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государыни  королевы  въ  парламент  ѣ).  Предсѣдателемъ  палаты 
въ  этомъ  случаѣ  бываетъ  лордъ  верховный  судья  (1ог(і  Ні$Ті8іе- 
лѵагсі), — званіе  бывшее  прежде  пожизненными  Такому  же  суду 
подлежать  и  лица,  обвиняемый  нижней  палатой  въ  государствен- 
номъ  преступленіи.  Лорды  имѣютъ  здѣсь  значеніе  присяжныхъ: 
они  произносятъ  «виновенъ»  или  «невиновенъ,  клянусь  честью». 
Нижняя  палата  есть  судебное  мѣсто  въ  дѣлахъ,  касающихся  оскорб- 
ленія  ея  и  нарушеніи  ея  привиллегій. 

Но  главная  и  грозная  судебная  власть  принадлежите  обѣимъ 
камерамъ  вмѣстѣ.  Парламентъ  имѣетъ  полную  власть  надъ  жизнью, 
честью,  свободой  гражданина,  онъ  можетъ  его  лишить  этихъ 
благъ  помимо  судовъ,  даже  безъ  сз^дебыыхъ  Формъ.  Это  онъ  дѣ- 
лаетъ,  издавая  противъ  гражданина  законодательный  актъ,  такъ 
называемый  ЪШ  оГаШіпсІег.  Нижняя  камера  издаетъ  этотъ  биль, 
а  верхняя  произносить  приговоръ.  Сначала  эта  властыіарламента 
была  орудіемъ  королевской  тираніи.  Такъ  Томасъ  Морусъ  и  епи- 
скопъ  Фишеръ  были  казнены,  даже  безъ  выслушанія  объясненій. 
Въ  этомъ  случаѣ  Англія  и  предупредила,  и  далеко  превозошла  Фран- 
цузскій  конвентъ.  Но  впослѣдствіи  при  Стуартахъ  наоборотъ  онъ 
сдѣлался  грознымъ  орудіемъ  парламента  противъ  королевской  вла- 
сти. Палата  лордовъ ,  вершая  судебнымъ  порядкомъ  дѣло  СтраФ- 
Форда,  нашла  его  невиннымъ.  Тогда  палата  общинъ  издала  противъ 
негоЪШоГайаіпсІег,  и  вновь  препроводила  его  въ  палату  лордовъ 
для  суда  безъ  судебныхъ  Формъ.  Палата  лордовъ  подъ  вліяыіемъ 
террора  палаты  общинъ  нашла  его  виновнымъ,  король  не  могъ 
отказать  въ  утвержденіи,  и  тщетно  просилъ  палату  о  помилованіи. 
СтраФФордъ  былъ  казненъ,  а  одинъ  изъ  депутатовъ  былъ  заклю- 
ченъ  въ  крѣпость  за  то,  что  назвалъ  это  дѣло  судебнымъ  убійствомъ. 
Послѣдній  примѣръ  обвинительныхъ  билей  былъ  въ  1820  году 
противъ  королевы  Каролины. 

IV. 

Кабинетъ.  —  Значеніе  министерства.  —  Оно  сдѣлалось  комитетомъ  парла- 
мента. —  Переходъ  всѣхъ  Функцій  королевской  власти  къ  парламенту  чрезъ 
посредство  отвѣтственнаго  министерства.  —  Широкая  отвѣтственность  англій- 
скихъ  министровъ  предъ  парламентомъ:  ответственность  не  только  за  закон- 
ность, но  и  способность  министерства.  —  Дѣйствительное  положеніе  королев- 
ской власти. 

Свою  верховную  власть  парламентъ  проявляетъ  чрезъ  по- 
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средство  министерства.    Въ  Англш  министерство  есть  посред- 
никъ  между  королемъ  и  парламентомъ ;  оно  управляетъ  страной 
именемъ  короля;  король  избираетъ  его  согласно  съ  господствую- 
щей партіей  въ  парламентѣ;  только  тогда,   когда  министерство 
расходится  съ  палатами,  проявляется  королевская  власть  въ  смѣ- 
нѣ  министерства  и  къ  назначенію  другаго,  —  и  экстренно  въ 
томъ  случаѣ,    когда  министерство   теряетъ   расположеніе  боль- 
шинства палатъ,  но  король  полагаетъ,  что  большинство  напДи  сто- 
ить за  министерство,  то  распускаетъ  парламентъ,  и  опредѣляетъ 
произвести  новые  выборы.  Другими  словами,  государствомъ  управ- 
ляеть  парламентъ  чрезъ  посредство  своего  комитета  называемаго 
министерствомъ,  избраннаго  болыпинствомъ  голосовъ  (потому  что 
король  назначаетъ  министрами  только  линь,  пользующихся  под- 
держкой большинства).    Король  стоитъ  только  какъ  посредникъ 
при  столкновеніяхъ  этого  комитета  съ  парламентомъ:  заявляетъ 
ему,  что  парламентъ  отставляетъ  его ,  —  или  въ  крайнемъ  случаѣ 
спрашиваетъ  націю:  за  кого  она  стоитъ,  за  парламентъ  или  за  ми- 
нистерство, т.  е.  распускаетъ  парламентъ,  велитъ  произвести  но- 
вые выборы,  и  сообразно  съ  болыпинствомъ  новаго  парламента 
или  удерживаетъ   прежнее  министерство,    или  составляетъ  но- 
вое.   Вотъ  его  существенная  власть,  и  нельзя  сказать,  чтобы 
она  была  маловажная.    Король  въ  конституціонномъ  механизмѣ 
Англіи  есть  одна  изъ  существенныхъ  частей,  изчезновеніе  кото- 
рой произвело  бы  колебаніе  всей  системы.  Въ  парламштарныхъ 
государствахъ  Европы   слѣдовали  образцу  Англіи  относительно 
министерства,  но  всѣ  эти  заимствованія  были  слабы,  потому  что 
нѣтъ  на  континентѣ  тѣхъ  основъ  для  власти  парламента,  которыя 
существуютъ  въ  Англіи.    Во  Франціи  эта  система  теперь  пала, 
даже  въ  Пруссіи,  которая  считаетъ  себя  парламентарнымъ  госу- 
дарствомъ,  министры  называются  только  уполномоченными  ко- 
роля.   Подчиненіе  министерства  парламенту  полное.    Парламентъ 
можетъ  предать  министровъ  суду  во  всякомъ  случаѣ.  Притомъ  въ 
Англіи  господству етъ  теорія,  что  министры  отвѣчаютъ  не  только 
за  законность,  но  и  за  конституціонность  своихъ  дѣйствій,  то  есть 
за  сообразность  ихъ  съ  духомъ  конституціи.  Мало  того,  они  отвѣ- 
чаютъ  даже  за  пользу  своихъ  мѣръ,  за  способность  своихъ  дѣй- 
ствій:  «министръ  виновенъ,  сказалъ  лордъ  Брумъ,  хотя  бы  онъ 

5* 
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не  нарушилъ  закона,  за  дурное  управленіе;  есть  преступленіе, 
когда  неспособный  человѣкъ  берется  за  такую  важную  долж- 
ность». Такое  обвиненіе  министровъ  въ  незаконности  или  некон- 
ституціонности  дѣйствій  или  въ  неспособности  (Ітреасішіепі)  при- 
надлежитъ  нижней  палатѣ ,  —  и  имѣетъ  слѣдствіемъ  судъ  надъ 
ними,  съ  соблюденіемъ  судебныхъ  Формъ,  въ  палатѣ  лордовъ. 

Подъ  этимъ  строгимъ  контролемъ  кабинетъ,  если  онъ  вѣрно 
слѣдуетъ  господствующей  партіи,  пмѣетъ  полную  диктатуру  управ- 
ленія,  —  всѣ  Функціи  королевской  власти  перешли  теперь  къ  ка- 
бинету. Всѣ  права  короля  существуютъ  теперь  только  въ  теоріи. 
Когда  палата  общинъ  предложила  королю  Карлу  I,  чтобъ  онъ  не 
производилъ  въ  перы,  не  назначалъ  бы  министровъ  безъ  ея  со- 
гласія,  и  отказался  бы  отъ  личнаго  начальства  надъ  войскомъ, 
король  отвѣчалъ:  «если  я  на  это  соглашусь,  то  конечно  предо 
мною  будутъ  еще  стоять  безъ  шляпы,  будутъ  титуловать  величе- 
ствомъ,  у  меня  будетъ  корона  и  скиптръ,  но  власти  никакой  не 
будетъ,  я  буду  только  тѣнью  короля».  Теперь  король  не  имѣетъ 
не  только  этихъ  двухъ  властей,  но  и  многихъ  другихъ,  и  все  это 
Фактически,  по  имени  же  ему  принадлежатъ  обширныя  права,  ко- 
торый были  исчислены  нами.  1)  Король  имѣетъ  по  теоріи  полное 
право  избирать  себѣ  по  своей  волѣ  министровъ,  которые  называ- 
ются совѣтниками  его.  Но  на  дѣлѣ  онъ  опредѣляетъ  тѣхъ,  кого 
указываетъ  парламентъ ,  очень  часто  людей  и  лично  и  по  полити- 
ческому направленно  противныхъ  ему.  Назначеніе  министрами 
линь  непользующихся  болыпинствомъ  въ  парламентѣ,  а  въ  осо- 
бенности неизвѣстныхъ  ему  вещь  немыслимая  въ  Англіи.  «Ко- 
роль, по  выраженію  Бульвера,  только  имѣетъ  привиллегію  наблю- 
дать за  полемъ  парламентскихъ  битвъ  и  увѣнчивать  побѣдителя». 
Министерство  дѣйствуетъ  отъ  имени  короля,  по  этому  считает- 
ся правиломъ,  что  при  каждомъ  важномъ  шагѣ  оно  испрашиваетъ 
его  согласіе.  Бывали  однако  рѣзкіе  примѣры  противнаго.  2)  За- 
конодательная иниціатива  короля  всецѣло  перешла  къ  кабинету, — 
онъ  предлагаетъ  проэкты  парламенту.  Король  Георгъ  ІУ  быль 
противъ  биля  объ  эманципаціи  католиковъ,  и  требовалъ,  чтобъ 
министры  взяли  проэктъ  обратно,  грозилъ  даже  уѣхать  въ  Ган- 
новеръ  и  не  возвращаться,  но  министры  не  уступили.  3)  Ве- 
ликое право  короны  на  ѵеіо  въ  законодательств ,  т.  е.  права 
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утверждать  или  отвергать  законодательный  проэкты,  принятые 
парламентомъ,  съ  1707 года  никогда  не  употребляется  болѣе.  Это 
дѣлается  такимъ  образомъ:  или  биль  представляется  кабинетомъ 
(или  что  тоже  поддерживающей  его  партіей),  тогда  отказъ  короля 
немыслимъ,  потому  что  министерство  его  органъ,  по  теоріи,  оно 
говоритъотъ  имени  короля*);  или  когда  биль  представленъ  оппози- 
ціей ,  то  обыкновенно  министерство  объявляетъ ,  —  будетъ  ли  оно 
считать  принятіе  его  парламентомъ  за  министерские  вопросъ,  или 
иѣтъ,  т.  е.  подастъ  ли  въ  отставку,  или  нѣтъ.  Если  оно  объявило 
первое,  а  биль  былъ  принять,  то  конечно  составляется  новое  ми- 
нистерство согласно  съ  образовавшимся  новымъ  парламентскимъ 
болыпинствомъ ,  —  во  второмъ  случаѣ  оно  принимаетъ  его.  Ко- 
роль не  можетъ  отказать  въ  утвержденіи,  потому  что  не  будетъ 
имѣть  министровъ,  которые  бы  контросигнировали  его  подпись, 
а  безъ  такого  контросигнированія  актъ  недѣйствителенъ.  Безъ 
подписи  министра  король  можетъ  издавать  только  прокламаціи, 
неимѣющія  силы  закона.  3)  Право  объявлять  войну  и  заключать 
миръ  перешло  Фактически  къ  парламенту,  потому  что  парламентъ 
утверждаетъ  ежегодный  бюджетъ,  а  безъ  денегъ  вести  войны 
нельзя,  —  мало  того,  какъ  увидимъ,  самое  право  имѣть  войско 
дается  парламентомъ  только  на  годъ.  Еще  въ  1678  г.  палата  об- 
щинъ  объявила,  что  она  только  тогда  дастъ  деньги,  когда  король 
сообщитъ  ей  о  своихъ  союзахъ.  Въ  1782  году  палата  общинъ 
положила  конецъ  войнѣ  съ  Америкой  слѣдующимъ  рѣшеніемъ: 
«что  тѣ,  которые  будутъ  совѣтовать  продолжать  войну,  объявля- 
ются врагами  короля  и  страны».  4)  Назначеніе  насудебныя,  цер- 
ковный и  административный  должности  безусловно  принадлежитъ 
кабинету.  Мало  того,  кабинетъ  часто  назначаетъ,  конечно  отъ 
имени  короля,  но  противъ  его  желанія,  даже  на  придворный  долж- 
ности. Въ  1841  году  Пиль,  тогдашній  первый  министръ,  потребо- 
валъ  удаленія  всѣхъ  придворныхъ  дамъ  и  даже  женской  прислуги, 


*)  Впрочемъ,  по  нынѣшней  Французской  конституціи,  хотя  законодатель- 
ная инициатива  принадлежитъ  только  императору,  и  ни  одно  измѣненіе  въ  про- 
эктѣ  закона  не  можетъ  быть  сдѣлано  безъ  согласія  правительства,  —  импера- 
торъ  все-таки  имѣетъ  право  на  вето.  Эта  странность  объясняется  тѣмъ,  что  пра- 
вительство можетъ  перемѣнить  мнѣніе  о  пользѣ  закона,  если  увидитъ,  что  раз- 
личными измѣненіям и,  хотя  и  сдѣланными  съ  его  согласія  ,  проэктъ  потерялъ 
первоначальное  значеніе. 


70  ОБЗОРЪ  СОВРЕМЕННЫХЪ  КОНСТИТУЩЙ. 

потому  что  онѣ  по  своимъ  Фамильнымъ  связямъ  принадлежали  къ 
консервативной  партіи.  5)  Даже  право  помилованія,  которое  вездѣ 
принадлежитъ  монарху,  въ  Англіи  на  практики  принадлежать  ми- 
нистерству ,  или  палатѣ  общиыъ  въ  политическихъ  преступлені- 
ніяхъ;  когда  послѣдняя  выражаетъ  желаніе  о  помилованіи,  то 
оно  всегда  дается.  Въ  преступленіяхъ  не  государственыыхъ ,  а 
такъ  называемыхъ  общихъ,  корона  не  даетъ  болѣе  прощенія.  Нѣ- 
сколько  лѣтъ  тому  назадъ  одинъ  несчастный  ремесленникъ ,  убив- 
шій  любовницу  въ  состояніи  пьянства,  былъ  приговоренъ  къ 
смертной  казни  на  основаніи  собственнаго  признанія  безъ  суда 
присяжныхъ,  безъ  защиты,  что  допускается  англійскимъ  судо- 
производствомъ ,  но  чего  никогда  не  бываетъ,  потому  что  подсу- 
димый на  вопросъ  «виновенъ  ли  онъ,  пли  желаетъ  судиться  предъ 
присяжными»  всегда  отвѣчаетъ  послѣднее.  Общественное  мнѣніе 
было  сильно  взволновано  дѣломъ  этого  ыесчастнаго ,  который  на- 
вѣрное  избѣжалъ  бы  смертной  казни,  еслибъ  обратился  къ  суду 
присяжныхъ.  Министерство  отказало  въ  смягченіи  наказанія, 
тогда  просители  обратились  прямо  къ  королевѣ,  но  она  отвѣчала : 
«это  дѣло  моихъ  министровъ;  я  не  имѣю  привычки  давать  совѣ- 
товъ  моимъ  министрамъ,  которые  назначены,  чтобы  мнѣ  давать 
совѣты».  5)  Войско  находится  въ  распоряженіи  парламента  и  ми- 
нистерства; послѣ  битвы  при  Деттингенѣ  англійскіе  короли  никог- 
да не  предводительствовали  арміей. 

Такимъ  образомъ  вся  власть  находится  въ  рукахъ  парламента 
и  назначаемаго  имъ  министерства, — страной  управляетъ  аристо- 
крат, въ  англійскомъ  смыслѣ  этого  слова.  Парламентское  управ- 
леніе  есть  управленіе  политическихъ  партій.  Политическія  партіи 
явленіе  неизвѣстное  при  сословномъ  представительствѣ.  Тамъ  гдѣ 
дѣйствуютъ  сословія,  весьнародъ  раздѣляется  на  этинаслѣдствен- 
ные  классы,  изъ  которыхъ  каждый  имѣетъ  свои  интересы,  свои 
преданія.  Въ  представите льныхъ  собраніяхъ  государствъ  Федера- 
тивныхъ,  или  съ  сильнымъ  провинпіализмомъ  выходятъ  на  сцену 
мѣстные  интересы.  Только  въ  государствахъ ,  сплотившихся  вну- 
тренне, являются  политическія  партіи.  Въ  Англіи  эти  партіи  имѣ- 
ютъ  самый  прочный  корень, — не  только  парламентъ,  но  вся  стра- 
на, всѣ  Англичане  раздѣляются  на  партіи,  подобно  тому  какъ  раз- 
дѣляются  по  вѣроисповѣданіямъ.    Всѣ  англійскія  партіи  сходятся 
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въ  одномъ — въ  уваженіи  къ  закону.  Каждая  изъ  партій  стремит- 
ся къ  господству,  но  путемъ  законнымъ,  —  то  есть  старается  по- 
средствомъ  журналовъ,  книгъ,  митинговъ,  ассоціацій  провести 
свои  идеи  въ  публику,  склонить  на  свою  сторону  общественное 
мнѣніе.  Духъ  революціи  совершенно  чуждъ  англійскому  народу, — 
главнымъ  образомъ  потому,  что  есть  законный  исходъ  для  каж- 
даго  мнѣнія,  все  нелѣпое  поражается  само  собою,  не  находя  со- 
чувствія  въ  націи.  До  биля  о  реФормѣ  въ  Англіи  были  двѣ  ве- 
ликія  партіи  тори  и  виги,  названія  неточно  переводимый  сло- 
вами консерваторы  и  либералы.  Реформа  потрясла  эти  ста- 
рыя  партіи.  Часть  торіевъ  подъ  предводительсвомъ  Дизраели  и 
Станлея  (лордъ  Дерби)  образовала  особую  партію  «протекціони- 
стовъ».  Другой  отколокъ  торіевъ  «пилисты»,  названные  такъ 
по  имени  великаго  министра,  направленію  котораго  они  оста- 
лись вѣрны,  наклонны  къ  континентальному  бюрократическому 
управленію.  Республиканская  или  радикальная  партія  не  пере- 
водилась въ  Англіи  съ  1688  года,  —  къ  ней  принадлежали 
даже  лща  самые  высокіе,  напримѣръ  герцогъ  Норфолькъ  въ 
концѣ  XVIII  столѣтіи;  она  сильно  сочувствовала  принципамъ 
французской  революціи.  Впрочемъ  она  имѣетъ  теперь  немногихъ 
представителей.  Къ  ней  принадлежатъ  Мильнеръ  Джибсонъ,  Грос- 
манъ,  Ребукъ.  Другой  отдѣлъ  радикаловъ  составляетъ  «ман- 
честерская партія»,  очень  сильная  въ  болыпихъ  городахъ.  Ея  про- 
грамма основана  на  теоріи  самой  узкой  полезности;  она  не  при- 
знаетъ  за  государствомъ  иного ,  кромѣ  полицейскаго  значенія ,  — 
отвергаетъ  его  образовательное  значеніе,  далѣе,  желаетъ  замѣ- 
нить  мѣстное  самоуправленіе  выборнымъ  началомъ  и  сильной 
чиновничьей  системой.  Вообще  замѣчено ,  что  мѣстное  самоуправ- 
леніе  находитъ  опору  въ  землевладѣльческомъ  классѣ,  горожане 
мало  къ  нему  наклонны.  Есть  еще  партія,  стоящая  внѣ  парла- 
мента,— это  чартисты, — имя  явившееся  въ  первый  разъвъ  1838 
году.  Партія  эта  произошла  отъ  демократовъ  прошлаго  столѣтія 
и  радикаловъ  1835  года.  Главные  пункты  ея  программы:  1)  все- 
общая подача  голосовъ,  распространенная  на  всѣхъ  совершенно- 
лѣтнихъ,  2)  парламеытъ  избираемый  на  1  годъ,  3)  провпыціяль- 
ныя  земскія  собранія,  4)  раздѣленіе  страны  на  равныя  по  насе- 
ленно избирательные  округи  и  проч.    Замѣчательно ,  что  чарти- 
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сты  на  половину  революционеры,  а  на  половину  консерваторы,  по- 
тому что  защищаютъ  историческое  право:  многіе  пункты  ихъ  про- 
граммы нѣкогда  существовали  на  дѣлѣ.  Оттого  не  удивитель- 
но, что  иногда  торіи  поддерживаютъ  чартистовъ.  Вообще  англій- 
скія  партіи  теперь  находятся  въ  разстройствѣ ,  —  страна  видимо 
идетъ  къ  новымъ  политическимъ  явленіямъ. 

Кромѣ  партій  въ  Англіи  есть  великая  сила,  съ  которой  по- 
стоянно считается  парламентъ  это  общественное  мнѣніе.  Каж- 
дый Англичанинъ  считаетъ  дѣло  Англіи  своимъ  дѣломъ,  считаетъ 
себя  кандидатомъ  науправленіе  200  мильонами  людей  британской 
монархіи.  Поэтому  вопросы  выѣшней  и  внутренней  политики,  Фи- 
нансовые, религіозные  его  занимаютъ  какъ  бы  частное  дѣло,  лич- 
но до  него  касающееся.  Нигдѣ  нѣтъ  столько  газетъ,  нигдѣ  онѣ 
не  составляютъ  такой  насущной  потребности,  какъ  въ  Англіи. 
Ежедневно  онѣ  въ  превосходныхъ  статьяхъ  разсматриваютъ  всѣ 
многоразличные  вопросы  внѣшней  и  внутренней  политики.  При- 
томъ  въ  Англіи,  болѣе  чѣмъ  гдѣ  либо,  газеты  заботятся  только 
о  томъ,  чтобъ  быть  выраженіемъ  мнѣнія  публики,  а  не  навязы- 
вать ей  свое.  Теймсъ,  главная  изъ  англійскихъ  газетъ,  есть  ве- 
ликая политическая  сила;  она  контролируетъ  министерство,  слѣдя 
зорко  за  его  дѣйствіями,  посылая  часто  своихъ  довѣренныхъ  для 
изслѣдованія  дѣла  на  мѣстѣ,  содержитъ  своихъ  агентовъ  при 
арміяхъ  и  на  всѣхъ  пунктахъ  британской  монархіи. 

V. 

Положеніе  гражданъ. — Перы. — Джентри. — Свобода  движенія,  труда,  совѣ- 
сти,  прессы,  право  личной  неприкосновенности,  петицій,  ассоціацій,  сопротив- 
ленія. 

Англійскаи  свобода  основана  не  столько  на  государственной 
конституция ,  сколько  на  личныхъ  правахъ  Англичанина  и  на  мѣст- 
номъ  самоуправленіи.  Это  суть  двѣ  великія  основы  для  конститу- 
ціи,  безъ  которыхъ  она  не  могла  бы  быть  прочной.  Англичанинъ  со- 
знаетъ  свободу  преимущественно  какъ  личную  самостоятельность, 
тогда  какъ  Французъ  преимущественно  какъ  политическое  право, 
какъ  способность  къ  управленію  страной. 

Англію  называютъ  страной  аристократической,  это  и  вѣрно 
и  не  вѣрно.    Невѣрно  потому,  что  обыкновенно  соединяютъ  съ 
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этимъ  словомъ  то  представленіе ,  которое  существуете  на  конти- 
нентѣ.  Между  тѣмъ,  какъ  духъ  касты,  уваженіе  къ  древности 
рода,  привиллегіи,  нзъятія  отъ  податей  и  тому  подобное  совер- 
шенно чужды  Англіи.  Англійская  аристократія  совершенно  осо- 
беннаго характера, — это всѣ  Англичане,  выдѣляющіеся  изъ  массы 
чрезъ  поземельное  владѣніе  или  чрезъ  образованіе. 

Англійское  право  признаетъ  всѣхъ  свободными  и  равными  предъ 
закономъ.  Въ  средніе  вѣка  въ  Англіи  были,  какъ  и  во  всей  Евро- 
ив,  несвободные  земледѣльцы,  —  но  они  были  освобождены  го- 
раздо раньше,  чѣмъ  гдѣ  бы  то  ни  было,  притомъ  это  освобожде- 
ніе  совершилось  не  революціей,  даже  не  торжественнымъ  актомъ 
законодательства,  а  совершенно  незамѣтно,  притомъ  самыми  вла- 
гающими классами.  Оттого  англійскій  сельскійлюдъ  шелъ  вовре- 
мя революціи  за  дворянствомъ ,  оттого  онъ  ни  въ  какой  періодъ 
своей  исторіп  не  чувствовалъ  къ  нему  ненависти  или  мщенія,  а 
напротивъ  того  величайшее  уваженіе.  Свобода  личная  признана, 
какъ  абсолютный  принципъ,  не  только  для  Англіи,  но  и  для  коло- 
ши: съ  1834  года  рабство  негровъ  было  прекращено  во  всѣхъ 
британскихъ  колоніяхъ,  при  чемъ  государство  пожертвовало  миль- 
оны  въ  вознагражденіе  владѣльцевъ. 

Мы  сказали ,  что  всѣ  Англичане  свободны  и  равны  предъ  за- 
кономъ. Перство  есть  привиллегія,  а  вовсе  не  сословіе ,  —  други- 
ми словами,  это  есть  наслѣдственная  государственная  должность 
совѣтника  короля.  Привиллегіи  перовъ  весьма  немногочисленны. 
Ихъ  всего  три:  1)  судъ  за  важныя  преступленія  не  въ  общнхъ 
судахъ,  а  въ  палатѣ  лордовъ,  что  основано  на  средневѣковомъ 
положеніи:  каждый  судится  судомъ  равныхъ;  2)  перы  не  подле- 
жатъ  заключенію  въ  тюрьму  за  долги;  но  это  опять  привиллегія 
должности,  а  не  сословная:  депутаты  также  пользуются  ею  на 
срокъ  выбора, — а  такъ  какъ  перы  безсрочные  совѣтиики  короля, 
то  привиллегія  ихъ  безсрочная;  3)  обида  пера  считается  тяжкой 
обидой  (зсапсіашт  юа^паіит),  и  можетъ  быть  преслѣдуема  уго- 
ловнымъ  порядкомъ;  но  это  опять  привиллегія  должности,  ко- 
торой пользуются  высшія  должностныя  лица  и  не-перы.  Право 
маіората  вовсе  не  есть  особенная  привиллегія,  а  общее  право 
наслѣдованія  въ  поземельной  собственности.  Перы  и  всѣ  титуло- 
ванный особы  (герцоги,  маркизы,  ярлы  или  графы,  виконты,  ба- 
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роны)  составляютъ  высшій  классъ  —  дворянство  или  ноблме- 
новъ  (№оЫешап) ,  классъ  непользующійся  никакими  привиллегіями. 
Король  можетъ  возвести  въ  перство  простаго  поселянина, — хотя 
на  практикѣ  этого  небывало.  Званіе  пера  наслѣдственно  по  праву 
первородства.  Его  лишаются  только  за  государственное  престу- 
пленіе.  Былъ  впрочемъ  единственный  весьма  любопытный  при- 
мѣръ  лишенія  перства  по  другой  причинѣ:  при  Эдуардѣ  III  Ге- 
оргъ  Нейвилъ,  герцогъ  БедФордскій,  былъ  лишенъ  перства  по  при- 
чине бѣдности. 

Всѣ  Англичане,  кромѣперовъ,  дажедѣти  послѣднихъ,  состав- 
ляютъ  одинъ  классъ  «простыхъ»  иликоммонеровъ(Соштопег).  Но 
въ  тѣсномъ  смыслѣ  коммонерами  называются  только  тѣ ,  которые 
имѣютъ  право  участія  въ  выборахъ.  Это  любопытное  и  характе- 
ристическое названіе:  оно  показываетъ  (какъ  это  и  есть  дѣйстви- 
тельно),  что  въ  Англіи  человѣкъ  безъ  состоянія  (т.  е.  неимѣю- 
щій  права  участія  въ  выборахъ)  не  считается  человѣкомъ,  —  это 
парія. 

Верхній  слой  коммонеровъ  составляетъ  джентри  (Сгепігу), 
преимущественно  крупные  поземельные  владѣльцы.  Это  основ- 
ный камень  англійскаго  общества.  Но  опять  это  не  европейское 
дворянство,  основанное  на  привиллегіяхъ  и  наслѣдственности  ти- 
тула ,  а  особый  общественный  классъ ,  открытый  для  труда  и  та- 
ланта. Его  сила  основана  и  на  землевладѣыіи  и  вмѣстѣ  на  обра- 
зованіи.  Въ  Англіи  поземельная  собственность  сосредоточена  въ 
немногихъ  рукахъ:  древніе  мелкіе  крестьяне-собственники  исчез- 
ли, исчезаютъ  постепенно  и  вообще  небогатые  землевладѣль- 
цы.  Причина  этого  —  маіораты,  экономическія  условія,  и  самое 
законодательство,  которое  затрудняетъ  переходъ  поземельной 
собственности.  Въ  началѣ  нынѣшняго  столѣтія  въ  Англіи  было 
еще  40,000  землевладѣльцевъ ,  а  по  цензу  1851  года  ихъ 
всего  17,047!  Тогда  какъ  во  Франціи  землевладѣльцевъ  бо- 
лѣе  мильона.  Вотъ  основное  различіе  общественнаго  устройства 
двухъ  странъ,  отъ  котораго  проистекаетъ  множество  другихъ. 
Классъ  джентри  составляютъ,  кромѣ  крупныхъ  землевладѣльцевъ, 
ученые,  юристы,  богатые  купцы,  ОФицеры,  духовенство.  Лицо, 
принадлежащее  къ  джентри,  называется  джентельменомъ  (Оепііе- 
шап).    Изъ  иихъ  набирается  титулованное  дворянство  и  перство. 
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Всякій  законовѣдецъ ,  кандидатъ  университета,  художникъ,  во- 
обще всякій,  кто  не  живетъ  трудами  рукъ,  имѣетъ  независимое 
состояніе  и  образованіе  ■ —  это  джентельменъ.  Различіе  между 
джентельменомъ  и  неджентельменомъ  вовсе  не  юридическое,  а 
общественное,  экономическое.  И  на  континентѣ  различаютъ  чело- 
века съ  независимымъ  положеніемъ  отъ  того,  кто  его  не  имѣетъ; 
но  это  различіе  не  имѣетъ  того  значенія,  какъ  въ  Англіи:  чинов- 
никъ,  получающій  хорошее  жалованье  и  занимающій  важную 
должность,  предпочитается  богатому  купцу  и  даже  помѣщику, 
человѣкъ  съ  громкимъ  титуломъ,  хотя  безъ  образованія  и  состоя- 
нія,  опять  такиимѣетъ  сильное  положеніе  въ  обществе.  ВъАнгліи 
только  тотъ  джентельменъ,  кто  имѣетъ  независимое  положеніе  и 
образованіе.  «Не  І8  по  Сгепііетап»,  «онъ  не  джентельменъ»  это 
выраженіе  для  Англичанина  равносильно  наріи.  Англичане  гово- 
рятъ:  «король  можетъ  пожаловать  въ  дворяне,  но  не  въ  джен- 
тельмены  *)». 

Блекстонъ  говоритъ,  что  свобода  Англичанина  заключается  въ 
трехъ  правахъ:  личная  безопасность,  личная  свобода,  неотъемлп- 
мость  и  независимое  пользованіе  собственностью.  Онъ  прибав- 
ляетъ,  что  объ  этпхъ  правахъ  много  писали  и  говорили,  но  только 
Англичане  хорошо  ихъ  поняли.  Вообще  англійская  свобода  со- 
стоять изъ  извѣстныхъ  свобод* ,  льготъ,  пріобрѣтенныхъ  англій- 
скимъ  народомъ  постепенно  съ  величайшими  усиліями.  Исчислен- 
ныя  Блекстономъ  три  свободы  болѣе  точно  выражаются  въ  слѣ- 
дующихъ  пунктахь:  1)  свобода  движенія  по  территоріи  и  за  гра- 
ницу, 2)  свобода  труда  и  промысла,  3)  неотъемлимость  собствен- 
ности, 4)  религіозная  свобода,  5)  свобода  печати  и  слова,  6)  не- 
прикосновенность лица  (НаЪеаз  согрпз),  7)  тайна  письма,  8)  пра- 
во подачи  политпческихъ  прошеній  (петиціи)  королю  и  парламенту, 
9)  право  ассоціацій,  10)  право  сопротпвленія. 


*)  «Эсквайрами»  (Ездиіге)  сначала  назывались  только  тѣ  изъ  джентри,  ко- 
торые были  потомками  перовъ  (конечно,  отъ  младшихъ  сыновей).  Теперь  же 
это  просто  титулъ,  даваемый  изъ  вѣжливости  каждому  порядочному  человѣку. 
Титулъ  «баронета»  (Ъагопеіз)  былъ  даваемъ  королями  въ  началѣ  купцамъ  за 
участіе  въ  денежныхъ  субсидіяхъ  на  войну.  Въ  Англіи  всего  800  баронетовъ. 
Титулъ  лорда  дается  изъ  вѣжливости  не  только  перамъ,  но  и  ихъ  сыновьямъ. 
Вообще  строгая  іерархія  титуловъ  соблюдается  только  при  придворныхъ  тор- 
жествахъ. 
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Мы  говорили,  что  англійская  свобода  аристократическая,  она 
существуетъ  только  для  достаточныхъ  классовъ.  Англичанинъ 
Керчеръ  сознается,  что  низшіе  классы  Англіи  нельзя  назвать 
свободными.  Этотъ  характеръ  Англіи  очень  рельефно  виденъ  на 
правѣ  свободы  движенія.  Англичанинъ  не  знаетъ  паспортовъ,  — 
онъ  имѣетъ  полное  право  двигаться  по  территоріи  королевства  и 
воля  его  избирать  мѣсто  жительства ,  гдѣ  ему  угодно ,  —  онъ  не 
обязанъ  быть  приписаннымъ  къ  извѣстному  мѣсту.  Правда  въ 
теоріи  сохраняется  старинное  право  короля  запретить  выѣздъ  за 
границу  ("ѴѴгіі  пе  ехеаі  ге^по),  но  уже  болѣе  150  лѣтъ  какъ 
это  ограниченіе  составляетъ  только  археологическую  рѣдкость. 
Далѣе,  англичанинъ  не  можетъ  быть  противъ  своей  воли  высланъ 
правительствомъ  изъ  своего  мѣстожительства,  въ  особенности  за- 
море. Только  солдатъ  и  матросовъ  можетъ  король  послать  за- 
море, а  другихъ  лицъ  только  въ  качествѣ  лорда  —  намѣстника 
Ирландіи  или  посланника.  Высылка  за  преступленіе  (ссылка  въ 
колоніи)  не  существуетъ,  какъ  обыкновенное  ыаказаніе.  Но  отно- 
сительно низшихъ  слоевъ  населенія,  слугъ,  работниковъ,  под- 
мастерьевъ  и  тому  подобныхъ,  англійское  законодательство  такъ 
строго,  какъ  шведское,  строже  всякаго  германскаго.  Законъ  о 
мѣстожительствѣ,  изданный  Карломъ  II  (1а^г  оі  8еШетепі),  опре- 
дѣляетъ  строго  ыеизмѣиное  мѣстожительство  для  низшихъ  клас- 
совъ. Всякая  община  имѣетъ  право  зашедшее  къ  ней  лицо  низ- 
шаго  класса  выпроводить  на  его  коренное  мѣстожительство  (опре- 
дѣляемое  преимущественно  рожденіемъ),  мало  того  мировой  судья 
можетъ  его,  какъ  бродягу,  заключить  на  6  мѣсяцевъ  въ  тюрьму. 
«Бѣднякъ,  говорить  Пашлей,  только  по  имени  свободенъ.  Законъ 
желаетъ  приписать  его  къ  приходу».  На  практикѣ  приходы  поль- 
зуются правомъ  высылки  только  тогда,  когда  опасаются  чтобы 
бѣднякъ  не  сдѣлался  тягостью  для  нихъ. 

Англія  не  знала  и  не  знаетъ  ни  цеховъ,  ни  государственныхъ 
Фабрикъ.  Всѣ  промыслы  открыты  для  гражданъ;  желѣзныя  до- 
роги, каналы,  доки  строятся  частными  людьми  или  компаніями, 
и  составляютъ  ихъ  собственность.  Даясе  постройка  воеыныхъ  ко- 
раблей, выдѣлка  пороха,  литье  пушекъ  —  есть  частный  промы- 
селъ.  Государство  имѣетъ  свои  оружейныя  Фабрики,  нисколько 
не  дѣлая  изъ  этого  монополіи  для  себя,  единственно  изъ  опасенія 
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недостаточности  частныхъ  Фабрикъ  на  случай  большой  войны,  — 
да  и  то  этой  Фабрикаціей  оно  занялось  со  времени  послѣдней  вос- 
точной войны. 

Справедливо  было  сказано,  что  Англія  свободна  не  на  осно- 
ваніи  законовъ,  а  скорѣе  въ  противность  законовъ, — чрезъ  прак- 
тику, чрезъ  извѣстное  приложеніе  закона,  чрезъ  нравы.  Такъ  въ 
Англіи  еще  не  вычеркнута  конФискація  имущества.  Но  нпгдѣ  въ 
мірѣ  частная  собственность  такъ  не  защищается  какъ  въ  Аыгліи. 
Экспропріація  дѣлается  не  иначе,  какъ  на  основаніи  парламент- 
скаго  акта. 

Свобода  религіозная  въ  Англіи  весьма  недавняго  происхож- 
денія ,  —  при  томъ  до  сихъ  поръ  католики  и  евреи  не  пользуются 
полными  правами.  Англійская  реФормація  имѣла  болѣе  политиче- 
скій,  нежели  религіозный  характеръ, — главный  вопросъ  состоялъ 
въ  непризнаніи  папской  юрисдикціи.  Устройство  церкви,  даже  ея 
духъ  остался  прежній.  Англиканская  церковь  была  объявлена 
господствующей,  —  всякое  непризнаніе  ея  основныхъ  положеній 
наказывалось,  какъ  ересь.  Пропаганда  другой  вѣры,  совращеніе 
отъ  господствующей  церкви  разсматривались  долгое  время,  какъ 
измѣна.  Браки  католиковъ,  совершенные  католическими  священ- 
никами, не  были  признаваемы  законными.  Католики  не  могли 
быть  членами  парламента  и  занимать  почетныхъ  общественныхъ 
должностей.  Впослѣдствіи  сдѣланы  были  разныя  смягченія  этихъ 
варварскихъ  постановленій,  инаконецъ  актомъ  1829  года,  извѣст- 
нымъ  подъ  именемъ  эманципаціи  католиковъ,  они  были  оконча- 
тельно уничтожены,  и  католики  получили  доступъ  въ  парламентъ. 
Впрочемъ ,  нѣкоторыя  высшія  государственный  должности  за- 
крыты для  нихъ,  какъ-то  регента,  лорда-канцлера,  лорда  хра- 
нителя печати,  члена  высшихъ  судовъ.  Католическая  церковь 
игнорируется  государствомъ ;  оно  не  даетъ  ей  никакихъ  субсидій, 
за  исключеніемъ  Мейнутской  семинаріи,  тогда  какъ  англикан- 
ская церковь  и  ея  духовенство  пользуются  огромными  привилле- 
гіями.  Впрочемъ,  эти  ограниченія  въ  сущности  не  такъ  важны. 
Главное, — безусловная  свобода  религіи,  ея  культа,  независимость 
духовенства  отъ  свѣтской  власти,  свобода  пропаганды  признаны. 
Даже,  именно  потому,  что  правительство  не  даетъ  субсидій  като- 
лической церкви,  что  оно  игнорируетъ  её,  она  находится  въ  Ан- 
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гліи  въ  болѣе  независимомъ  положеніи,  чѣмъ  во  Франціи,  потому 
что  папа  не  связанъ  конкордатомъ.  Въ  1850  году  Англія  была 
взволнована  назначеніемъ  папой  нѣсколькихъ  новыхъ  епископовъ, 
кафедры  которыхъ  были  учреждены  въ  тѣхъ  мѣстахъ,  гдѣ  су- 
ществу ютъ  кафедры  англиканскихъ  епископовъ.  Но  все  дѣло  кон- 
чилось тѣмъ,  что  въ  силу  новоизданнаго  закона  (Рараі  а^геззіоп 
ЬШ)  кардиналъ  Виземанъ  сталъ  называть  себя  не  архіепископомъ 
Вестминстера,  а  архіепископомъ  въ  Вестминстере, — чтобы  избѣ- 
жать  обвиненія  въ  присвоеніи  чужаго  титула  и  власти,  —  т.  е. 
англиканскаго,  закономъ  признаннаго  архіепископа  Вестминстера. 
Въ  1858  году  и  евреи,  которые  пользовались  полными  граждан- 
скими правами,  получили  право  засѣданія  въ  парламентѣ.  Долгое 
время  большинство  парламента  противилось  ихъ  вступленію,  го- 
воря, что  съ  1829  года  парламентъ  Англіи  потерялъ  характеръ 
«православный»  (т.  е.  англиканско-протестантскій),  а  теперь  ему 
грозятъ  потерей  христіанскаго  характера.  Формальнымъ  препят- 
ствіемъ  къ  вступленію  евреевъ  въ  парламентъ  была  присяга:  «кля- 
нусь клятвой  истиннаго  христіанина».  Въ  1858  г.  дѣло  кончилось 
тѣмъ,  что  каждая  камера  получила  право  освобождать  членовъ 
отъ  этой  Форзгулы.  На  евреевъ  распространено  запрещеніе, 
изданное  относительно  католиковъ,  занятія  высшихъ  должно- 
стей. 

Англія  славится  свободой  прессы.  Действительно  нигдѣ  въ 
Европѣ  эта  свобода  не  простирается  до  такой  степени.  Газеты 
обсуживаютъ  съ  полной  свободой,  мало  того  съ  совершенной  без- 
церемонностью ,  не  только  политическіе  вопросы,  но  всѣ  дѣйствія 
министерства,  существующее  законы,  судебныя  рѣшенія.  Случа- 
лось, что  ирландскія  газеты  печатали  безнаказанно  просто  воз- 
званія  къ  возстанію.  Во  время  послѣдней  восточной  войны  Тішез 
назвалъ  въ  одной  статьѣ  тогдашнее  министерство  шайкой  разбой- 
никовъ,  и  прибавилъ,  что  та  страна,  которая  терпитъ  подобное 
правительство,  недостойна  названія  свободной.  Свобода  прессы 
провозглашалась  основными  законами  многихъ  европейскихъ  го- 
сударству напримѣръ  Франціи.  Но  въ  послѣдней  странѣ  пресса 
періодическая  не  можетъ  быть  названа  свободной,  потому  что 
правительство  имѣетъ  право  запретить  газету  и  безъ  суда,  безъ 
его  дозволенія  не  могутъ  быть  издаваемы  новые  политическія  га- 
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зеты, — наконецъ  самый  судъ,  на  который  правительство  имѣетъ 
сильное  вліяніе ,  очень  строгъ  къ  газетамъ.  Извѣстно  изрѣченіе 
одного  политическаго  человѣка:  «дайте  мнѣ  одну  строчку  какого 
нибудь  писателя,  и  я  берусь  повести  его  на  эшаФотъ».  Слово  это 
не  безъ  значенія.  Оно  показываетъ,  что  если  судъ  не  пользуется 
полной  независимостью ,  а  тѣмъ  болѣе  если  газеты  судятся,  какъ 
во  Франціи,  администраціей ,  то  отъ  свободы  прессы  остается 
только  тѣнь.  Великая  свобода  англійской  прессы  однако  есть, 
какъ  и  большая  часть  ея  свободъ,  произведете  нравовъ  страны, 
а  не  законъ.  Было  время,  когда  въ  Англіи  существовала  безпри- 
мѣрная  цензура,  когда  смертная  казнь  очень  часто  была  удѣ- 
ломъ  политическихъ  писателей.  И  теперь  еще  Формально  не  отмѣ- 
нено  множество  стѣснительныхъ  законовъ,  относительно  изданія 
газетъ  и  самаго  ихъ  существованія ,  даже  относительно  права 
обсуживанія  преній  парламента.  Но  всѣ  они  пали  въ  забвеніе.  За- 
мѣтимъ,  что  даже  публичность  засѣданій  парламента  не  суще- 
ствуетъ  по  закону,  —  а  безъ  этого  невозможна  полнота  политиче- 
ской критики.  Даже  въ  послѣднее  время  бывали  случаи  такого 
рода:  ораторъ  (такъ  поступилъ  напримѣръ  однажды  О'Коннель) 
замѣчаетъ  президенту,  что  онъ  не  желаетъ  говорить  при  публикѣ. 
Президентъ  ему  серьезно  отвѣчаетъ:  «если  вы  видите  въ  залѣ 
кого  либо  посторонняго,  я  немедленно  велю  его  вывести».  Но  сво- 
бода прессы  не  распространяется  на  частную  жизнь ,  —  личность 
неприкосновенна.  Всякое  оскорбленіе,  даже  диФФамація,  строго 
преслѣдуется. 

Личная  свобода  Англичанъ  опредѣлена  знаменитымъ  положе- 
ніемъ  Великой  Хартіи:  «Шішв  НЪег  кото  саріаіиг,  ѵеі  ітргі- 
80пеіш\  .  .  .  піві  рег  Іе^аіе  ^исіісшт  рагит  виогит.  .  .  .  ѵеі  рег 
Іе^ет  іегге»  (свободный  человѣкъ  не  можетъ  быть  схваченъ  и 
заключенъ  въ  темницу  иначе  какъ  по  судебному  приговору  рав- 
ныхъ,  наоснованіи  закона  страны).  Чатамъ  справедливо  сказалъ, 
что  эта  варварская  латынь  бароновъ  выше  всего,  что  написали 
классики.  Это  право  свободы  обвиняемаго  въ  самомъ  важномъ 
преступленіи,  слѣдовательно  личной  неприкосновенности  до  судеб- 
наго  приговора,  всегда  свято  соблюдалось  въ  Англіи  со  временъ 
Саксовъ.  Въ  1679  г.  27  мая  изданъ  парламентомъ  знаменитый 
актъ,  точно  опредѣляющій  это  великое  право.  Актъ  этотъ  извѣ- 


80  ОБЗОРЪ  СОВРЕМЕННЫХЪ  КОНСТИТУЦИИ 

стенъ  подъ  именемъ  НаЪеа§  согрив ,  —  и  пріобрѣлъ  всемірную 
славу  *).  Содержаніе  этого  акта  стѣдующее: 

Всякое  лицо,  которое  задержано  по  подозрѣнію  въпреступле- 
ніи,  получаетъ  по  просьбѣ  своей  отъ  лорда  канцлера  или  одного 
изъ  12  судей  НаЪеаз  согрпз  ^гіі,  вслѣдствіе  котораго  оно  сво- 
бодно до  суда,  если  представить  поручителей  въ  томъ,  что  явится 
въ  судъ  въ  назначенный  срокъ.  За  нарушеніе  ЪаЪеав  согриз  ви- 
новный платитъ  500  Фунтовъ  въ  пользу  обпженнаго  сверхъ  воз 
награжденія  за  ущербы.  Заключенный  Долженъ  быть  представ- 
леыъ  въ  судъ  не  позже,  какъ  чрезъ  20  дней. 

Вообще,  предварительный  арестъ  допускается  въ  тѣхъ  слу- 
чаяхъ,  когда  нѣтъ  поруки,  —  но  не  иначе  какъ  съ  условіемъ, 
чтобы  приказаніе  было  подписано  судьей,  чтобы  въ  немъ  содер- 
жалось наименованіе  преступленія.  Судья  уполномоченъ  въ  тѣхъ 
случаяхъ,  когда  онъ  не  надѣется  на  обвиняемаго,  давать  прика- 
зания объ  его  арестѣ,  но  не  иначе  какъ  подъ  собственной  отвѣт- 
ственностью.  Захватъ  же  лица  для  представленія  судьѣ  можетъ 
быть  исполненъ  и  констеблемъ  въ  случаѣ  явнаго  преступленія. 
Дѣло  состоитъ  и  въ  этомъ  случаѣ  не  въ  законѣ,  а  въ  исполненіи. 
И  англійскій  законъ  дозволяетъ  предварительный  арестъ ,  —  безъ 
этого  не  могло  бы  существовать  уголовное  правосудіе, — но  судьи 
тамъ  пользуются  своимъ  правомъ  изрекать  такое  постановленіе 
СѴѴаггапі)  только  при  действительной  необходимости.  На  конти- 
ненте мы  встрѣчаемъ  постаыовленія  мало  разнящіяся  отъ  этого 
англійскаго  по  буквѣ ,  —  а  послѣдствія  другія.  Впрочемъ ,  это  ве- 
ликое право  въ  Англіи  чисто  аристократическое ,  —  оно  не  прила- 
гается къ  низшимъ  классамъ:  они  не  могутъ  доставить  достаточ- 
ная обезпеченія  въ  появленіи  своемъ  на  судъ.  Лишеніе  свободы 
за  долги  существуетъ  въ  Антліи  въ  самомъ  строгомъ  видѣ:  не- 
исправный должникъ  содержится  въ  тюрьмѣ  до  тѣхъ  поръ,  пока 
не  уплатитъ  всего  долга,  хотя  бы  до  конца  жизни  **). 


*)  Полное  его  заглавіе:  «Ап  Ас*  5ог  ЪеМег  зесигіп^  іЬе  НЪеггу  оГ  іЬе  ви^есЬ, 
апсі  іог  ргеѵепііоп  оГ  ітргізоптепіз  Ъеуопсі  іЬеа  веа»,  т.  е.  актъ  для  улучшенія 
безопасности  и  свободы  подданныхъ  и  для  наблюденія  за  мѣстамизаключенія  во 
владѣніяхъ  по  ту  сторону  моря». 

**)  Французское  правительство  представило  въ  открывшуюся  въ  1865  г. 
сессію  законодательнаго  корпуса  проэктъ  закона  объ  уничтоженіи  заклю- 
ченія  за  долги. 
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Домъ  Англичанина  ыеприкосновененъ ,  какъ  крѣпость.  Произ- 
вести обыскъ  въ  домѣ  можно  только  на  основ аніи  спеціальнаго 
постановленія  суда. 

Тайна  письма  такъ  уважается  въ  Англіи,  что  только  мини- 
стерство можетъ  дать  приказ аиіе  вскрыть  письмо  и  то  именно 
опредѣлеинаго  лица  къ  опредѣленному ,  и  притомъ  на  вскрытіе 
каждаго  письма  долженъ  быть  особый  ордеръ.  Общее  приказаніе 
вскрывать  всѣ  письма  извѣстнаго  лица  дается  только  вь  самыхъ 
крайнихъ  случаяхъ.  Такъ.въ  1844  г.  лордъ  Грегемъ,  тогдашній 
министръ  внутреннихъ  дѣлъ,  во  время  пребываиія  въ  Лондоне 
одного  контиыентальнаго  государя,  для  охраненія  его  безопасности, 
далъ  несколько  такихъ  приказаній  относительно  писемъ  полити- 
ческихъ  агитаторовъ  и  заговорщиковъ.  Вообще  съ  1799  по  1844 
годъ  было  вскрыто  всего  372  письма,  —  следовательно  среднимъ 
числомъ  по  8  въ  годъ. 

Право  подачи  политическихъ  прошеній  королю  или  парламенту 
Формально  признано  закономъ,  и  просители  ни  въ  какомъ  случаѣ 
не  подвергаются  преслѣдованіямъ.  Митинги  или  собранія  для 
обсужденія  политическихъ  и  общественныхъ  вопросовъ,  для  подачи 
политическихъ  прошеній  —  свободны,  но  съ  тѣмъ  ограниченіемъ, 
что  собраніе  болѣе  50  человѣкъ  подъ  открытымъ  небомъ  не  до- 
пускается. 

Наконецъ,  Англичане  на  основаніи  закона  имѣютъ  чрезвычай- 
ное право  —  сопротивления  незаконнымъ  дѣйствіямъ  власти.  Это 
право  было  провозглашаемо  и  Французскими  республиканскими 
конституціями.  Конституція  1848  года  прямо  объявила,  что  если 
президентъ  республики  распустить  національное  собраніе ,  то  всѣ 
чиновники  и  войско  не  должны  ему  повиноваться,  онъ  долженъ 
быть  арестованъ  и  преданъ  суду,  и  уполномочила  всѣхъ  граж- 
данъ  защищать  ее  съ  оружіемъ  въ  рукахъ.  Еще  ярче  выра- 
зило это  положеніе  собраніе  1793  года.  Право  сопротивленія  при- 
знается въ  принципѣ  необходимымъ  для  сохраненія  свободы  всѣми 
западными  публицистами,  самыми  умѣренными.  Даже  Блунчли, 
человѣкъ  самый  з^мѣренный,  ввелъ  его  въ  свой  курсъ  государст- 
веннаго  права.  Гизо  говоритъ:  «право  сопротивления  есть  право 
ужасное,  противообщественное,  но  оно  никогда  не  должно  быть 
уничтожено  въ  сердцѣ  человѣка,  потому  что  его  уничтоженіе  есть 
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принятіе  рабства».  Но  если  каждый  будетъ  судьей  законности  или 
незаконности  дѣйствій  власти,  тогда  общество  распадается,  воца- 
ряется анархія.  Въ  Англіи  не  было  анархіи  по  двумъ  причи- 
намъ,  —  во  первыхъ  потому,  что  въ  спорахъ  между  властью  и 
граждаииномъ  рѣшителемъ  дѣлается  судъ,  находящійся  всегда 
подъ  рукой,  во  вторыхъ  власть  англійская  вовсе  не  такого  харак- 
тера, какъ  власть  на  контиыентѣ.  Военная  сила  можетъ  быть 
употреблена  только  гражданской  властью  въ  строго  опредѣлен- 
ныхъ  случаяхъ,  притомъ  дѣйствіе  оружіемъ  подчинено  еще  бо- 
лѣе  строгимъ  ограниченіямъ.  Но  главное, — духъ  англійскаго  на- 
рода не  доводить  его  до  анархіи,  а  духъ  властей  доводитъ  рѣдко 
до  сопротивленія.  Для  англійскихъ  публицистовъ  остается  спор- 
нымъ  вопросъ :  право  сопротивленія  прилагается  ли  къ  незакон- 
нымъ  распоряженіямъ  парламента.  Никто  изъ  нихъ  впрочемъ  не 
отказываетъ  въ  законности  возстанію  амерпканскнхъ  колоній  про- 
тивъ  метрополіи,  хотя  оно  было  соиротивленіемъ  не  только  не- 
законнымъ  дѣйствіямъ  властей,  но  и  парламента.  Право  сопротив- 
ленія  узаконено  еще  великой  хартіей  въ  самыхъ  сильныхъ  выра- 
женіяхъ.  Впрочемъ  оно  дано  тамъ  только  баронамъ.  охраните- 
лямъ  хартіи. 

УІ. 

Армія. —  Англійское  законодательство  считаетъ  армію  временнымъ  учреж- 
деніемъ. — Военное  законодательство.— Протестъ  1717  года.— Аристократія  вла- 
дѣетъ  Офицерскими  мѣстами.  —  Покупка  чиновъ.  —  Милиція.  —  Стрѣлковыя 
общества.  —  Флотъ. 

Въ  вопросѣ  объ  арміи,  имѣющемъ  такое  могущественное 
вліяніе  на  развитіе  политической  жизни,  Англія  рѣзко  отличается 
отъ  всѣхъ  другихъ  европейскихъ  государства  Англія  признаетъ 
регулярную  армію  только  какъ  временное ,  а  вовсе  не  какъ  по- 
стоянное учрежденіе.  Англійское  законодательство  признаетъ  для 
обороны  страны  только  милицію.  Въ  милиціи  обязанъ  служить 
каждый  Англичанинъ  отъ  15  до  60  лѣтняго  возраста.  Эта  мили- 
ція  имѣетъ  чисто  земскій  характеръ, — начальники  ея — мировые 
судьи  и  вообще  поземельные  владѣльцы,  а  главный  начальникъ 
лордъ-намѣстникъ  каждаго  графства.  Мѣста  оФицеровъ  даются 
на  основаніи  ценза.    Правительство  можетъ  во  время  войны  дер- 
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жать  подъ  ружьемъ  120,000  милиціи,  —  такъ  дѣйствительно  и 
было  во  время  послѣдней  восточной  войны.  Въ  мирное  время  ея 
число  очень  незначительно,  такъ  въ  1860  г.  было  всего  19,333 
человѣка.  Вооруженная  полиція  существуетъ  только  въ  Ирландіи, 
гдѣ  она  составляетъ  корпусъ  въ  12,400  человѣкъ.  Съ  1859  года 
въ  Англіи  начали  образовываться  вольные  стрѣлковые  отряды. 
Сюда  поступаютъ  джентельмены ,  вооруженные  на  свой  счетъ; 
они  учатся  стрѣлять,  назначаютъ  извѣстное  время  въ  году  для 
сбора  въ  большія  группы.  Это  учрежденіе  стоитъ  впрочемъ  внѣ 
всякаго  опредѣленія  закона. 

Регулярная  армія  въ  Англіи  никогда  не  была  признана ,  какъ 
постоянное  учрежденіе,  рекрутскій  наборъ,  какъ  обязательный,  не 
существовалъ  и  не  существуетъ.  КарлъІІ  содержалъ  всего  5000 
человѣкъ  войска  и  при  томъ  на  свой  счетъ;  потомъ  Стюарты  по- 
стоянно увеличивали  армію  съ  цѣлью  усилить  свою  власть,  и 
довели  ее  до  30,000  человѣкъ.  Вся  эта  сила  была  навербована 
на  основаніи  частнаго  контракта,  такъ  что  дезертерство  нака- 
зывалось только  какъ  нарушеніе  контракта  ,  никакого  особен- 
наго  военнаго  законодательства  не  существовало.  Вовремя  рево- 
люціи  въ  1688  году  парламентъ  запретилъ  содержаніе  постоян- 
наго  войска  въ  мирное  время.  Но  чрезъ  годъ  вновь  разрѣшилъ. 
Вслѣдъ  за  тѣмъ  былъ  изданъ  военный  законъ  Миііпу-ЫП  (законъ  о 
мятежахъ),  по  которому  солдаты  за  дезертерство  и  возстаніе  про- 
тивъ  начальства  подвергаются  смертной  казни  и  другимъ  тяжкимъ 
наказаыіямъ.  Армія  не  можетъ  существовать  безъ  особеннаго  уго- 
ловнаго  законодательства ,  иначе  она  обратится  въ  силу  столь  же 
опасную  для  порядка,  какъ  и  для  самаго  правительства.  Съ  тѣхъ 
поръ  парламентъ  ежегодно  вотируетъ  и  право  правительства  со- 
держать войско  и  самый  Ми1іпу-ЪШ.  Если  бы  онъ  отказалъ  въ 
послѣднемъ,  тогда  бы  дезертерство,  хотя  бы  въ  военное  вре- 
мя, наказывалось  только  какъ  нарушеніе  контракта,  возстаніе 
противъ  начальства,  нарушеыіе  дисциплины,  какъ  обида,  не  бо- 
лѣе.  Парламентъ  ежегодно  утверждаетъ  оба  биля, — но  самое  ихъ 
ежегодное  испрашиваніе  ясно  показываете,  что  регулярная  армія 
считается  только  терпимымъ,  временнымъ  учрежденіемъ.  Англія 
долго  не  могла  помириться  съ  этимъ  учрежденіемъ.  Въ  1 7 1 7  году 
30  лордовъ  протестовали  противъ  него  на  слѣдующемъ  основаніи: 

6* 
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1)  «что  постоянная  армія  опасна  для  свободы,  тѣмъ  болѣе,  что 
сопшіоп  1а\ѵ  не  знаетъ  особаго  военнаго  законодательства,  2) 
что  офицеры  и  солдаты  чрезъ  Миііпу-асі  лишаются  права  сво- 
бодныхъ  людей, — а  такіе  люди  дѣлаются  самымъ  опаснымъ  ору- 
діемъ  для  лишенія  другихъ  правъ  свободы,  3)  что  корона  пріобрѣ- 
таетъ  чрезъ  Миііпу-асі  законодательную  власть».  Въ  самомъ 
дѣлѣ  Миііпу-ЪШ,  определивши  тяжкія  наказанія  за  возстаніе  и 
дезертерство,  предоставляетъ  королю  издавать  постановленія  о  на- 
казаніяхъ  за  нарушеніе  дисциплины,  съ  однимъ  ограниченіемъ 
смертной  казни.  На  этомъ  основаніи  существу етъ  въ  англійской 
арміи  тѣлесное  наказаніе ,  неизвѣстное  общему  законодательству. 
Таково  юридическое  положеніе  англійской  арміи.  Ея  внутреннее 
устройство  таково,  что  она  принадлежитъ  скорѣе  парламенту,  не- 
жели королю.  Солдаты  нанимаются  обыкновенно  изъ  самыхъ  гру- 
быхъ  слоевъ  общества.  Но  корпусъ  оФицеровъ  основанъ  на  од- 
номъ  оригинальномъ,  непонятномъ  на  континентѣ  установленіи, — 
покупкѣ  чиновъ.  Всѣ  оФицерскіе  чины  до  полковника  покупаются, 
на  нихъ  существу  етъ  тариФЪ.  Къ  покупкѣ  допускаются  сначала 
только  Офицеры  непосредственно  низшаго  чина,  —  и  тогда  они 
платятъ  только  разницу  между  стоимостью  новаго  патента  и  це- 
ной прежде  купленнаго.  Впрочемъ,  въ  послѣднее  время  вышло 
нѣсколько  постановлены,  ограничивающихъ  покупку  извѣстными 
условіями.  Если  ОФИцеръ  выходить  въ  отставку, — ему  возвраща- 
ютъ  всѣ  заплаченный  за  патенты  деньги.  Но  если  онъ  умретъили 
будетъ  убитъ,  то  патентъ  его  принадлежитъ  правительству,  ко- 
торое и  жалу  етъ  его  заслуженнымъ  унтеръ-ОФицерамъ.  При  такомъ 
устройствѣ  ОФИцерскія  мѣста  принадлежатъ  исключительно  дво- 
рянству и  джентри,  слѣдовательно  находятся  въ  рукахъ  того  же 
класса,  которому  принадлежатъ  всѣ  отрасли  государственнаго 
управленія.  Одинъ  братъ  засѣдаетъ  въпалатѣ  лордовъ,  другой  въ 
палатѣ  депутатовъ,  третій  судья,  четвертый  епископъ,  пятый  офи- 
церъ ,  шестой  губернаторъ  колоніи ,  —  вотъ  образецъ  англійскаго 
аристократическаго  семейства.  Поэтому  понятно,  почему  аристо- 
кратия такъ  сильно  стоитъ  за  покупку  чиновъ, — она  сознаетъ,  что 
это  безобразное  явленіе,  но  не  придумала  еще  другаго  средства, 
взамѣнъ  этого,  удержать  армію  въ  своихъ  рукахъ.  Англійскіе  офи- 
церы образуютъ  плотную  аристократическую  корпорацію:    ун- 
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теръ- офицеры ,  пожалованные  въ  болыиомъ  числѣ  въ  Офицеры  во 
время  крымской  войны,  немедленно  вышли  въ  отставку,  имъ  не 
было  житья  отъ  оФіщеровъ-джентельменовъ.  Число  англійской 
арміи  сравнительно  весьма  невелико,  что  имѣетъ  также  политиче- 
ское значеніе.  Допослѣдней  восточной  войны  регулярная  королев- 
ская армія  со  включеніемъ  колоній  не  превышала  100,000  чело- 
вѣкъ,  —  тогда  какъ  число  британскихъ  подданныхъ  въ  Европѣ, 
Индіи  и  колоніяхъ  болѣе  170  мильоновъ.  Опасенія  со  стороны 
Франціи  принудили  Англію  увеличить  свою  военную  силу.  Въ1864 
году  число  войскъ  въ  Англіи  и  колоніяхъ  простиралось  до  150 
тысячъ,  и  кромѣ  того  въ  Индіи  было  72,000  человѣкъ. 

Флотъ  совершенно  иначе  поставленъ  въ  политическомъ  отно- 
шеніи,  чѣмъ  сухопутная  армія.  Онъ  всегда  признавался  за  націо- 
нальное  и  постоянное  учрежденіе.  Это  различіе  объясняется  тѣмъ, 
что  флотъ  существенная  потребность  для  островной  и  всемірно- 
торговой  Англіи,  а  во  вторыхъ  тѣмъ,  что  морская  сила  стоить 
совершенно  внѣ  страны,  слѣдовательно  не  можетъ  имѣть  боль- 
шаго  политическаго  значенія.  Вслѣдствіе  этого  служба  на  флотѢ 
обязательна  для  Англичанъ,  —  отсюда  знаменитая  пресса  или  на- 
сильственный захватъ  въ  матросы.  Впрочемъ  этотъ  способъ  вер- 
бовки, несовімѣстный  не  только  съ  бытомъ  свободной  страны,  но 
вообще  съобщественнымъпорядкомъ,  Фактически  не  существуетъ 
теперь ,  —  матросы  поступаютъ  по  найму.  Далѣе ,  для  Флота  су- 
ществуетъ особенное  специальное  законодательство.  Наконецъ, 
продажа  чиновъ  на  флотѢ  не  существуетъ. 

ѴП. 

Церковь. — Политическій  характеръ  англійской  реФормаціи. — 39  пунктовъ.— 
Церковь  въ  Англіи  есть  государственное  учрежденіе. — Іерархія. — Конвокаціи. 

Отдѣленіе  англійской  церкви  отъ  католическаго  единенія  вовсе 
не  было  религіозно-догматическимъ  движеніемъ,  подобнымъ  гер- 
манской реФормаціи,  а  только  религіозно-политическимъ.  Центра- 
лизация духовной  власти  въ  лицѣ  папы  находила  себѣ  противни- 
ковъ  во  многихъ  странахъ,  напримѣръ  во  Франціи,  а  въ  Англіи 
духъ  національыой  независимости  всегда  силенъ  былъ  и  въ  духо- 
венствѣ.  Англійская  реФормація  была  въ  началѣ  отдѣленіемъ  ан- 
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глійской  церковной  провинция  отъ  поглощающей  центральной  ду- 
ховной власти.  Впослѣдствіи  пришло  и  догматическое  различіе 
отъ  движенія  пуританизма.  Англійская  церковь  сохранила  като- 
лическую іерархію,  начало  несовмѣстное  съ  чистымъ  протестан- 
тизмомъ.  Эта  іерархія  совершенно  соотвѣтствуетъ  іерархическому 
характеру  англійскаго  общества.  Іаковъ  I  сказалъ  въ  1664  году 
пресвитеріянамъ:  «не  будетъ  епископовъ,  не  будетъ  и  короля». 
Она  сохранила  множество  католическихъ  обрядовъ  и  учрежденій, 
самые  ея  университеты  удержали  католически!  характеръ.  Это 
явленіе  было  искусно  подмѣчено  Монталамберомъ  въ  его  знамени- 
томъ  сочиненіи  объ  Англіи.  Любопытно,  что  въ  послѣднее  время 
въ  англійскомъ  духовенствѣ  усиливается  стремленіе  къ  возстанов- 
ленію  старыхъ  церковныхъ  обычаевъ,  отмѣненныхъ  реФормаціей. 
Англійская  церковь  считаетъ  себя  католическою,  поэтому  Англія 
не  можетъ  оФФиціально  признать  существованія  римско-католи- 
ческой церкви,  англійскій  король  не  можетъ  принять  папскаго 
нунція  и  вообще  быть  въ  прямыхъ  сношеніяхъ  съ  папою.  Догма- 
тическія  отличія  англійской  церкви  опредѣлены  39  пунктами, 
утвержденными  приЕлисаветѣ  въ  1562  году,  и  церковнымъ  уста- 
вомъ  1603  года  *).  Однимъ  изъ  этихъ  пунктовъ  отвергнута  не- 
погрѣшимость  церкви.  «Подобно  тому,  говоритъ  19  пунктъ,  какъ 
могли  ошибаться  іерусалимская ,  александрійская  и  антіохійская 
церкви,  такъ  могла  ошибаться  и  римская  не  только  въ  вопросахъ 
обрядныхъ,  но  и  догматическихъ».  Съ  принятіемъ  такого  положе- 
нія  англійская  церковь  естественно  лишила  саму  себя  сакральна- 
го  характера.  Дѣйствительно  она  стоитъ  совершенно,  какъ  поли- 
тически! институтъ.  При  неограниченной  власти  королей,  она  была 
ихъ  орудіемъ,  при  нынѣшнемъ  порядкѣ  вещей,  она  принадлежите 
аристократы  и  парламенту. 

Церковная  власть  на  основаніи  органическихъ  пунктовъ  пере- 
шла къ  королю.    Король  творитъ  церковный  судъ  чрезъ  посред- 


*)  Важнѣйшія  религіозныя  отличія  англійской  церкви  отъ  католической, 
кромѣ  непризнанія  непогрѣшимости  церкви,  состоятъ  въ  слѣдующемъ:  ли- 
тургія  на  англійскомь  языкѣ,  отмѣнено  почитаніе  иконъ  и  святыхъ,  тайная 
исповѣдь  не  употребляется,  безбрачіе  духовенства,  даже  высшаго,  отмѣнено, 
таинствами  признаны  только  крещепіе  и  причащеніе.  Бракъ  до  1857  г.  былъ 
только  церковный,  съ  этого  же  времени  допущенъ  и  гражданскій. 
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ство  комиссіи  изъ  12  епиекоповъ  и  32  совѣтниковъ  изъ  духов- 
ныхъ  и  свѣтскихъ  линь. 

Революція  1688  года  перенесла  и  политическую  и  церковную 
власть  въ  парламентъ.  Съэтихъ  поръ  церковь  принадлежите  пар- 
ламентскому большинству.  Церковное  законодательство  находится 
въ  рукахъ  парламента;  далѣе,  епископы  члены  парламента,  каби- 
нета назначаете  на  всѣ  церковныя  мѣста,  подобно  какъ  на  адми- 
нистративный. Кромѣ  того  въ  Англіи  развитъ  церковный  патро- 
нате, дающій  патрону  право  хозяйственнаго  и  административная 
управленія  храмомъ  и  назначенія  священника.  Кромѣ  церквей 
находящихся  подъ  патронатомъ  короля,  принцевъ  и  лорда  канцле- 
ра, 3850лордовъ,  леди,  баронетовъ  и  джентельменовъ  обладаютъ 
церковнымъ  патронатомъ. 

Англійская  церковь  не  составляетъ  одного  цѣлаго  въ  церковно- 
административномъ  отношеніи,  но  раздѣляется  на  двѣ  самостоя- 
тельный провинціи,  канторберійскую  и  іоркскую.  Каждой  провин- 
цией управляете  архіепископъ ;  канторберійскій  считается  прима- 
сомъ  Англіи.  Онъ  первый  перъ  королевства,  выше  всѣхъ  санов- 
никовъ,  занимаетъ  мѣсто  непосредственно  послѣ  принцевъ  коро- 
левскаго  дома.  Архіепископъ  іоркскій  занимаетъ  рангъ  послѣ 
лорда-канцлера.  Архіепископу  канторберійскому  подчинены  21 
епископъ,  іоркскому  семь.  Сохранились  старинный  церковно-Фео- 
дальныя  отношенія,  по  которымъ  архіепископы  были  князьями,  а 
прочее  высшее  духовенство  составляло  ихъ  придворный  штатъ. 
Такъ,  епископъ  винчестрскій  считается  канцлеромъ  канторберій- 
скаго  архіепископа ,  ворчестерскій  его  капеланомъ,  салисбургскій 
его  псаломщикомъ  и  проч.  Архіепископы  и  епископы  по  Формѣ 
избираются  соборомъ,  но  въ  сущности  назначаются  кабинетомъ, 
потому  что  собору  заранѣе  сообщаютъ,  кого  желаютъ,  а  такъ  какъ 
утвержденіе  зависитъ  отъ  короля  (т.  е.  отъ  кабинета),  то  всякое 
сопротивленіе  безплодно.  Священники  избираются  патронами  и 
епископъ  можетъ  отказать  въ  посвященіи  только  по  канониче- 
скимъ  причинамъ.  Епископы  имѣютъ  огромные  доходы  *),  и  какъ 

*)  Архіепископъ  канторберійскій  получаетъ  отъ  своей  должности  до  100,000 
руб.  дохода,  іоркскій  до  60,000  руб.,  епископъ  дургемскій  115,000  руб.,  лондон- 
скій  95,000  руб.,  другіе  до  30,000  руб.  Вообще  доходы  государственной  церкви 
(въ  томъ  чисдѣ  и  доходы  съ  ея  недвижимыхъ  имѣній)  простираются  до  30. 
мильоновъ  руб. 


88  ОБЗОРЪ  СОВРЕМЕННЫХЪ  КОНСТИТУЩЙ. 

по  состояиію,  такъ  и  но  политическимъ  правамъ  принадлежать  къ 
высшей  аристократіи ,  и  обыкновенно  назначаются  изъ  младшихъ 
сыновей  господствующей  партіи  членовъ  палаты  лордовъ, — а  низ- 
шее духовенство,  какъ  мы  видѣли,  въ  рукахъ  джентри.  Оттого 
движеніе  къ  церковной  самостоятельности  проявляется  только  въ 
низшемъ  духовенствѣ , — въ  послѣднее  время  подъ  Формой  возста- 
новленія  католическихъ  обрядовъ  и  учрежденій.  Англійскіе  поли- 
тическіе  люди  не  скрываютъ  жалкаго  положенія  высокой  церкви, 
но  считаютъ,  что  лучшаго  сдѣлать  нельзя. 

Англійская  церковь  пмѣла  до  отдѣленія  свои  церковныя  со- 
боры, по  общему  католическому  правилу.  Ни  въ  какой  другой 
странѣ  эти  соборы,  или  конвокаціи(сопѵосаііон),  какъ  ихъ  назы- 
ваютъ  Англичане,  небыли  такъ  сильны,  главное  они  были  устрое- 
ны совершенно  по  образцу  государственнаго  парламента,  и  впол- 
не заслуживали  названія  церковнаго  парламента.  Съ  переходомъ 
церковной  власти  къ  парламенту  конвокація  потеряла  всякое  зна- 
ченіе.  По  закону  въ  каждой  изъ  двухъ  церковныхъ  провинцій  су- 
ществуешь особая  конвокація;  она  раздѣляется,  какъ  парламента, 
на  высшую  и  низшую  камеру:  въ  высшей  засѣдаютъ  епископы 
подъ  предсѣдательствомъ  архіепископа ,  въ  низшей  деканы  (на- 
стоятели) и  архидіаконы  соборныхъ  церквей  и  депутаты  отъ  ду- 
ховенства. Оба  церковные  парламента  созываются  королемъ  въ 
одно  время  съ  государственнымъ ,  но  обыкновенно  или  тотчасъ 
же  распускается,  или  занимаются  маловажными  дѣлами,  жалобами 
на  сочиненія ,  противныя  духу  англійской  церкви ,  поздравитель- 
ными адресами  и  тому  подобнымъ.  Вся  дѣйствительная  власть 
какъ  церковно- догматическая,  такъ  и  церковно-административная 
давно  отнята  у  нихъ. 

VIII. 

Самоуправленіе.  —  ГраФства.  —  ШериФы.  —  Мировые  судьи. 

Англійскія  государственный  учрежденія  стоятъ  на  широкомъ 
основаніи  мѣстнаго  самоуправленія.  Это  одна  изъ  главныхъ  отли- 
чительныхъ  чертъ  Англіи,  сравнительно  съ  континентомъ.  Все 
управленіе  экономическое  и  полицейское  находится  въ  рукахъ 
&еп(гу,  мѣстныхъ  землевладѣльцевъ ;  административной  опеки  не 
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существуетъ ,  чиновническая  бюрократія  почти  неизвѣстна  въ 
Англіи.  Оттого  въ  Англіи  невозможны  государственные  пере- 
вороты въ  родѣ  Французскихъ.  Еслибы  по  какому  либо  случаю  на 
время  исчезли  центральный  власти,  страна  осталась  бы  на  ногахъ, 
и  скоро  возстановила  бы  ихъ.  Эта  мѣстная  независимость  искон- 
ное свойство  Англіи,  она  идетъ  со  временъ  Саксовъ.  На  ней  осно- 
вана даже  уголовная  юстиція,  —  самое  значеніе  присяжныхъ  въ 
началѣ  было  только  клятвеннымъ  свидѣтельствомъ  мѣстныхъ  жи- 
телей о  поведеніи  подозрѣваемаго ,  объ  основательности  или  не- 
основательности взводимаго  на  него  подозрѣнія.  При  самоуправ- 
ление т.  е.  при  управленіи  полиціей,  юстиціей,  экономическими 
интересами,  благотворительностью  членами  мѣстной  аристокра- 
ты, администрація  стоитъ  очень  дешево  и  дѣла  вообще  идутъ  го- 
раздо лучше ,  чѣмъ  при  континентальной  бюрократической  систе- 
мѣ.  Въ  этомъ  отношеніи  всѣ  европейскія  государства  стараются 
подражать  Англіи.  Ея  мировая  юстиція,  ея  призрѣніе,  устройство 
уѣзднаго  и  общественнаго  хозяйства  служатъ  образцомъ.  Но 
трудно  ихъ  привить  въ  той  же  силѣ  на  континентальной  почвѣ, 
потому  что  они  не  иначе  могутъ  существовать  какъ  при  сильной 
мѣстной  аристократіи ,  такой,  какой  нѣтъ  на  континентѣ.  Впро- 
чемъ  и  въ  самой  Англіи  оказываются  недостатки  аристократиче- 
скаго  управленія:  начинаютъ  размножаться  управленія  бюрокра- 
тическія,  разныя  Функціи  мѣстнаго  управленія  подчиняются  цент- 
ральной администраціи ,  въ  особенности  развивается  значеніе  ми- 
нистерства внутреннихъ  дѣлъ. 

Англія  сохранила  свое  историческое  дѣленіе  во  всей  его  не- 
соразмѣрности,  даже  со  всѣми  аномаліями;  точно  также  неизмѣн- 
нымъ  остался  характеръ  провинціяльнаго  управленія — 8е%оѵег- 
шпепі.  Но  онъ  нейдетъ  далѣе  полиціи  и  экономическихъ  интере- 
совъ.  Ничего  политическаго  не  осталось  въ  провинціи.  Только 
архипелагъ  у  Французскихъ  береговъ  (Жерзе,  Гернзе)  имѣетъ 
свой  парламентъ.  Англія  обладаетъ  вполнѣ  государственною  цен- 
трализацию, подобно  континентальнымъ  государствамъ , — децен- 
трализация ея  только  чисто  административная.  Она  раздѣляется 
и  теперь,  какъ  во  времена  былыя,  на  графства.  Величина  ихъ 
само  собою  весьма  различна,  потому  что  происхожденіе  ихъ  само- 
родное, историческое.  Такъ  въ  граФСтвѣ  Іоркъ  1.700,000  жите- 


90  ОБЗОРЪ  СОВРЕМЕННЫХЪ  КОНСТИТУЩЙ. 

лей,  а  въ  Рютландѣ  всего  23,000.  Вообще  среднее  чясло  жите- 
лей графства  400,000.  Правъ политическихъ  провинціяне  имѣетъ, 
но  это  не  мѣшаетъ  оставаться  нѣкоторымъ  куріознымъ  Формаль- 
ностями Такъ  графство  Ланкширъ  имѣетъ  до  сихъ  поръ  при  ко- 
роле вѣ  особаго  канцлера  (обыкновенно  одинъ  изъ  министровъ) ,  и 
безъ  его  подписи  ни  одно  постановлеыіе ,  обязательное  для  всей 
Великобританіи ,  не  можетъ  быть  обязательно  для  графства.  Это 
объясняется  исторіей.  Герцогъ  Ланкастерскій ,  вступившій  силою 
оружія  на  англійскій  престолъ  подъименемъ  Генриха  IV,  опасаясь 
также  легко  его  потерять,  захотѣлъ  обезпечить  себя  на  такой 
случай  владѣніемъ  родовымъ,  не  связывая  его  съ  королевствомъ. 
Средневѣковыя  граФСтва  имѣли  часто  владѣнія  и  далеко  внѣ  своей 
территоріи,  какъ  теперь  нѣкоторыя  нѣмецкія  государства  или 
швейцарскіе  кантоны,  —  вслѣдствіе  войнъ,  браковъ  государей  и 
другихъ  причины  Этотъ  остатокъ  старины  остался  нетронутымъ 
въ  Англіи;  территорія  графства  не  подвергалась  не  только  ломкѣ, 
но  даже  округленію,  многія  графства  имѣютъ  черезполосныя  вла- 
дѣнія.  Только  въ  30-хъ  годахъ  текущаго  столѣтія  разрѣшено 
было  соединять  эти  клочки  съ  тѣмъ  граФствомъ,  въ  предѣлахъ 
котораго  они  находятся,  но  только  для  парламентскихъ  выборовъ. 
ГраФСтво  заключаетъ,  какъ  провиннія,  и  города  и  селенія,  но  есть 
17  городовъ,  которые  по  королевскимъ  привиллегіямъ  составля- 
юсь каждый  отдѣльно  графство,  т.  е.  имѣютъ  свое  отдѣльное  отъ 
провинцій  управленіе,  —  это  сошіііепв  согрогаіе. 

Графство  раздѣлялось  прежде  на  сотни  и  десятки  (пшкігесі, 
іуііііп^з,  на  сѣверѣ  лѵагсів).  Это  было  дѣленіе  преимущественно 
военное.  При  Георгѣ  IV  для  юстиціи  графства  были  раздѣлены 
на  особенный  части,  несоотвѣтствующія  сотнямъ.  Кромѣ  судеб- 
наго  дѣленія  бываютъ  въ  нѣкоторыхъ  графствахъ  и  другія  спе- 
ціяльныя,  такъ  граФСтво  Іоркъ  раздѣляется  на  три  округа  (ігіі- 
Ьіп^в)  только  для  дѣлъ  полиціи  и  милиціи.  Единицей  раздѣленія 
служитъ  приходъ.  Сначала  онъ  имѣлъ  только  церковное  значеніе, 
подобно  нашему,  но  потомъ  къ  СФерѣ  дѣятельности  приходскихъ 
старостъ  присоединились  дѣла  благотворительности,  дороги,  мосты, 
полиція,  такъ  что  приходъ  сдѣлался  вполнѣ  общественнымъ  управ- 
леніемъ,  изъ  котораго  исключаются  только  такъ  называемый  Раг- 
Іаюепіагу  Ъогои^пв  и  Мшіісіраі  Ъогон^пв,  ихъ  болѣе  200.  Они 
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имѣютъ  каждый  свою  историческую  конституцию.  Въ  1835  г. 
издано  было  общее  городовое  положеніе,  но  съ  предоставленіемъ 
городамъ  права  принять  его  или  не  принять ,  —  большая  часть  не 
приняли. 

Такимъ  образомъ  въ  дѣленіи  Англіи  сохранились,  какъ  во 
множествѣ  другихъ  ея  учрежденій,  историческая  почва,  привязан- 
ность къ  старинѣ  со  всею  пестротою,  со  всѣми  аномаліями.  Такъ 
какъ  Англія  не  знаетъ  администраціи  въ  континентальномъ  смыс- 
лѣ,  то  только  поэтому  она  можетъ  обходиться  съ  такимъ  пестрымъ 
дѣленіемъ. 

Въ  Англіи  самоуправленіе  имѣетъ  своей  средой  графство; 
общины  сравнительно  мало  имѣютъ  значенія. 

Первое,  что  насъ  поражаетъ, — это  то,  что  всѣ  органы  граф- 
ства не  избирательные,  какъ  этого  требуетъ  принципъ  самоуправ- 
ленія,  а  назначаются  короной.  Въ  граФствѣ  нѣтъ  раздѣленія 
между  судебной  и  правительственной  властью.  И  та  и  другая 
власть  находится  въ  рукахъ  мировыхъ  судей  и  шериФа.  Всѣ  они 
назначаются  королемъ,  по  представленію  министровъ. 

Значеніе  мировыхъ  судей  (^ивіісез  оіЧЪе  расе),  отъ  котораго 
они  получили  названіе ,  —  охранять  миръ  въ  англійскомъ  смыслѣ 
этого  слова,  т.  е.  смотрѣть  за  соблюденіемъ  законовъ,  порядкомъ, 
благосостояніемъ.  Король  есть  главный  охранитель  этого  мира, 
который  поэтому  и  называется  «королевскій  миръ»,  —  мировые 
судьи — лица,  имъ  уполномоченный.  Мировые  судьи  имѣютъ  раз- 
личное значеніе  въ  судебной  и  правительственной  сФерѣ.  Вообще 
мировая  власть  принадлежитъ  собраніямъ  мировыхъ  судей.  Та- 
кихъ  собраній  бываетъ  три  рода:  собранія  общія  или  трехмѣсяч- 
ныя  (^ёпегаі  ог  диагіег  веззіопв),  собранія  спеціальныя  (зресіаі 
8е88Іопз)  и  малыя  собранія  (реііу  зеззіопв). 

На  общихъ  собраніяхъ,  составляемыхъ  покрайней  мѣрѣ  изъ 
трехъ  мировыхъ  судей,  происходитъ  судъ  проступковъ  и  преступ- 
леній,  кромѣ  важнѣйшихъ;  на  малыхъ — только  мелкихъ  проступ- 
ковъ. Кромѣ  того  мировой  судья  вмѣстѣ  и  судебный  слѣдователь. 
Въ  административномъ  отношеніи  власть  общихъ  сессій  еще  зна- 
чительнее: онѣ  опредѣляютъ  мѣстный  налогъ,  повѣряютъ  расхо- 
ды, муниципалитеты  во  многихъ  отношеніяхъ  отъ  нихъ  зависятъ. 
Спеціальныя  собранія  занимаются  только  административно-хозяй- 
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ственными  дѣлами:  дорогами,  вѣсами  и  мѣрами  и  т.  п.,  и  назна- 
чаютъ  агентовъ  для  этихъ  дѣлъ.  ШериФъ,  первое  лицо  графства, 
потерялъ  теперь  большую  часть  своего  значенія.  Онъ  главный 
охранитель  мира  въ  графствѣ.  Какъ  судья,  онъ  предсѣдатель- 
ствуетъ  въ  судѣ  графства,  соііпіу  соигі,  который  вершитъ  не- 
значительные гражданскіе  иски  (не  болѣе  40  шиллинговъ)  и  дѣла, 
нетериящія  отлагательства;  также  онъ  предсѣдательствуетъ  и  въ 
странствующемъ  полпцейскомъ  судѣ,  компетеыція  котораго  нич- 
тожна. Далѣе  онъ  собираетъ  налоги,  но  только  тѣ,  для  сбора  ко- 
торыхъ  не  назначено  спеціальныхъ  агентовъ. 

Въ  рукахъ  сессій  мировыхъ  судей  и  отчасти  шериФа  нахо- 
дятся всѣ  дѣла  графства:  опредѣленіе  налога,  полиція,  дороги, 
судъ.  Даже  прокурерія  —  въ  ихъ  рукахъ.  Они  назначаютъ  кон- 
стаблей  и  вообще  всѣхъ  полицейскихъ  агентовъ ,  за  исключеніемъ 
городовъ,  которые  пмѣютъ  особыя  конституціп.  А  между  тѣмъ 
всѣ  эти  лица  не  выборныя,  а  назначаются  короной.  Такое  явле- 
ніе  непонятно  для  жителя  Россіи  или  Фраыціи.  У  насъ  это  было 
бы  величайшей  правительственной  опекой, — а  право  чиновниковъ 
налагать  подати  на  губернію — поворотило  бы  насъ  къ  XV  вѣку. 
А  въ  Англіи,  не  смотря  на  то,  что  всѣ  эти  лица  назначены  коро- 
ной— полное  самоуправленіе.  Это-то  и  составляетъ  самый  поучи- 
тельный примѣръ  того,  что  учреягденія  не  столько  имѣютъ  цѣну 
по  ихъ  технпкѣ,  сколько  потом}',  на  какой  почвѣ  они  растутъ. 
Всѣ  эти  лица  хотя  и  назначаются  короной,  но  съ  соблюденіемъ 
слѣдующихъ  условій:  1)  всѣ  они  должны  быть  изъ  мѣстныхъ  жи- 
телей; 2)  шериФЪ  назначается  на  одинъ  годъ,  судьи  на  всю  жизнь 
и  притомъ  безсмѣино;  только  за  извѣстные,  закономъ  опредѣлен- 
ные  проступки  можно  смѣнить  мироваго  судью,  и  давно  уже  въ 
Англіи  не  было  примѣра  такой  смѣны;  3)  мировые  судьи  назна- 
чаются только  изъ  ^епігу — достаточныхъ  землевладѣльцевъ.  Мі- 
піишт  ценза  для  нихъ  опредѣленъ  въ  100  Фунтовъ  годоваго  по- 
земельнаго  дохода  (слѣдовательно  другими  словами — они  должны 
владѣть  поземельною  собственностью  цѣною  покрайней  мѣрѣ  въ 
25,000  руб.  сер.).  Хотя  для  шериФа  нѣтъ  ценза,  но  онъ  обыкно- 
венно назначается  изъ  богатой  ^епігу, — онъ  не  получаетъ  жало- 
ванья, а  должность  требуетъ  болыпихъ  расход овъ. 

Кромѣ  этихъ  условій  есть  еще  другія,  лежащія  въ  нравахъ 
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страны.  Въ  шерифы  и  мировые  судьи  назначаются  не  только  бо- 
гатые ^епггу ,  но  притомъ  самые  уважаемые ,  —  такіе ,  на  кото- 
рыхъ  бы  непремѣнно  палъ  выборъ,  такъ  что  назначеніе  короны 
подсказывается  страной.  Далѣе,  Англичанинъ  не  имѣетъ  вовсе 
жажды  къ  власти.  Въ  Англіи  смотрятъ  на  общественную  долж- 
ность какъ  на  тяжесть,  такъ  что  законъ  обязываетъ  подъ  стра- 
хомъ  наказанія  принять  ее,  и  отъ  должности  шериФа  можно  отка- 
заться только  по  одной  причинѣ  —  недостаточности  состоянія. 
Идеалъ  Англичанина  и  Сѣверо-американца  —  заниматься  своими 
дѣлами,  жить  независимо.  Поэтому  назначенный  короной  шериФъ 
или  мировой  судья  вовсе  не  питаетъ  къ  ней  благодарности,  не  счи- 
таетъ  себя  обязаниымъ.  Онъ  смотритъ  на  свою  должность  какъ 
на  пожертвованіе  для  общаго  блага  страны,  уваженіемъ  которой 
только  и  дорожитъ.  А  такъ  какъ  въ  Англіи  надъ  всей  жизнью 
человѣка  господству етъ  общественное  мнѣніе  страны, — человѣкъ 
запятнанный  имъ  не  можетъ  жить  въ  странѣ, — то  мировые  судьи 
и  шерифы  считаютъ  общество  своимъ  господиномъ.  Управленіе 
граФствомъ  находится  вполнѣ  въ  рукахъ  мѣстной  аристократы. 

IX. 

Колоніи.  —  Характеръ  отношеній  Англіи  къ  колоніямъ.  —  Политическое 
устройство  колоній.  —  Устройство  Индіи. 

Ни  одно  государство  не  обладало  и  не  обладаетъ  такими 
обширными  колоніями  и  подвластными  землями,  какъ  Англія. 
Англія  заыимаетъ  на  моряхъ  Европы  и  другихъ  частей  свѣта  са- 
мые важные  стратегическіе  пункты:  Гельголандъ,  Гибралтаръ, 
Мальту,  Мысъ  Доброй  Надежды,  Перимъ  и  Маскатъ,  Гонгъ- 
Конгъ.  Ей  принадлежатъ  обширныя  области  въ  Африкѣ  и  Аме- 
рике, а  въ  Азіи  цѣлая  громадная  имперія.  Въ  Индіи  Англія  пмѣетъ 
143  мильона  подданныхъ,  остальныя  ея  заморскія  владѣнія  имѣ- 
ютъ  населенія  до  10  мильоновъ  *), 


*)  1)  Въ  Европѣ: 

Гельголандъ 2,000  жит.  Новый  Брауншвейгъ. . . .  252,000  жит. 

Гибралтаръ 15,000    »  Новая  Шотландія 330,000    » 

Мальта 147,000    »  Острова  принца  Едуарда     80,000    » 

2)  Въ  Азіи :  Новая  Земля 122,000    » 

Цейлонъ 1.900,000    »  Коломбія 12,000    » 


Ванкуверъ 23,000 
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Система  Англіи  относительно  колоній  (за  исключеніемъ  имѣкь 
щихъ  чисто  военное  значеніе)  состоитъ  въ  дарованіи  имъ  полной 
автономіи.  Колоніи  никогда  не  считались  продолженіемъ ,  инте- 
гральной частью  Англіи.  Въ  старое  время  она  считала  ихъ  сво- 
имъ  имуществомъ,  и  эксплуатировала  ихъ.  Отпаденіе  Сѣверо-аме- 
риканскихъ  штатовъ  убѣдило  Англію  въ  иевыгодѣ  такой  системы. 
Не  давая  имъ  правъ  политическихъ ,  присвоенныхъ  Англичанамъ, 
она  начала  давать  имъ  самобытныя  конституция,  право  налога 
и  законодательства.  Большая  часть  изъ  нихъ  представляютъ 
самостоятельный  государства  съ  своими  собственными  парламен- 
тами и  министерствами.  Связь  съ  метрополіей  и  подчиненіе  ей  вы- 
раяшотся:  1)  въ  лицѣ  губернатора,  назначаемаго  королевой  и 
имѣющаго  конституціонную  правительственную  власть,  2)  въ  под- 
чинены въ  нѣкоторыхъ  отношеніяхъ  британскому  парламенту,  3) 
въ  предоставлены  права  войны  и  мира  только  коронѣ, — т.  е.  вой- 
на, объявленная  британскимъ  королемъ  въ  согласіи  съ  император- 
скимъ  парламентомъ ,  принимается  ео  ірзо  колоніями, — трактаты 
распространяются  равно  и  на  нихъ ,  4)  въ  военномъ  едииствѣ,  — 
крѣпости  колоній  принадлежатъ  британскому  государству,  войска 
линейные,  корабли,  гавани,  арсеналы — принадлежатъ  Британіи. 
Союзъ  колоній  съ  Англіей  основанъ  на  взаимныхъ  выгод ахъ,  — 
даже  относительно  нѣкоторыхъ  колоній  можно  сказать,  что  вы- 
годы на  ихъ  сторонѣ,  и  случалось,  что  англійское  правительство, 
раздражаемое  колоніей,  грозило  ей — предоставленіемъ  полной  не- 
зависимости. Доходы  колоній  составляютъ  ихъ  собственность;  вы- 
годы торговыя,  извлекаемый  Англіей,  были  бы  тѣже  самыя  и  при 
независимости  колоній,  потому  что  онѣ  основаны  теперь  не  на 


3)  Въ  АФрикѣ:                                       Гондурасъ 155,000  жит. 

Гамбія |                            Гвіяна 148,000  » 

Сіерра-Леоне I  200  000  жит    Ямайка 441,000  » 

Золотой  берегъ (         '  "    Багам скія   острова \  50  000  » 

Лагосъ )  Бермудскія       »       /      ' 

Капъ     (Мысъ    Доброй                                Малые  Антильскіе 440,000  » 

Надежды) •    267,000  »              5)  Въ  Австраліи: 

КаФрія 81,000     »        Новый  Валлисъ 371,000  » 

Наталь 157,000     »        Кюинландъ 45,000  » 

Островъ  Св.  Елены. . . .          7,000     »        Викторія 541,000  » 

»        Маврикія 320,000     »       Южная     Австралія 136,000  » 

4)  Въ  Амермкѣ:                                     Западная        »          , 17,000  и 

Лабрадоръ 5,000     »        Тасманія 90,000  » 

Канада 2.500,000    »       Новая  Зеландія 165,000  » 


англія.  95 

монополіяхъ,  какъ  въ  старое  время,  а  на  свободномъ  обмѣнѣ;  если 
англійское  морское  могущество  увеличивается  колоніями,  за  то  и 
колоніи  выигрываютъ  отъ  верховной  власти  Англіи  въ  томъ  отно- 
шеніи,  что  онѣ  пользуются  полной  безопасностью,  тогда  какъ 
предоставленный  самимъ  себѣ  онѣ  не  могли  бы  долго  просуще- 
ствовать. 

Гибралтару  Мальта  и  Гельголандъ,  какъ  имѣющіе  чисто  во- 
енное значеніе,  состоятъ  подъ  управленіемъ  губернаторовъ ,  на- 
значаемыхъ  королемъ.  Жители  имѣютъ  только  муниципальный 
учрежденія;  законодательная  и  правительственная  власть  принадле- 
жишь губернаторамъ  подъ  контролемъ  королевскаго  правительства. 
Такой  же  порядокъ  вещей  существуетъ  на  Цейлонѣ  и  Гонгъ- 
Конгѣ.  Канада  самая  полноправная  изъ  колоній.  Тамошній  пар- 
ламента имѣетъ  право  даже  измѣнять  констигуцію ,  конечно  съ 
утвержденія  короля.  Всѣ  другіе  законы  получаютъ  силу  съ  утверж- 
денія  губернатора,  но  за  королемъ  остается  въ  теченіи  двухъ 
лѣтъ  право  кассаціи.  При  губернаторѣ  состоитъ  исполнительный 
совѣтъ  (ехесиііѵе  сошісіі),  который  находится  къ  парламенту  въ 
отношеніяхъ  еще  болѣе  зависимыхъ,  чѣмъ  министерство  метро- 
поліи  къ  своему.  Парламентъ  состоитъ  изъ  двухъ  камеръ:  верх- 
ней (сошісіі)  изъ  членовъ,  назначаемыхъ  пожизненно  королевой, 
нижней  (авветЫу)  изъ  депутатовъ.  Принцинъ  двухъ  камеръ  — 
основная  черта  англшскаго  характера;  но  наслѣдственнаго  пер- 
ства  въ  колоніяхъ  нѣтъ,  потому  что  англійское  наслѣдственное 
перство  есть  произведете  исторіи  неповторявшейся  въ  колоніяхъ . 
Малыя  колоніи,  находящаяся  подъ  управленіемъ  Канадскаго  гу- 
бернатора, Новый  Брауншвейгъ,  Новая  Шотландія  и  островъ 
принца  Эдуарда  имѣютъ  подобныя  же  конституціи. 

Капскій  (Мысъ  Доброй  Надежды)  парламентъ  состоитъ  изъ 
законодательна™  совѣта  (Іе^івЫіѵе  соипсіі)  и  палаты  депута- 
товъ. Верхняя  палата  состоитъ  изъ  1 5  членовъ ,  назначаемыхъ 
на  10  лѣтъ,  каждые  пять  лѣтъ  половина  перемѣняется;  нижняя 
палата  состоитъ  изъ  64  депутатовъ,  избираемыхъ  на  5  лѣтъ.  Гу- 
бернаторъ  имѣетъ  относительно  парламента  тѣже  права,  что  и 
Канадскій.  Министры  не  могутъ  быть  членами  парламента.  Со- 
ставь первой  палаты  Капа  болѣе  демократиченъ ,  чѣмъ  въ  Кана- 
дѣ.  Въ  большой  части  австралійскихъ  колоній,  хотя  и  существуетъ 
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двухъ-камерная  система,  но  и  верхняя  камера  выборная;  а  въ 
Южной,  Восточной  Австраліи,  Ванъ-Дименой  Землѣ  существуешь 
даже  рѣшительное  уклоненіе  отъ  осиовнаго  англійскаго  начала, 
именно,  однокамерная  система,  впрочемъ  съ  тѣмъ  ограниченіемъ, 
что  только  двѣ  трети  членовъ  по  выбору,  а  остальные  утвержда- 
ются королемъ  по  представленію  исполнительнаго  совѣта.  Еще 
любопытнѣй  конституція  Новой  Зеландіи.  Она  имѣетъ  Федератив- 
ное устройство.  Каждая  изъ  пяти  провинцій  составляющихъ  эту 
колонію,  имѣетъ  свое  представительное  собраніе,  избирающее 
правителя  провинціи  съ  утвержденія  губернатора.  Для  всей  же 
колоыіи  существу етъ  и  общій  парламентъ,  верхняя  камера  кото- 
раго  состоять  изъ  членовъ  пожизненныхъ ,  назначаемыхъ  коро- 
лемъ. Въ  Гвіанѣ  при  губерпаторѣ  находится  «политически!  со- 
вѣтъ»  (іііе  соигі  оі*  роіісу) ,  состоящій  изъ  высшихъ  должност- 
ныхъ  лицъ  и  нѣсколькихъ  членовъ,  по  назначенію  короля.  При 
опредѣленіи  податей  призываются  еще  депутаты  отъ  колонистовъ. 

Въ  судебномъ  отношеніп  для  всѣхъ  колоиій  король  съ  его  со- 
вѣтомъ,  королевская  скамья  ((^иееп'в  Вепсіі)  и  палата  лордовъ 
составляютъ  высшій  авторитетъ. 

Индія  составляешь  одинъ  изъ  главыыхъ  источниковъ  англій- 
скаго  могущества.  Сто  двадцать  мильоновъ  индусовъ  служатъ 
отличнымъ  средствомъ  для  обогащенія  англійской  торговли,  для 
службы  и  богатства  младшихъ  сыновей  англійскаго  дворянства, 
вообще  для  карьеры  всякаго  рода.  Эта  огромная  имнеріядо  1858 
года,  трудно  повѣрить  этому,  была  собственностью  торговой  ком- 
паши,  которая  въ  теченіи  столѣтія  купеческія  конторы  въ  Индіи 
успѣла  превратить  въ  имперію  и  подчинить  Великаго  Могола  сво- 
имъ  приказчикамъ.  Въ  1857  году  вспыхнуло  военное  возстаніе, — 
такъ  какъ  солдаты  индѣйской  арміи  были  изъ  туземцевъ,  за  исклю- 
ченіемъ  небольшаго  чисто  англійскаго  корпуса.  Результатомъ 
этой  революпіи  было  уничтоженіе  компаніи,  которая  передала  всѣ 
права  свои  на  Индію  коронѣ,  такъ  что  теперь  Индія  есть  непо- 
средственная собственность  короны. 

Уничтоженіе  Воагсі  о?  Сепітаі ,  правительственныхъ  правъ  и 
правъ  на  управленіе  остиндской  компаніи  ни  въ  чемъ  не  измѣнило 
внутреннего  уложенія  Индіи.  Остиндскій  биль  Питта,  изданный  1 3 
августа  1784  года  далъ  право  контроля  губернатору  Бенгаліи, 
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какъ  генералъ-губернатору,  съ  его  совѣтомъ  (Сошісіі)  изъ  четы- 
рехъ  членовъ  надъ  губернаторами  Бомбея  и  Мадраса.  Въ  этомъ 
совѣтѣ  генералъ-губернаторъ  имѣетъ  только  одинъ  голосъ,  но 
при  равномъ  раздѣленіи  голосовъ  онъ  рѣшаетъ  дѣло.  Генералъ- 
губернаторъ  и  его  Соипсіі  могутъ  издавать  законы,  отмѣнять  и 
измѣыять  ихъ.  Но  для  обсужденія  законовъ  къ  нимъ  присоединя- 
ются еще  трпвысшихъ  сановника  накаядое  президентство,  глав- 
ный судья  (Сіііеі  Лшіісе)  и  одинъ  членъ  высшей  судебной  палаты, 
дакромѣ  того  два  чиновника,  смотря  по  обстоятельствамъ.  Прези- 
денты Бомбея  и  Мадраса  имѣютъ  каждый  свой  Сошісіі,  состоя- 
щих изъ  трехъ  членовъ. 

Во  главѣ  судебнаго  вѣдомства  стоитъ  верховный  судъ  въ 
Калькуттѣ,  составленный  изъ  европейскихъ  юристовъ.  И  этотъ 
судъ  состоитъ  подъ  надзоромъ  англійскаго  верховнаго  суда  въ 
Вестминстерѣ ,  потому  что  С^нееп'в  Вепс1і8  простираетъ  власть 
свою  на  всѣхъ  подданныхъ  короны.  Европейскіе  судьи  въ  Индіи 
дѣйствуютъ  въ  гражданскихъ  дѣлахъ  большею  частью  только  какъ 
апелляціонные  судьи,  и  имѣютъ  подчиненные  индѣйскіе  суды  подъ 
своимъ  надзоромъ.  Нѣкоторые  изъ  вассальныхъ  владѣній  также 
ограничены  въ  своей  юрпсдикціи,  какъ  въ  дипломатіи  и  войскѣ.  Въ 
Сиргойѣ,  напримѣръ,  на  гражданскіе  суды  апеллируютъ  къ  бри- 
танскому агенту.  Во  всѣхъ  тяжкнхъ  уголовныхъ  преступленіяхъ 
агентъ  контролируете  рѣшенія  туземныхъ  судей.  На  смертною 
казнь  только  онъ  одинъ  можетъ  осудить.  Въ  землѣ  Маратовъ 
суды  должны  всѣ  болѣе  важныя  уголовныя  дѣла  препровождать 
къ  британскимъ  судьямъ. 

Гражданское  судопроизводство  первой  инстанціи  выполняется 
почти  исключительно  туземными  судьями.  Никто  изъ  жителей  Ин- 
діи,  даже  сами  Англичане,  не  исключаются  изъ  ихъ  юрисдикціи. 

Всѣ  туземные  суды  въ  большой  части  случаевъ  подлежатъ 
ревизіи  высшихъ  судовъ.  Въ  гражданскихъ  дѣлахъ  можно  так- 
же судиться  посредствомъ  особаго  рода  присяяшаго  суда  Раші- 
сЬаеесі  —  состоящаго  изъ  пяти  членовъ.  Рашісп  значитъ  5.  Въ 
Бенгаліи  это  почти  никогда  не  случается.  Въ  Мадрасѣ  это  случи- 
лось ІЗОразъ  въ  4  года,  въ  Бомбеѣ  во  столько  же  времени  253 
раза. 

Болѣе  важный  преступлены   рѣшаются  судами   ассизными. 
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Эти  суды  состоятъ  изъ  европейскихъ  судей  съ  туземными  ассис- 
тентами. Къ  этимъ  судамъ  присоединяютъ  присяжныхъ.  Они  не 
могутъ  опредѣлять  наказанія  болѣе  какъ  на  14  лѣтъ  заключенія. 
Судебныя  слѣдователи  большею  частью  изъ  туземныхъ  мировыхъ 
судей.  Послѣдніе  могутъ,  какъ  уголовные  судьи  первой  инстанціи, 
опредѣлять  до  трехъ  лѣтъ  заключенія,  но  Европейца  могутъ  под- 
вергнуть или  денежному  штрафу  или  3-хъ  мѣсячному  заключенію. 

Въ  туземномъ  войскѣ  судятъ  3  или  5 ,  а  въ  болѣе  важныхъ 
преступленіяхъ  13  и  до  15-ти  туземныхъ  ОФицеровъ  въ.вопро- 
сахъ  о  виновности  и  преступленіи.  Очень  уважаютъ  справедли- 
вость этихъ  военныхъ  судовъ. 

Высшее  судебное  мѣсто  ВисШег  І)е\ѵаіту  Асіачѵіиі  только 
апелляціонный  судъ  въ  гражданскихъ  дѣлахъ  и  высшее  присут- 
ствіе  для  наблюденія  за  низшими  судами.  Члены  этого  суда  вмѣстѣ 
и  члены  ВікМег  Мгапші  АсІа\ѵ1иі.,  кассаціоинаго  суда  въ  уголов- 
ныхъ  дѣлахъ,  который  не  можетъ  измѣішть  ни  помилованія,  ни 
усилить  наказанія,  но  наблюдаетъ  за  правильностью  прилоясенія 
закона.  Въ  тяжкихъ  уголовныхъ  преступленіяхъ,  когда  наказаніе 
превышаетъ  16  лѣтъ  заключенія,  этотъ  судъ  рѣшаетъ  какъ  пер- 
вая инстанція.  Если  рѣчь  идетъ  о  смертной  казни,  то  должны  рѣ- 
шать  по  крайней  мѣрѣ  2  судей.  Это  судебное  мѣсто  имѣетъ  одного 
туземнаго  магометанскаго  ассистента.  Англичанъ  судятъ  по  ан- 
глійскимъ  законамъ,  Индусовъ  я;е  и  магометанъ'по  магометанскимъ 
законамъ. 

Адвокаты — Ѵакееіз — должны  держать  экзаменъ  иередъ  ко- 
миссіей,  состоящей  частью  изъ  туземцевъ,  частью  изъ  евроией- 
цевъ. 

Европейокіе  гражданскіе  чиновники  воспитываются  въ  Англіи 
въ  семинаріи  Наііеуішгу.  Послѣ  того  они  продолжаютъ  въ  Индіи 
свои  приготовительныя  занятія,  и  вступаютъ  послѣ  экзамена  ассис- 
тентами къ  мировому  судьѣ  или  сборщику  податей  (Соііесіог)  и 
вмѣстѣ  съ  тѣмъ  на  практическую  карьеру.  Здѣсь  рѣшаетъ  такой 
ассистентъ  ничтожныя  полицейскія  дѣла  или  споры  по  взиманію  по- 
датей подъ  надзоромъ  своего  начальника.  Только  послѣ  продолжи- 
тельная практическая  образованія  и  послѣ  заключительнаго  экза- 
мена онъ  получаетъ  окончательное  назначеніе.  Въ  1852  году  изъ 
20  такихъ  кандидатовъ  13  не  выдержали  экзамена. 
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Взьшаніе  податей  подлежитъ  Воагсі  оГ  Кеѵешіе,  которому 
подвластны  въсвою  очередь  Веѵепие-СоттІ88Іопег8иСо11ес1;ог8. 
Подъ  ихъ  властью  дѣйствуютъ  отвѣтственные  туземные  Бериіу- 
Со11есіог8.  Главный  доходъ  правительства  въ  Индіи  составляетъ 
соляная  и  поземельная  подать.  Другіе  доходы  проистекаютъ  изъ 
пошлинъ  за  монополію  торговли  опіумомъ  и  табакомъ,  налога  на 
спиртные  напитки,  изъ  доходовъ  отъ  почты  и  штемпельнаго  управ- 
ленія. 

Церковное  управленіе  подчинено  епископу  Калькуты  и  двумъ 
его  епископамъ-суффраганамъ,  мадраскому  и  бомбейскому. 

Войскомъ  управляетъ  главнокомандующій  Сопшіапсіег  іп 
СЫеГ.  Возстаніе  1857  года  уничтожило  большую  бенгальскую 
армію.  Теперь  существуютъ  только  арміи  бомбейская  и  мадрас- 
ская  и  собранная  изъвсѣхъ  возможныхъ  народовъ  такъ  называе- 
мая новая  армія  Бенгаліи  и  Средней-Индіи. 
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Сѣверо-Амѳриканскіе  Штаты  *). 
I. 

Значеніе  Сѣверо-Американскихъ  Штатовъ  общее  и  для  Америки.— Совре- 
менный составь  ихъ.  —  Причины  возстанія. — Законный  характеръ  борьбы. — 
Декларація  1776  года.  —  Первая  союзная  конституция,  безжизненность  ея.  — 
Конвентъ  1787  года  и  составленіе  дѣйствующей  конституціи. 

Республика  въ  Европѣ  не  могла  осуществиться,  за  исключе- 
ніемъ  малаго  уголка — Швейцаріи.  Въ  Америкѣ,  напротивъ  того, 
она  пустила  глубокіе  корни  и  сдѣлалась  господствующей  Формой, 
только  въ  Бразиліи  удержалась  монархія;  въ  Мексикѣ  она  недав- 
но возстановлена,  но  о  прочности  этого  возстановленія  судить  те- 
перь нельзя,  потому  что  борьба  съ  республиканской  партіей  еще 
продолжается.  Два  европейскихъ  племени,  англійское  и  испан- 
ское, раздѣлили  между  собою  Америку.  Послѣднее  захватило 
большую  часть  ея,  но  англійское  постоянно  росло  въ  изумитель- 
ной прогрессіи  и  вытѣсняло  его  изъ  сѣверной  части  материка: 
Мексика  была  лишена  лучшихъ  провиыцій,  и  если  не  была  окон- 
чательно завоевана,  то  только  по  нежеланію  самыхъ  Сѣверо- 
Американцевъ.  Испанскія  республики  годъ  отъ  году  падаютъ;  онѣ 
были  устроены  конфедеративно ,  подобно  Сѣверо-Американскимъ 
Штатамъ,  но  не  выдержали  ни  конФедераціи,  ни  демократической 


*)  Коментарій  на  конституцию  Сѣверо- Американскихъ  Штатовъ  I.  Стори , 
переведенъ  на  французскій  языкъ  съ  разными  дополненіями  Оденомъ :  Сот- 
тепіаіге  зпг  1а  сопзШиііоп  йез  ЁШз-ІТпіз  сіе  ^.  81огу,  ІгаДиіІ  раг  Раиі  Ойепі. 
1845  г.,  2  тома. 

ТосциеѵШе:  Бе  1а  йетосгаііе  еп  Атёпцие,  14-е  издан.  1865  г.,  3  тома.  Одно 
изъ  величайшихъ  политическихъ  сочиненій.  Переведено  на  русскій  языкъ. 

Ё&оиагЛ  ЪоіЬоѵіІауе:  Нізѣоіге  роіилцие  сіез  ЁІаіз-ІІпіз. 

Его  же:  Бе  1а  сопзіііиііоа  сіез  ЁІаіз-ІІпіз,  рядъ  статей  въ  Кеѵие  №а1;іопа1  за 
1864  годъ,  служащихъ  продолженіемъ  предыдущаго  труда. 
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свободы:  конФедераціи  распались ,  распадаются  и  штаты,  анархія 
и  нескончаемыя  междоусобія  разъѣдаютъ  ихъ.  Притокъ  свѣжихъ 
силъ  направлялся  постоянно  въ  англійскую  Америку,  испанская 
все  ниже  и  ниже  падала.  Императоръ  Наполеонъ  III,  еще  будучи 
изгнаниикомъ,  указывалъ  на  великую  важность  для  Франціи  под- 
держать латинскую  рассу  въ  Америкѣ  и  спасти  ее  отъ  поглоще- 
нія  англо-саксонской.  Мексиканская  экспедиція  кажется  не  бу- 
детъ  послѣднимъ  дѣломъ  этой  политики.  Каково  будущее ,  намъ 
неизвѣстно;  но  въ  настоящее  время  англо-саксонская  расса  осно- 
вала великое  государство,  не  уступающее  по  населенію  и  богат- 
ству ни  одной  изъ  великпхъ  держав ъ  стараго  свѣта,  государство 
рѣзко  отличающееся  отъ  Европы,  Формой  правленія,  нравами, 
составомъ  общества.  Это  великая  Федеративная  республика,  Сое- 
диненные Штаты  Америки,  называемая  просто  Америкой,  такъ 
какъ  въ  ней  вся  жизнь  новаго  свѣта,  состоитъ  въ  настоящее  вре- 
мя изъ  35  штатовъ  съ  насел еніемъ  въ  31.500,000  душъ  *). 


*)  Современный  составъ  Соединенныхъ  Штатовъ: 


1)  Штаты  свободные. 

Число  жит. 

1)  Менъ 630,000. 

2)  Нью-Гампширъ 326,000. 

3)  Вермонтъ 315,000. 

4)  Массачузетъ 1.231,000. 

5)  Родъ-Исландъ 174,000. 

6)  Коннектикутъ 460,000. 

7)  Нью-Іоркъ 3.880,000. 

8)  Нью-Жерзей 670,000. 

9)  Пенсильванія 2.900,000. 

10)  Огіо 2.340,000. 

11)  Мичиганъ 750,000. 

12)  Индіана 1.350,000. 

13)  Иллинойсъ 1.712,000. 

14)  Висконсинъ 776,000. 

15)  Іова 675,000. 

16)  Миннесота, 174,000. 

17)  Канзасъ 107,000. 

18)  КалііФорнія 380,000. 

19)  Орегонъ 52,000. 

2)  Штаты  невольническіе. 

20)  Делаваръ 1 12,000. 

21)  Мариландъ 687,000. 

22)  Виргинія  Восточная.. .  1.260,000. 


Число  жит. 

23)  Виргинія  Западная. . .      335,000. 

24)  Каролина  Сѣверная . .      990,000. 

25)  Кентуки 1.155,009. 

26)  Теннесси 1.110,000. 

27)  Миссури 1.182,000. 

28)  Арканзасъ 435,000. 

29)  Каролина  Южная 704,000. 

30)  Георгія 1.057,000. 

31)  Флорида 140,000. 

32)  Алабама 964,000. 

33)  Миссисипи 790,000. 

34)  Луизіана 708,000. 

35)  Техасъ 604,000. 

3)  Территоріи. 

1)  Новая  Мексика 93,000. 

2)  Утахъ 40,000. 

3)  Небраска 29,000. 

4)  Вашингтонъ 11,000. 

5)  Колорадо 34,000. 

6)  Невада 7,000. 

7)  Дакота 5,000. 

8)  Аризона. ? 

9)  Идаго ? 

Окр.  Колумбія 75,000. 
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Она  растетъ  въ  населеніи  и  богатствѣ,  какъ  сказочный  бога- 
тырь, не  по  днямъ,  а  по  часамъ,  и  этимъ  развитіемъ  она  обя- 
зана главнымъ  образомъ  своему  политическому  и  соціальному 
устройству  *). 

Федеративное  государство  Америки  составилось  на  основаніи 
свободнаго  договора,  и  составилось  такъ  недавно,  что  всего  нѣ- 
сколько  лѣтъ  тому  назадъ,  какъ  умеръ  одинъ  изъ  основателей  его. 
Англія  никогда  не  считала  колоній  свопмъ  протяженіемъ ,  она  да- 
вала имъ  полную  автономію,  такъ  что  колоніи  въ  Америкѣ  имѣли 
свои  парламенты,  свое  законодательство  и  верховное  право  нало- 
га. Колонисты,  пріѣхавшіе  въ  Америку,  принесли  съ  собою  ан- 
глійскій  духъ  п  всѣ  англійскія  учреяденія,  за  исключеніемъ  іерар- 
хическаго  духовенства  и  арпстократіи.  Лучшія  силы  Англіи,  все 
что  было  самаго  энергическаго,  пошло  на  осыованіе  американска- 
го  государства.  Американское  государство  основано  на  штатахъ, 
оно  Федерація  этпхъ  штатовъ,  составившаяся  свободою,  съ  не- 
болынимъ  измѣненіемъ  ихъ  сазюстоятельности.  Конституція  амери- 
канская весьма  новое  явленіе,  какъ  Федеральный  актъ,  и  весьма 
древнее,  идущее  отъ  Ма^па  Спагіа,  какъ  устройство  штатовъ  и 
вообще  какъ  жизненная  сторона  политическаго  устройства. 

Ядро  Сѣверо- Американской  республики  1 3  штатовъ,  или  такъ 
называемая  Новая  Англія,  Нью-Гампширъ,  Массачузетъ,  Кон- 
нектикутъ,  Родъ-Исландъ,  Нью-Іоркъ,  Нью-Жерзей,  Пенсильва- 
нія,  Делаваръ,  Марпландъ,  Виргинія,  двѣ  Каролины,  Георгія,  въ 
концѣ  прошлаго  вѣка  возстали  противъ  своей  метрополіи.  Воз- 
станіе  ихъ  пмѣло  характеръ  законности,  оно  и  продолжалось  не 
теряя  этого  характера.  Колоніи,  имѣя  свои  парламенты,  считали 
себя  зависимыми  только  отъ  англійскаго  короля,  но  не  отъ  парла- 
мента, поэтому  и  не  признавали  права  британскаго  парламента 
налагать  на  нихъ  подати  и  вообще  всякаго  рода  тарифы.  Въ 
1772  году  министерство  Норта  захотѣло  хитростью  обойти  Аме- 
риканцевъ,  заставить  ихъ  заплатить  налогъ,  неутвержденный  ихъ 


*)  При  провозглашена  независимости  (1790  году)  въ  Сѣверо-Американ- 
скихъ  Штатахъ  было  3.929,000  жителей,  въ  1810  году  болѣе  7  мильоновъ,  въ 
1830  году  около  13  мильоновъ,  въ  1850  болѣе  23  мильоновъ,  а  въ  1860  году  бо- 
лѣе  31  мильона.  Несмотря  на  кровавую  междоусобную  войну  населеніе  въ  по- 
слѣдніе  годы  возрасло. 
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мѣстными  парламентами.  Оно  дозволило  Остъ-Индской  компаніи 
возить  чай  прямо  въ  Америку  (а  не  чрезъ  Англію,  какъ  было 
прежде),  но  сътѣмъ,  чтобъ  припродажѣ  компанія  платила  коронѣ 
небольшую  пошлину.  Чрезъ  эту  мѣру  чай  въ  Америкѣ  долженъ 
былъ  подешевѣть  сильно, — но  Американцы  очень  хорошо  поняли, 
что  покупая  дешевый  чай  они  платятъ  налогъ,  установленный  ан- 
глійскимъ  парламентомъ.  Вся  нація  рѣшилась  сопротивляться  вво- 
зу продукта,  отравленнаго  неконституціоннымъ  дѣйствіемъ.  Это 
одно  показываетъ  высокое  политическое  развитіе  американской 
націи  въ  то  время:  не  поддаться  на  дешевизну,  распознать  нару- 
шеніе  конституціи  въ  такой  тонкой  Формѣ,  рѣшиться  жертвовать 
всѣмъ  за  нзбавленіе  себя  отъ  дешеваго  чая,  вотъ  это  истинно 
англійская  черта!  Въ  Бостоыѣ  весь  народъ  вышелъ  на  берегъ,  и 
грозилъ  въ  случаѣ  выгрузки  чая.  Губернаторъ  собралъ  войско  и 
объявилъ,  что  законъ  будетъисполненъ.  Тогда  несколько  Бостон- 
цевъ  лучшихъ  Фамилій,  переодѣлись  Индѣйцами-носильщиками, 
пришли  на  корабли,  и  побросали  весь  чай  въ  море.  Въдругихъ  го- 
род ахъ  лоцманы  отказались  вводить  въ  гавани  корабли  съ  чаемъ. 
Англійское  правительство  было  раздражено  до  крайности,  и  по 
его  настоянію  парламентъ  вотировалъ  четыре  биля,  направленные 
противъ  Азіериканцевъ.  Во  первыхъ  бостонская  гавань  была  за- 
крыта (собственно,  объявлено,  что  бостонская  гавань  «несуще- 
ству етъболѣе»).  Вовторыхъ  уничтоясена  была  конституція  штата 
Массачузета  (Бостонъ  его  главный  городъ),  притомъ  не  только 
представительное  собраніе,  но  и  независимые  присяжные.  Третій 
законъ  былъ  еще  рѣпштельнѣе.  Въ  Англіи  одинъ  изъ  коренныхъ 
законовъ — судъ  каждаго  преступлены  местными  присяжными,  т. 
е.  принадлежащими  къ  тому  округу,  гдѣ  совершено  преступленіе. 
Безъ  такого  закона  значеніе  присяжныхъ  могло  бы  быть  совер- 
шенно извращено.  Далѣе  ,  по  англійскому  закону  всякій  совер- 
шивши! убійство ,  долженъ  быть  представленъ  на  судъ  присяж- 
ныхъ; отъ  этого  не  освобождаются  и  солдаты,  стрѣляющіе  по 
распоряженію  начальства.  Если  они  докажутъ,  что  действовали  по 
приказу  начальства,  то  ихъ  освобождаютъ  присяжные,  какъ  не- 
вольно дѣйствовавшихъ.  Понятно  великое  значеніе  этого  постанов- 
ленія;  посредствомъ  его  военная  сила  находится  подъ  властью  зем- 
ства, военное  самоуправство  ограничено  закономъ,  находящимся 
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въ  независимыхъ  рукахъ.  Министерство  отмѣнило  для  Америки 
оба  эти  права;  парламента  постановилъ,  что  англійскіе  солдаты 
будутъ  судиться  въ  Англіп  за  преступленія,  совершенный  въ  Аме- 
рикѣ.  Этимъ  онъ  далъ  въ  сущности  войску  полный  произволъ. 

Какъ  только  эти  законы  получены  были  въ  Америкѣ,  Саму- 
илъ  Адамсъ,  одпнъ  изъ  вліятельнѣйшихъ  людей  страны,  собралъ 
своихъ  многочисленныхъ  друзей,  и  это  импровизированное  собра- 
те оиредѣлило,  чтобы  каждый  штатъ  выбралъ  по  нѣсколько  упол- 
номоченныхъ  для  разсужденія  о  томъ,  какія  слѣдуетъ  принять 
мѣры  къ  отраженію  опасности.  Сходка  назначена  была  въ  Фила- 
дельФІи.  На  этомъ  конгресѣ  появились  знаменитые  впослѣдствіи 
Вашпнгтонъ,  оба  Адамса,  Рютледжъ,  Дпкенсонъ.  Губерыаторъ 
не  мѣшалъ  собранію,  потому  что  оно  было  какъ  бы  посредникомъ 
между  двумя  до  крайности  раздраженными  сторонами.  Конгресъ 
составилъ  адресъ  къ  королю  въ  духѣ  твердомъ,  но  примиритель- 
ному и  издалъ  объявленіе  къ  американскому  народу.  Эти  документы 
были  составлены  съ  такпмъ  умомъ  и  тактомъ,  что  лордъЧатамъ, 
страстный  поклонникъ  древности,  сказалъ  въ  парламентѣ,  что  ни- 
чего болѣе  мудраго  онъ  невстрѣчалъ  ниуГрековъ,  ниуРимлянъ. 

Собраніе  пригласило  штаты  ничего  не  покупать  у  Англичанъ 
и  не  отпускать  въ  Англію  никакихъ  товаровъ ,  и  назначило  чрезъ 
годъ  новый  конгресъ.  Аыглія  отвѣчала  грозными  мѣрами.  Силь- 
ная армія,  преимущественно  изъ  нѣзіецкихъ  наемниковъ,  послана 
была  усмирять  колоніп.  Возстаніе  открылось  всеобщее;  ыародъ 
захватплъ  арсеналы  и  военные  магазины,  королевскіе  чиновники 
были  изгнаны  и  учреждено  національное  управленіе.  Для  веденія 
войны  и  вообще  заправленія  общими  дѣлами  въ  1775  году  со- 
бранъ  былъ  въ  ФиладельФІп  второй  конгресъ,  который  и  управ- 
лялъ  Америкой  до  окончанія  борьбы  за  независимость  и  провоз- 
глашенія  конституціи.  Конгрессъ  набралъ  регулярную  армію,  на- 
чальство надъ  которой  поручить  Виргинцу  полковнику  Вашинг- 
тону. 7  мая  1776  года  членъ  конгресса  Ричардъ  Ли  (Ьее)  сдѣ- 
лалъ  предложеніе  объ  объявленіи  Америки  независимой  отъ  Ан- 
гліи.  Многіе  члены  колебались,  но  Ли,  Франклинъ,  ДжеФерсонъ, 
Джонъ  Адамсъ,  Шерманъ,  Ливингстонъ ,  назначенные  членами 
комитета  для  составления  проекта  рѣшенія,  успѣли  согласить  всѣхъ. 
Это  былъ  рѣшительный  и  безвозвратный:  шагъ ,  —  до  сихъ  поръ 
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колоніи,  хотя  и  сражались  съ  королевскими  войсками,  но  все-таки 
признавали  себя  подданными  британскаго  короля.  Четвертаго  іюля 
1776  года  издана  была  знаменитая  декларация  конгреса.  Она 
носитъ  строгій  юридпческій  характеры  связь  колоній  съ  метропо- 
ліей  основывалась  на  конституции  пли  договорѣ,  метрополія  нару- 
шила его,  поэтому  колоніп  разрываютъ  связь.  Декларація  замѣ- 
чательна  тѣмъ,  что  исчисляя  вины  Англіи,  показываетъ,  какіе 
принципы  лежали  въ  основѣ  тогдашней  американской  жизни.  Она 
обвиняетъ  корону  въ  томъ,  что  она  не  утверждала  законовъ  са- 
мыхъ  необходимыхъ,  принятыхъ  мѣстными  парламентами,  распус- 
кала безъ  основательной  причины  парламенты ,  уничтожила  неза- 
висимость судей,  учредила  множество  административныхъ  должно- 
стей н  послала  толпу  чиновниковъ  разорять  народъ ,  держала  во 
время  мира  регулярную  армію,  которую  при  томъ  стремилась  сдѣ- 
лать  независимой  отъ  гражданской  власти,  раззоряла  торговлю, 
хотѣла  подчинить  Амерпканцевъ  власти  чуждаго  (англійскаго) 
парламента ,  лишала  часто  суда  присяжныхъ ,  отправляла  Амери- 
канцевъ  на  судъ  въ  Англію,  ввела  армію  чужеземныхъ  наемни- 
ковъ,  и  возбудила  краснокожихъ  дикарей  для  раззоренія  штатовъ. 
По  этимъ  причинамъ  конгресъ  объявилъ,  что  слѣдуетъ  считать 
короля  открекшимся  отъ  власти  надъ  Америкой,  и  провозгласилъ 
независимость  колоній.  Но  конгресъ  сдѣлалъ  одну  ошибку,  одну 
слабость,  которая  казалась  ему  тогда  неважной,  но  имѣла  ужас- 
ныя  послѣдствія.  ДжеФерсонъ,  составитель  проекта  деклараціи, 
ввелъ  въ  нее  между  прочимъ  слѣдующій  пунктъ  обвиненія  коро- 
ны: «Король  объявилъ  свирѣпую  войну  роду  человѣческому.  Онъ 
нарушить  священныя  права  на  жизнь  и  свободу  въ  лицѣ  отдален- 
наго  народа,  который  ничѣмъ  его  не  оскорбилъ  (т.е.  вълицѣ  Не- 
гровъ).  Онъ  захватывалъ  этихъ  несчастныхъ,  перевозилъ  ихъ  въ 
другую  часть  свѣта  для  продажи  въ  рабство.  Вотъ  каково  было 
поведеніе  христіанскаго  короля  Великобрктаніи,  приличное  только 
морскимъ  разбойникамъ  и  позорное  даже  для  невѣрныхъ.  Онъ  за- 
пятналъ  свою  власть,  отказывая  въ  утвержденіп  законовъ,  имѣв- 
шихъ  цѣлью  уничтоженіе  или  огранпченіе  этой  ужасной  торговли». 
Если  бы  этотъ  параграФъ  былъ  принятъ,  то  рабство  было  бы 
уничтожено,  и  теперь  не  проливались  бы  рѣки  крови  въ  междо- 
усобной войнѣ.    Въ  1776  году  это  было  легко  сдѣлать,  рабство 
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было  немногочисленно,  оно  не  сдѣлалось  еще  кровнымъ  учрежде- 
ніемъ.  Но  большинство  конгреса  отвергло  этотъ  параграФъ,  на- 
ходя, что  онъ  можетъ  повлечь  нѣкоторыя  затрудненія. 

Конгресъ  во  время  борьбы  составилъ  въ  1778  году  первую 
союзную  конституцію.  Она  была  основана  на  принципѣ  независи- 
мости штатовъ,  какъ  государства  Союзная  власть  или  конгресъ, 
несмотря  на  военныя  обстоятельства,  нмѣлъ  только  моральное  зна- 
ченіе.  Правда,  ему  предоставлено  было  право  набирать  войско, 
дѣлать  займы,  призовый  судъ,  изданіе  законовъ  общаго  интереса, 
и  тому  подобное.  Но  всѣ  эти  права  парализировались  независи- 
мостью штатовъ.  Главыокомандующій  союзной  арміей  долженъ 
былъ  подчиняться  постановленіямъ  того  штата,  на  территоріи  ко- 
тораго  дѣйствовалъ,  относительно  употреблеыія  его  милиціи,  снаб- 
жены войска  припасами.  Конгресъ  не  пмѣлъ  никакой  исполни- 
тельной власти,  ни  одного  чиновника,  отъ  того  его  судебные  при- 
говоры не  исполнялись  ни  штатами,  ни  отдѣльными  лицами,  если 
они  находили  ігхъ  для  себя  невыгодными.  Каждый  законъ  его 
подвергался  контролю  законодательныхъ  собраній  штатовъ,  кото- 
рые по  произволу  одни  отвергали,  другіе  принимали  его.  Члены 
конгреса  считались  только  посланниками  штатовъ.  И  даже  на 
такую  жалкую  Форму  соедпненія  штаты  согласились  не  безъ  за- 
тру дненій, — такъ  велики  были  раздѣльность  и  ревнивый  духъ  го- 
сударственной самостоятельности.  Словомъ  конституція  была  мерт- 
вой буквой. 

По  окончаніи  борьбы  за  независимость  конгресъ  увидѣлъ  пе- 
чальное положеніе  дѣлъ,  свою  песостоятельность,  и  поступилъ 
рѣшительно.  Объявилъ  штатамъ,  что  такой  порядокъ  не  можетъ 
продолжаться  безъ  гибели  для  страны,  что  необходима  новая 
конституція,  и  за  тѣмъ  въ  1786  г.  разошелся.  Въ  теченіи  двухъ 
лѣтъ  Америка  оставалась  безъ  всякой  центральной  власти.  Въ 
это  время  штаты,  зрѣло  обдумали  положеніе  дѣлъ,  и  пришли  къ 
сознанію  необходимости  Федераціи. 

Выборные  отъ  штатовъ,  за  исключеніемъ  одного  Родъ-Ис- 
ланда,  снабженные  широкими  полномочіями,  собрались  въ  Фила- 
дельФІи,  и  12  сентября  1787  года  былъ  утвержденъ  ими  великій 
Федеральный  актъ,  составляющей  до  сихъ  поръ  основньгіі  законъ 
Соединенныхъ  Штатовъ.  Актъ  былъ  представленъ  на  утвержденіе 
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законодательныхъ  собраній  штатовъ.  Двѣнадцать  штатовъ  утвер- 
дили его,  и  въ  мартѣ  1789  года  открылся  конгресъ  на  осно- 
ваны новой  констнтуціи  съ  двумя  палатами.  Вашингтонъ  былъ 
избранъ  единогласно  президентомъ  союза,  а  Джонъ  Адамсъ  вице- 
президентомъ.  Тринадцатый  штатъ,  Родъ-Исландъ,  отказавшійся 
сначала  вовсе  вступить  въ  союзъ,  въ  1790  году  принялъ  консти- 
туцію.  Такимъ  образомъ  Америка  покончила  съ  революцией  въ  то 
самое  время,  когда  Франція  ее  начала. 

II. 

Характеръ  американскаго  союза. — Союзъ  имѣетъ  характеръ  национальный, 
вѣчный,  неразрушимый.  —  Цѣль  союза,  обозначенная  въ  конституціи:  право- 
судіе,  развитіе  благосостоянія,  взаимная  защита,  внутренній  порядокъ,  сохра- 
неніе  свободы. 

ІІѢмецкая  наука  ввела  два  термина  для  означенія  двухъ  ро- 
довъ  конФедерацій — Зіааіеп-Випсі  (союзъ  государствъ)  она  назы- 
ваетъ  такое  соединеніе,  гдѣ  государства  не  теряютъ  своей  само- 
стоятельности, сохраняютъ  и  свое  законодательство,  и  полное  го- 
сударственное управленіе,  и  армію,  и  внѣшнія  сношенія.  Таковъ 
германскій  союзъ.  Конечно,  здѣсь  все-таки  государства  теряютъ 
нѣчто  изъ  своей  самостоятельности:  право  войны  ограничено,  они 
вообще  не  имѣютъ  той  свободы  дѣйствія  во  внѣшнихъ  сношені- 
яхъ,  какую  имѣютъ  государства,  несвязанный  конФедеральнымъ 
договоромъ.  Даже  въ  нѣкоторыхъ  внутреынихъ  вопросахъ  они  под- 
чиняются союзному  авторитету.  Випсіеззіааіі  (союзное  государ- 
ство) обозыачаетъ  такое  соединеыіе,  при  которомъ  центральной 
власти  передаются  всѣ  великія  государственный  права,  какъ  то 
война  и  миръ,  трактаты,  регулярная  армія  и  флотъ,  монета  и 
проч.,  части  не  имѣютъ  этихъ  правъ.  Американцы  и  Французы 
употребляютъ  другія  выраженія  для  обозначенія  этихъ  двухъ  ро- 
довъ  соединенія:  первый  они  ыазываютъ  конФедераціей ,  конФеде- 
ральнымъ правленіемъ,  второй  національнымъ  правленіемъ,  «кон- 
ституціей».  Существенное  различіе  между  этими  двумя  видами 
Американцы  опредѣляютъ  не  Функціями  центральной  власти,  а 
объектомъ  ея:  конфедеративное  правленіе  имѣетъ  дѣло  только  съ 
государствами,  національное  относится  во  многихъ  случаяхъ  прямо 
къ  отдѣльнымъ  лицамъ,  есть  правленіе  надъ  лицами. 
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Съ  этой  точки  зрѣнія  и  обсуживалась  конституция  1787  года, 
она  отличается  отъ  прежней  именно  тѣмъ,  что  относится  къ  ли- 
цамъ,  тогда  какъ  актъ  1778  года  зналъ  только  штаты.  Двѣ  пар- 
тіи  обнаружились  при  составленіи  конституціи.  Одна  требовала 
конФедераціи,  т.  е.  полной  независимости  штата,  другая  желала 
созданія  изъ  всѣхъ  штатовъ  одного  государства,  такъ  что  кон- 
стптуція  есть  средній  терминъ  между  двумя  системами,  и  теперь 
съ  оружіемъ  въ  рукахъ  рѣшается  вопросъ,  который  изъ  элемен- 
товъ  господствующей  въ  конституціи.  Вообще,  американская  кон- 
ституція,  говоря  американскимъ  политическимъ  языкомъ,  не  есть 
вполнѣ  ни  конфедеративная,  ни  національная ,  а  особеннаго рода. 
Конституція  Америки  не  есть  сдѣлка  между  государствами.  Она 
начинается  словами:  «Мы  народъ  Соединенныхъ  Штатовъ  учреж- 
даемъ  и  утверждаемъ  эту  конституцию  для  Соединенныхъ  Шта- 
товъ Америки»...  Эта  Формула  имѣетъ  великое  значеніе.  Сепара- 
тисты проповѣдуютъ ,  что  союзъ  штатовъ  есть  сдѣжа  менаду  го- 
сударствами, между  тѣмъ  какъ  эта  Формула  показываетъ  прямо, 
что  конституція  есть  актъ  америкаыскаго  народа,  взятаго  въ  его 
общности,  помимо  распредѣленія  на  штаты.  Отсюда  вытекаетъ 
положеніе:  что  союзъ  есть  учрежденіе  вѣчное,  выходъ  изъ  него 
не  дозволенъ.  Конфедерация  государствъ  есть  связь,  обусловливае- 
мая извѣстной  опредѣленной  цѣлью,  большей  частью  внѣшней,  и 
каждое  государство  свободно  выдти,  когда  захочетъ.  Такъ  напр. 
Пруссія  прямо  выразила  нѣсколько  разъ,  что  она  выйдетъ  изъ 
германскаго  союза,  если  онъ  приметь  направленіе,  несогласное  съ 
ея  интересами.  Вѣчность  учрежденія  американскаго  союза,  нераз- 
рушимость его,  видна  не  только  изъ  приведеннаго  нами  начала 
ея,  но  и  изъ  разныхъ  ея  постановленій.  Такъ  въ  6  статьѣ  ска- 
зано: «Эта  конституция  и  законы,  которые  на  основаніи  ея  будутъ 
изданы,  составитъ  верховный  законъ  страны;  судьи  каждаго  штата 
должны  соображаться  съ  нею,  не  обращая  вниманія  на  тѣ  законы 
и  постаыовленія  отдѣльныхъ  штатовъ,  который  будутъ  съ  нею 
несогласны».  Конституція  даже  преду смотрѣла  возможность  столк- 
новения союза  съ  отдѣльнымъ  штатомъ,  и  рѣшителемъ  спора  на- 
значила верховный  Федеральный  судъ,  а  вовсе  не  предоставила 
отдѣльнымъ  штатамъ  права  самимъ  рѣшить  споръ  и  выходить 
изъ  союза.  Наконецъ,  союзная  власть  іімѣетъ  право  заключать 
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трактаты  и  вообще  вступать  въ  международныя  обязательства, 
далѣе  право  заключать  займы,  следовательно  такія  права,  ко- 
торый продполагаютъ  юридическое  лицо  съ  характеромъ  вѣчности. 
Наконецъ  вся  исторія  составленія  конституціи  показываетъ,  что 
именно  такой  смыслъ  ея.  Возраженія  противъ  нея  и  выходили  съ 
той  стороны,  что  она  подавляетъ  независимость  штатовъ,  устраи- 
ваетъ  сильное  центральное  правительство  надъ  отдельными  ли- 
цами, которое  легко  можетъ  превратиться  въ  тиранію. 

Цѣль  союза,  какъ  она  обозначена,  во  введеніи  (ргёатЪаІе) 
къ  конституціи,  также  указываетъ  на  этотъ  характеръ  вечности 
и  неразрушимости.  Цѣль  эта  состоитъ  въ  слѣдующемъ:  1)  сде- 
лать союзъ  между  штатами  болѣе  тѣснымъ,  2)  утвердить  право- 
судіе  и  внутренній  порядокъ,  3)  взаимно  защищать  другъ  друга, 
4)  развить  общее  благосостояніе,  5)  сохранить  для  себя  и  для 
нотомковъ  прочнымъ  образомъ  блага  свободы. 

При  составленіи  конституціи,  какъ  мы  упоминали,  была  силь- 
ная партія,  стоявшая  за  независимость  штатовъ,  желавшая,  чтобы 
союзъ  былъ  конФедераціей  въ  родѣ  нынѣшней  германской, — 
были  даже  мнѣнія  за  полное  независимое  существованіе  каждаго 
штата.  Но  такъ  какъ  гибельность  этого  порядка  вещей  была  оче- 
видна, то  стали  выставлять  планъ  образованія  двухъ  или  даже 
трехъ  отдѣльныхъ  конФедерацій,  потому  что  и  тогда  уже  рабство 
Негровъ  въюжныхъ  штатахъ  клало  довольно  крупную  черту  раз- 
личія  ихъ  отъ  сѣверныхъ.  Но  тогда  же  всѣ  почуствовали,  что  раз- 
дѣленіе  союза  должно  неминуемо  повлечь  къ  военному  уиравле- 
нію,  возродить  соперничество  и  междоусобія.  Отъ  этого  было  ре- 
шено утвердить  прочное  соединеніе  между  штатами,  и  конституція 
выставляя  единеніе  цѣлью,  тѣмъ  самымъ  предписала  на  буду- 
щее время  не  разслаблять,  а  укрѣплять  это  соединеніе.  Выгоды 
союза  для  защиты  отъ  внѣпшихъ  враговъ  такъ  очевидны,  что  не 
стоитъ  много  останавливаться  на  разсмотрѣніи  ихъ.  Штаты  при 
отдѣльномъ  существованіи  были  бы  задавлены  военыымъ  бюдже- 
томъ,  и  все-таки  были  бы  слабы,  и  легко  могли  бы  быть  завоеваны 
Англіей.  Внутреннее  спокойствіе  имѣетъ  въ  союзѣ  важное  обез- 
печеніе.  Въ  малыхъ  государствахъ  (а  таковы  были  всѣ  штаты 
при  иачалѣ  союза,  да  и  теперь  нѣкоторые  изъ  нихъ  пмѣютъ  менѣе 
100  тысячъ  жителей),  всегда  порядка  меньше,  чѣмъ  въ  болынихъ, 
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особенно  въ  республикахъ.  Республики  греческія  и  средневѣковыя 
итальянскія  представ ляютъ  убѣдительный  примѣръ.  Это  потому, 
что  какая  нибудь  политическая  партія,  ничтожная  по  своимъ  си- 
ламъ  для  большаго  государства,  можетъ  сосредоточиться  въ  ма- 
ломъ  государствѣ  и  при  отсутствіи  въ  немъ  сильныхъ  репресив- 
ныхъ  средствъ  колебать  его  спокойствіе.  Юстиція  также  выигри- 
ваетъ  отъ  союза.  Во  время  отдѣльности  штатовъ  замѣчено  было, 
что  законодательный  собранія  благопріятствовали  своимъ  сограж- 
данамъ  въ  ущербъ  иностранцамъ,  т;  е.  жителямъ  другихъ  шта- 
товъ. Нѣкоторыя  изъ  нихъ  нарушали  святость  договоровъ,  давали 
право  платить  иностраннымъ  кредиторамъ  ассигнаціями ,  павшими 
въ  курсѣ,  другія  дозволяли  уплату  въ  разсрочку,  давать  вмѣсто 
денегъ  пустыя  земли ,  даже  отказывали  въ  мѣрахъ  судебнаго 
взысканія.  Суды  должны  были  повиноваться  предписаніямъ  за- 
конодательныхъ  собраній,  отъ  чего  правосудіе  страдало, — а  между 
тѣіиъ  штаты  тѣсно  связаны  коммерческими  интересами.  Вообще, 
въ  малыхъ  государствахъ   чувство    правосудія    невысоко  раз- 
вито. Развитіе  общаго  благосостоянія  (матерьяльнаго)  также  до- 
стигается союзомъ  лучше,  чѣмъ  раздѣленіемъ.  Достаточно  ука- 
зать на  то,  что  на  одной  рѣкѣ  или  на  одной  озерной  системѣ  рас- 
положено по  нѣскольку  штатовъ,  что  многіе  изъ  нихъ  прилегаютъ 
къ  тому  же  берегу  атлантическаго  океана,  занимаются  тѣми  же 
моюскими  промыслами.  При  раздѣльности,  къ  тому  же  при  отсутствіи 
естественныхъ  границъ  одна  контробанда  разорила  бы  ихъ;  охра- 
неніе  морскихъ  промысловъ,  напр.  рыбной  ловли,  морской  тор- 
говли, было  бы  невозможно  для  малаго  штата  въ  виду  грозной 
Англіи.  Америка  обязана  своимъ  богатствомъ  послѣ  труда  глав- 
нымъ  образомъ  союзу.  Наконецъ,  послѣдняя  цѣль  —  сохранить 
свободу  и  передать  ее  потомкамъ  лучше  всего  гарантируется  со- 
юзомъ.  Каждый  штатъ  можетъ  устраивать  у  себя  внутренніе 
распорядки,  какъ  хочетъ,  но  подъ  однимъ  условіемъ  сохраненія 
республиканской  Формы  правленія.  Хотя  конституция  пропустила 
объявленіе  общихъ  ненарушимыхъ  правъ  гражданина,  т.  е.  на 
свободу  совѣсти,  прессы,  личности,  судъ  чрезъ  присяжныхъ  и 
проч.,  но  конгресъ  исправилъ  эту  ошибку,  издавши  биль  объ  этихъ 
правахъ,  который  присоединенъ  къ  конституціи,  какъ  дополненіе. 
Такимъ  образомъ  союзная  власть  имѣетъ  обязанностью  охранять 
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свободу  въ  каждомъ  штатѣ,  по  этому  узурпація  невозможна.  Мя- 
тежная партія  можетъ  легко  восторжествовать  въ  неболыномъ 
штатѣ,  но  она  знаетъ,  что  встрѣтится  съ  могущественнымъ  со- 
юзомъ,  и  потому  не  рѣшится  на  переворотъ. 

III. 

Конгресъ.  —  Принципы  раздѣленія  на  двѣ  камеры.  —  Составъ  палаты  де- 
путатовъ.  Условія  избираемости.  —  Составъ  сената.  Условія  избираемости. 
Форма  выборовъ.  Срокъ.  —  Президентъ. 

Раздѣленіе  и  независимость  трехъ  великихъ  государствен- 
ныхъ  властей  въ  Америкѣ  установлены  болѣе  прочно,  чѣмъ  въ 
другихъ  конституціонныхъ  государствахъ.  Составители  консти- 
туціи  1787  года  понимали  всю  необходимость  этого  начала.  Власть 
законодательная  дана  конгресу,  исполнительная  президенту,  су- 
дебная Федеральному  трибуналу.  Конечно,  невозможно  было  обой- 
тись безъ  того,  чтобы  не  дать  каждой  изъ  этихъ  властей  некото- 
рой доли  участія  въ  предметахъ  другихъ  властей;  такъ  сенатъ 
имѣетъ  нѣкоторое  участіе  въ  управленіи,  президентъ  въ  законо- 
дательствѣ,  юстиція  косвенно  и  въ  томъ  и  въ  другомъ.  Но  эти 
черезполосности  нисколько  не  мѣшаютъ  независимости  и  раз- 
дѣльности  властей. 

Конгресъ  состоитъ  изъ  двухъ  палатъ:  палаты  депутатовъ  и 
сената.  Отцы  американской  конституціп  сознали  теоритическое 
превосходство  двухъ  палатъ,  состоящее  въ  большей  зрѣлости  об- 
сужденія  законовъ.  Если  и  въ  монархіи ,  какъ  мы  имѣли  случай 
нѣсколько  разъ  изъяснять,  двѣ  палаты  имѣютъ  важность  въ  по- 
литическомъ  отношеніи,  устанавливая  уравновѣшивающее  начало 
меяеду  палатой  депутатовъ  и  королевской  властью,  то  въ  респуб- 
лик ,  такой  какъ  Америка ,  это  начало  лежало  въ  духѣ  народа  и 
имѣло  великія  средства  для  своего  правильнаго  осуществленія. 

Американцы  чрезвычайно  боялись  узурпаціи  со  стороны  Фе- 
деральной власти.  Однокамерное  собраніе  дѣйствительно  болѣе 
способно  къ  узурпаціи,  чѣмъ  двухкамерное,  гдѣ  каждая  камера 
составлена  по  различнымъ  началамъ,  слѣдственно  одна  другую 
контролируетъ  и  сдерживаетъ  въ  предѣлахъ  законности  и  благо- 
разумія.  Съ  другой  стороны  Америка  не  только  имѣла  всѣ  сред- 
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ства  къ  осуществлению  двухкамернаго  представительства,  по 
только  оно  одно  могло  согласить  штаты  на  устройство  союза. 

Въ  Амерпкѣ  были  при  учреждены  конституции  двѣ  главный 
партіи:  одна  желала  націоыальнаго  управленія,  другая  Федератив- 
ная, т.  е.  самостоятельности  штатовъ.  Двѣ  камеры  были  сред- 
ствомъ  соглашенія :  палата  депутатовъ  отвѣчала  требованіямъ  пер- 
вой партии,  т.  е.  назначена  для  представления  американской  націи, 
взятой  помимо  дѣленія  на  штаты,  другая  камера  или  сенатъ  успо- 
копвалъ  преверженцевъ  автономін  отдѣльыыхъ  штатовъ. 

Палата  депутатовъ  состонтъ  нзъ  выборныхъ  отъ  народа  по 
началу  количества  народонаселенія,  именно  съ  30,000  душъ  по 
одному  депутату.  Такъ  какъ  число  жителей  въ  штатахъ  различно, 
то  и  число  представителей  штата  различно,  отъдвухъ,  приходящихся 
на  долю  Орегона,  до  130,  присылаемыхъ  Нью-Іоркомъ.  Словомъ, 
палата  депутатовъ  представляетъ  американскую  націю,  какъ  единое 
цѣлое.  Три  принципа  были  предложены  при  составлены  конституции 
для  представительства.  Одни  желали  распредѣлить  число  депутатовъ 
на  основаніи  богатства,  т.  е.  прямыхъ  налоговъ,  другіе  желали 
дать  равночисленное  представительство  всѣмъ  штатамъ,  третьи 
наконецъ  представляли  начало  количества  народонаселенія,  какъ 
единственно  истинное.  Первое  предложеиіе  было  рѣшительно  от- 
вергнуто замѣчаніемъ,  что  люди  непмѣющіе  собственности  или 
имѣющіе  ея  мало  также  призываются  къ  охраненію  независимости 
отечества,  какъ  и  богатые,  что  прямые  налоги  могутъ  быть  и 
вовсе  уничтожены,  и  тогда,  гдѣ  найти  масштабъ.  Второе  предло- 
женіе  также  было  отвергнуто,  потому  что  оно  не  укрѣпляло  един- 
ства, а  вводило  разрозненность.  При  опредѣленіи  количества  на- 
родонаселения, приняты  всѣ  свободные  яштели,  а  негры- неволь- 
ники въ  меньшей  пропорціи.  Именно,  сказано,  что  къ  количеству 
свободнаго  народонаселенія  будетъ  присоединено  три  пятыхъ  всѣхъ 
щючихъ  лищь^  за  исключеніемъ  Индѣйцевъ,  ыеплатящихъ  нало- 
говъ, т.  е.  неполучпвшихъ  права  гражданства.  Эти  «прочіе 
лица» — негры-ыевольникн.  Любопытно,  что  конституція  совѣсти- 
лась  употребить  слово  невольнпкъ.  Такимъ  образомъ  пятьдесятъ 
тысячъ  Негровъ  считаются  для  опредѣленія  количества  предста- 
вителей штата  за  тридцать  тысячъ  свободныхъ.  Съ  перваго  раза 
кажется   непонятнымъ,  на  какомъ  основаніи  негры -невольники 
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усиливаютъ  право  представительства  своихъ  владѣльцевъ.  Это 
была  уступка  необходимости.  Въ  нѣкоторыхъ  штатахъ  число  сво- 
бодныхъ  было  ничтожно  сравнительно  съ  числомъ  невольниковъ , 
а  между  тѣмъ  невольничество  давало  имъ  силу  и  богатство.  Если 
бы  число  представителей  соразмѣрялось  только  съ  числомъ  сво- 
бодныхъ  людей,  то  они  были  бы  поглощены  въ  иалатѣ  депута- 
товъ  свободными  штатами.  Безъ  означенной  уступки  они  не  со- 
гласились бы  на  конституцию.  Но  на  какомъ  основаніи  принято, 
что  невольникъ  состав ляетъ  3/5  свободнаго  человѣка,  этого  конечно 
теоретически  объяснить  нельзя. 

Выборъ  депутатовъ  предоставленъ  непосредственно  наро- 
ду, т.е.  онъ  одностепенный,  а  не  двухстепенный.  Другая  система 
естественно  затмила  бы  въ  Америкѣ  характеръ  палаты  депута- 
товъ, дѣлая  ихъ  представителями  штатовъ,  а  не  народа.  Что  ка- 
сается до  условій  требу емыхъ  отъ  избирателей,  то  конституція 
опредѣлила:  что  эти  условія  въ  каждомъ  штатѣ  должны  быть  та- 
тя, которыя  существуютъ  для  выборовъ  въ  многочисленнѣйшую 
часть  парламента  штата,  т.  е.  обыкновенно  въ  палату  депутатовъ*). 

Условія  для  избирателей  въ  штатахъ  весьма  различны.  Во 
многихъ  штатахъ,  напримѣръ  Миссури,  Алабамѣ,  Иллинойсѣ, 
Луизіанѣ,  Кентуки  и  проч.  существуетъ  всеобщая  подача  голо- 
совъ,  въдругпхъ  напримѣръ  Родъ-Исландѣ,  Сѣверной  Каролинѣ, 
Мариландѣ,  требуется  владѣніе  поземельное,  но  весьма  неболь- 
шое, въ  третыіхъ — необходимое  условіе  для  избирателя  платежъ 
податей,  въ  Менѣ  и  Нью-Гамлширѣ  исключаются  изъ  избиратель- 
ства  только  нищіе.  Далѣе,  въоднихъ  штатахъ  требуется  для  поль- 
зованія  правомъ  избирате льства  иребываніе  въ  теченіи  нѣсколь- 
кихъ  лѣтъ  въ  избирательномъ  округѣ,  въ  другихъ  этого  не  тре- 
буется. Вообще,  нельзя  найти  двухъ  штатовъ,  гдѣ  были  бы  оди- 
наковы условія  избирательства.  Впрочемъ,  хотя  Фактически  въ 
нѣкоторыхъ  штатахъ  и  существуетъ  всеобщая  подача  голосовъ, 
но  никогда  въ  Америкѣ  она  не  была  возведена,  какъ  во  Франціи, 
на  степень  политическаго  догмата.  Многіе  изъ  членовъ  американ- 
скаго  конвента  желали,  чтобы  условія  представительства  были 
оиредѣлены  Федеральнымъ  закономъ  одинаково  для  всѣхъ  шта- 


')  Представительство  въ  каждомъ  штатѣ  состоитъ  изъ  двухъ  камеръ. 
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товъ.  Это  предложеніе  имѣло  за  себя  многое :  во  первыхъ ,  одно- 
образіе  необходимо  для  выбора  въ  національную  палату,  во  вто- 
рыхъ,  при  разнообразіи  права  представительства  въ  разныхъ  шта- 
тахъ  различные  интересы  и  различные  классы  не  получатъ  на 
конгресѣ  должнаго  значенія,  другіе  классы  и  интересы  получатъ 
исключительное  значеніе,  слѣдственно  не  достигнута  будетъ  одна 
изъ  цѣлей  конституціи  «общее  благо  ».  Ио  это  требованіе  должно 
было  уступить  практическимъ  соображеніямъ,  которыя  американ- 
скимъ  народомъ  цѣнятся  выше  всего.  Именно  тѣмъ  соображені- 
ямъ,  что  введеніе  однообразнаго  закона  представительства  нару- 
шитъ  привычки  различныхъ  штатовъ,  заставитъ  ихъ  насильствен- 
но пріучаться  къ  системѣ  имъ  неизвѣстной  и  бросить  ту,  кото- 
рую они  практиковали  въ  течеиіи  долгаго  времени. 

Срокъ,  на  который  избираются  депутаты ,  назначенъ  двухго- 
дичный. Невыгоды  частыхъ  или  ежегодныхъ  выборовъ  очень  ясны: 
во  первыхъ  они  стоятъ  дорого,  заставляя  страну  ежегодно  терять 
много  дней  на  выборы*),  вовторыхъ  повергаютъ  её  часто  въ  ли- 
хорадочное волненіе;  далѣе,  едва  собраніе  пріучится  нѣсколько  къ 
дѣламъ,  едва  успѣетъ  убѣдиться  въ  важности  изданія  какого  либо 
закона,  какъ  принуждено  разойтись  не  кончивши  дѣла.  Кромѣ 
того  представляютъ  еще  практическій  важный  аргументы  въ  со- 
ставѣ  каждаго  представительнаго  собранія  находится  небольшое 
число  людей  съ  великими  талантами,  великими  государственными 
познаніями.  Эти  люди  постоянно  избираются.  Большинство  же  ра- 
зумѣется  мѣняется  въ  составѣ ,  —  одинъ  годъ  избираютъ  одного , 
на  другой  годъ  другаго,  также  хорошаго,  но  малоизвѣстнаго  граж- 
данина. Такимъ  образомъ  при  открытіи  каждой  сессіи  находится 
въ  представительномъ  собраніи  небольшое  число  людей  возвы- 
шающихся талантами  и  главное  опытныхъ,  потому  что  они  пере- 
бывали въ  теченіи  многихъ  лѣтъ  представителями.  Извѣстно ,  что 


*)  Во  время  выбора  представителей  и  президента  штаты  приходятъ  въ  вели- 
чайшее волненіе,  которое  продолжается  въ  теченіи  покрайней  мѣрѣ  двухъ 
недѣль.  Если  сосчитать  потерю  отъ  прекращенія  работы ,  отъ  расходовъ  на 
поѣздки  для  избранія  выборщиковъ,  то  выборы  обойдутся  въ  нѣсколько  миль- 
оновъ.  Въ  Англіи  рабочій  день  стоитъ  полтора  мильона  фунтовъ  (около  10  миль- 
оновъ  рублей).  Въ  Америкѣ  онъ  не  можетъ  быть  много  ниже  этой  цифры.  Во 
Франціи  теперь  выборы  въ  законодательный  корпусъ  производятся  въ  одинъ 
день  во  всей  странѣ,  между  прочимъ  для  избѣжанія  траты  національнаго  ка- 
питала. 
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люди  явившіеся  въ  первый  разъ  въ  какое  либо  политическое  (точ- 
но также  какъ  и  въ  неполитическое)  собраніе,  на  первое  время 
бываютъ  всегда  робки,  самые  рѣшительные  изъ  нихъ  чувствуютъ 
себя  неловко,  пока  не  освоятся.  Поэтому  постоянный  кадръ,  о  ко- 
торомъ  мы  говорили,  имѣетъ  на  палату  огромное  вліяніе  на  пер- 
вое время.  Если  палата  будетъ  перемѣняться  ежегодно,  то  она  бу- 
детъ  находиться  большую  часть  своего  термина  подъ  господствомъ 
этого  кадра.  Наконецъ,  обширность  территоріи  Америки  дѣлаетъ 
неудобнымъ  частые  выборы,  потому  что  поѣздка  отымаетъ  много 
времени.  Бпрочемъ,  этотъ  аргументъ  имѣлъ  значеніе  при  состав- 
лены конституции, — теперь  же,  когда  Америка  покрыта  желѣзны- 
ми  дорогами,  онъ  имѣетъ  мало  вѣса.  Но  если  частые  выборы 
представляютъ  неудобства,  то  и  слишкомъ  продолжительные  имѣ- 
ютъ  еще  худшіе,  именно  отрываютъ  представителей  отъ  представ  - 
ляемыхъ,  образовывают  изъ  нихъ  какое  то  сословіе.  Американ- 
цы особенно  боялись  послѣдней  невыгоды,  именно  усиленія  духа 
особности  въ  Федеральной  палатѣ  депутатовъ,  поэтому  и  опредѣ- 
лили  срокъ  депутатскаго  выбора  двумя  годами. 

Для  депутата  положены  слѣдующія  условія:  25-ти  лѣтній  воз- 
растъ,  бытіе  покрайней  мѣрѣ  въ  теченіи  семи  лѣтъ  граждани- 
номъ  Соединенныхъ  Штатовъ  и  мѣстожительство  во  время  из- 
бранія  въ  томъ  штатѣ,  который  его  избралъ.  Эти  условія  самыя 
либеральныя.  Нельзя  допустить  иностранца  быть  депутатомъ  тот- 
часъ  послѣ  натурализации.  Онъ  во  первыхъ  не  успѣлъ  еще  озна- 
комиться съ  интересами,  духомъ  и  нравами  новаго  отечества,  а 
во  вторыхъ  еще  не  успѣлъ  разорвать  внутреннихъ  связей  съ  пер- 
вымъ  отечествомъ,  поэтому  ему  трудно  быть  дѣльнымъ  и  безпри- 
страстнымъ  представителемъ.  Это  условіе  конечно  есть  ограниче- 
ніе  полномочія  избирателей  и  ограниченіе  мѣстныхъ  законовъ  шта- 
та, но  оно  необходимо  для  общаго  блага. 

Сеиатъ  есть  представитель  штатовъ.  Каждый  штатъ,  каково 
бы  ни  было  его  народонаселеніе ,  назначаетъ  двухъ  сенаторовъ. 
Каждый  изъ  сенаторовъ  имѣетъ  отдѣльный  голосъ.  Это  очень 
важно.  Въ  конФедераціяхъ  государствъ  считаются  голоса  по  чи- 
слу государствъ.  Такъ  было  и  въ  первоначальной  американской 
конфедерация:  сколько  бы  уполномоченныхъ  неприсылалъ  штатъ, 
всѣ  они  составляли  при  рѣшеніи  одинъ  голосъ,  подобно  нѣсколь- 
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кимъ  уполномоченнымъ  одного  государя.  Конституция  положила 
съ  каждаго  штата  по  два  сенатора,  во  первыхъ  потому,  что  иначе 
при  одномъ  сенаторѣ  съ  штата,  сенатъ  былъ  бы  слишкомъ  мало- 
численъ,  состоялъ  бы  вначалѣ  только  изъ  13  членовъ,  въ  случаѣ 
смерти  или  болѣзни  сенатора  штатъ  оставался  бы  извѣстное  время 
безъ  представителя ;  но  главная  цѣль  была — уничтожить  по  возмож- 
ности въ  сенатѣ  характеръ  сходки  посланниковъ  и  придать  ему 
национальное  значеніе.  Мы  сказали,  что  каждый  сенаторъ  имѣетъ 
отдельный,  самостоятельный  голосъ.  Вслѣдствіе  этого  рѣшеніе  въ 
сенатѣ  можетъ  составиться  помимо  большинства  штатовъ.  Такъ 
напримѣръ  35  штатовъ  посылаютъ  70  сенаторовъ;  для  рѣшенія 
нужно  Збголосовъ,  поэтому  если  10  штатовъ  согласны  и  къ  нимъ 
присоединится  изъ  16  другихъ  по  одному  сенатору  съ  каждаго 
(т.  е.  въ  16  штатахъ  произойдетъ  раздѣленіе  мнѣній),  то  дѣло 
рѣшено. 

Сенаторы  назначаются  не  прямо  народомъ,  а  законодатель- 
ными палатами  штата.  Конституція  не  опредѣляетъ ,  должны  ли 
для  этого  законодательный  палаты  штата  соединяться  въ  одно  со- 
браніе,  или  палата  депутатовъ  представляетъ  нѣсколькихъ  канди- 
датовъ,  изъ  числа  которыхъ  высшая  камера  избираетъ  сенато- 
ровъ. Оттого  въ  различныхъ  штатахъ  употребляется  или  тотъ, 
или  другой  способъ. 

Сенаторы  пзбріраются  на  шесть  лѣтъ,  следственно  на  срокъ 
втрое  длиннѣйшій,  чѣмъ  депутаты.  Далѣе,  сенатъ  возобновляется 
не  интегрально,  а  каждые  два  года  выбываетъ  треть  членовъ. 
Такъ  какъ  сенатъ  по  конституціи  призванъ  во  первыхъ  умѣрять 
палату  депутатовъ,  во  вторыхъ  участвовать  въ  управленіи,  то  не- 
обходимо, чтобы  это  собраніе  имѣло  болѣе  опытности,  болѣе  твер- 
дости. А  эти  качества  пріобрѣтаются  между  прочимъ  иродолжи- 
тельнымъ  срокомъ  и  возобновленіемъ  по  частямъ.  Дознано  опы- 
томъ,  что  всякіе  новые  выборы  неремѣняютъ  покрайней  мѣрѣ  по- 
ловину членовъ  политическаго  собранія.  Частое  и  такое  сильное 
обновленіе  для  корпуса,  имѣющаго  между  прочимъ  правительствен- 
ное значеніе,  было  бы  болѣе  вредно,  чѣмъ  полезно.  Опытъ  дока- 
залъ  превосходство  американской  системы. — Въ  случаѣ  смерти  се- 
натора, до  произведенія  новыхъ  выборовъ,  исполнительная  власть 
штата  назначаешь  временнаго  сенатора.  Отъ  сенатора  требуются 
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тѣже  условія,  какъ  и  отъ  депутата,  только  съ  нѣкоторымъ  уси- 
леніемъ.  Такъ  сенаторъ  долженъ  быть  не  моложе  35  лѣтъ  и  быть 
въ  теченіи  9  лѣтъ  гражданиномъ  Соединенныхъ  Штатовъ.  Но 
ценза  не  требуется  отъ  сенаторовъ,  также  какъ  и  отъ  дену  та - 
товъ. 

Палата  депутатовъ  нзбираетъ  сама  своего  президента  изъ 
числа  своихъ  членовъ.  Но  въ  сенатѣ  предсѣдатель  назначается 
не  изъ  числа  сенаторовъ  и  не  ими.  Въ  сенатѣ  предсѣдательствуетъ 
вице-президентъ  республики,  избираемый  выборщиками,-  назна- 
чаемыми отъ  всего  народа.  Предсѣдатель  имѣетъ  голосъ  только 
въ  случаѣ  равнаго  раздѣленія  голосовъ.  Такое  назначеніе  пред- 
седателя было  условлено  настоятельными  потребностями.  Во  пер- 
выхъ,  если  бы  предсѣдатель  избирался  изъ  сенаторовъ,  то  это 
возбуждало  бы  соперничество,  штатъ,  котораго  сенаторъ  былъ  из- 
бранъ  въ  предсѣдатели,  получилъ  бы  перевѣсъ  надъ  другими,  если- 
бы  по  общему  правилу  ему  предоставленъ  былъ  лишній  голосъ 
при  равномъ  раздѣленіи  голосовъ.  Лишить  же  его  права  голоса 
(какъ  теперешняго  предсѣдателя)  значило  бы  умалить  значеніе 
штата.  Далѣе,  вице-президентъ  назначенъ  для  занятія  мѣста  пре- 
зидента республики  въ  случаѣ  его  выбытія  до  срока. 

Различіе  способа  избранія  членовъ  сената  и  палаты  депута- 
товъ ведетъ  къ  значительной  разницѣ  обоихъ  собраній.  Сенатъ 
однимъ  своимъ  видомъ  показываетъ  собраніе  составленное  изъ 
знаменитѣйшихъ  людей  націп,  тогда  какъ  въ  иалатѣ  депутатовъ 
нреобладаютъ  знаменитости  минуты,  иритомъ  мѣстныя,  мало  из- 
вѣстныя  въ  другихъ  штатахъ. 

Исполнительная  власть  вручена  «президенту  Соединенныхъ 
Штатовъ».  Онъ  избирается  на  4  года  особенными  избирателями 
изъ  всѣхъ  штатовъ.  Американцы  предпочли  предоставить  испол- 
нительную власть  одному  лицу,  а  не  коллегіи,  потому  что  только 
при  едино личномъ  составѣ  возможна  быстрота  и  твердость  испол- 
ненія ,  единство  въ  подчиненной  администрации.  Впрочемъ  въ  Аме- 
рике при  отсутствіи  (до  иослѣдняго  времени)  значительной  регу- 
лярной арміи,  при  несуществованіи  администраціи ,  безусловно 
подчиненной  центральной  власти,  не  было  никакой  опасности  въ 
предоставленіи  исполнительной  власти  одному  лицу.  Срокъ  власти 
президента  назначенъ  средній  между  депутатскимъ  исенаторскимъ. 
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т.  е.  4  года.  Такимъ  образомъ  въ  президентскій  терминъ  два  раза 
перемѣнится  палата  депутатовъ,  и  ветупитъ  двѣ  трети  новыхъ 
членовъ  въ  сенатъ,  а  треть  переживетъ  президента.  Это  весьма 
удачная  комбинація.  Въ  случаѣ  разлада  между  палатой  депута- 
товъ и  президентомъ  народъ  имѣетъ  возможность  показать,  чью 
политику  онъ  раздѣляетъ.  Съ  другой  стороны  въ  сенатѣ  остают- 
ся преданія  прежняго  управленія.  Кромѣ  того  еслибы  испол- 
нительная власть  какими  либо  средствами  получила  незаконное 
и  опасное  вліяніе  на  палату,  новый  выборъ  приводить  дѣла  въ 
естественный  порядокъ.  Слишкомъ  продолжительный  срокъ,  на- 
примѣръ  десятилѣтній,  вреденъ,  потому  что  ослабляетъ  въ  прези- 
дент чувство  отвѣтствекности ,  и  даетъ  ему  слишкомъ  сильное 
вліяніе  на  государственныя  дѣла. 

Президентъ  можетъ  быть  вновь  избраны  Этотъ  вопросъ  за- 
нимаешь видное  мѣсто  въ  исторіи  республиканской  Формы  правле- 
нія.  Существуютъ  опасенія,  что  исполнительная  власть  при  воз- 
можности вторичнаго  выбора  будетъ  употреблять  всѣ  данныя  ей 
обширныя  средства  для  составленія  партіи,  будетъ  льстить  на- 
роднымъ  страстямъ,  и  накопецъ  чрезъ  частые  перевыборы  обра- 
тится въ  пожизненную,  и  укрѣпившись  прочно,  легко  перейдетъ 
въ  наслѣдственную.  Таковы  были  между  прочимъ  опасенія  Фран- 
цузской конституціи  1848  г.,  запретившей  перевыборъ.  Но  въ 
Америкѣ  нельзя  было  бояться  узурпапій,  въ  родѣ  Французской, 
во  первыхъ  потому,  что  почва  ея  чужда  монархическихъ  преда- 
ній,  а  во  вторыхъ  она  устроена  Федерально.  Возможность  вто- 
ричнаго выбора  имѣетъ  за  себя  многое:  во  первыхъ,  и  это  глав- 
ное ,  она  не  стѣсняетъ  народнаго  полноправія ,  не  заставляетъ  на- 
родъ избирать  другое  лицо  вмѣсто  того ,  которое  онъ  считаетъ  до- 
стойнѣйшимъ;  во  вторыхъ,  въ  минуты  критическія  часто  бываетъ 
существенно  необходимымъ  оставлять  во  главѣ  государства  преж- 
няго правителя,  который  началъ  извѣстное  дѣло,  слѣдственно 
знаетъ  лучше  другихъ,  какъ  его  кончить.  Такъ  напримѣръ,  въ 
нынѣшнемъ  1865  году  президентъ  Линкольнъ  былъ  вторично вы- 
бранъ,  именно  потому,  что  народъ  хотѣлъ  этимъ  заявить  одобре- 
ніе  принятой  имъ  противъ  Южанъ  политике,  что  Линкольну  извѣст- 
но  хорошо  положеніе  дѣлъ,  генералы  и  правители,  другому  же 
президенту  понадобилось  бы  много  времени  для  изученія  положе- 


СѢВЕРО-АМЕРИКАНСКІЕ  ШТАТЫ.  419 

нія  дѣлъ,  а  во  время  ужасной  войны  всякая  медленность  и  шат- 
кость были  бы  гибелью  *).  Президентъ  получаетъ  25,000  дола- 
ровъ  содержанія  (32,000  руб.).  Жалованье  весьма  скромное  для 
перваго  сановника  и  представителя  во  внѣшнихъ  сношеніяхъ  ве- 
ликаго  государства. 

Выборы  президента  производятся  на  основаніи  конституции  и 
закона  1804  года  слѣдующимъ  порядкомъ.  Каждый  штатъ  наз- 
начаетъ  спеціалъныхъ  избирателей  въ  числѣ,  равномъ  числу  де- 
путатовъ  и  сенаторовъ,  посыл аемыхъ  имъ  въ  конгресъ.  Эти  изби- 
ратели собираются  въ  одномъ  изъ  городовъ  штата  и  каждый  изъ 
нихъ  вотируетъ  президента  и  вице-президента.  Затѣмъ  составляет- 
ся списокъ  всѣхъ  кандидатовъ  съ  обозначеніемъ,  сколько  голосовъ 
получилъ  каяздый  изъ  нихъ.  Списокъ  этотъ  посылается  запечатан- 
нымъ  на  имя  предсѣдателя  союзнаго  сената.  Предсѣдатель  сена- 
та, получивши  всѣ  списки,  сосчитываетъ  голоса  въ  присутствия 
всего  конгреса.  Гражданинъ,  получившій  наибольшее  число  голо- 
совъ, если  притомъ  это  число  составляетъ  большинство  избирате- 
лей, провозглашается  прёзидентомъ.  Если  ни  одинъ  изъ  кандида- 
товъ не  получитъ  требуемаго  большинства,  тогда,  палата  депута- 
товъ  избираетъ  президента  изъ  числа  трехъ  кандидатовъ,  полу- 
чившихъ  наибольшее  число  голосовъ.  При  подачѣ  голосовъ  каж- 
дымъ  штатомъ  отдѣльно  естественно  выборы  могутъ  размел- 
чаться ,  —  если  бы  на  практикѣ  не  установилось ,  что  избиратель- 
ные комитеты  имѣютъ  сношенія  другъ  съ  другомъ,  такъ  что 
извѣстны  всегда  имена  кандидатовъ,  одобряемыхъ  болынинствомъ 
штатовъ.  Выборы  прямые  не  состоялись  всего  два  раза,  и  оба 
раза  выборъ,  сдѣланный  палатой  депутатовъ  не  соотвѣтствовалъ 
желаніямъ  націи**).  Вовсякомъ  случаѣ  Форма  избранія  президен- 
та далека  отъ  совершенства. 

Избиратели  назначаются  по  законамъ  штата:  въ  однихъ  ихъ 
избираетъ  народъ  непосредственно,  въ  другихъ  они  назначаются 


*)  Многіе  президенты  были  избираемы  по  два  раза,  но  не  одинъ  не  былъ 
мзбранъ  3  раза.  Вотъ  ихъ  списокъ:  Вашингтонъ  (2  раза),  Джонъ  Адамсъ,  Т. 
ДжеФерсонъ  (2  раза),  Маддисонъ  (2  раза),  Монро  (2  раза),  Адамсъ  сынъ,Джак- 
сонъ  (2  раза),  Бюренъ,  Гаррисонъ,  Полькъ  ,Тайдоръ,  Иирсъ,  Бухананъ,  А.  Лин- 
кольнъ  (2  раза). 

**)  Въ  первый  разъ  это  случилось  въ  1801  году;  палата  избрала  ДжеФерсона 
послѣ  36  перебалотировокъ.  Во  второй  разъ  въ  1825  г.  была  балотировка 
между  Адамсомъ  и  генераломъ  Джаксономъ. 
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законодательными  палатами.  Но  Федеральный  законъ  исключаетъ 
изъ  избирателей  —  членовъ  конгреса  и  всѣхъ  лицъ,  занимающихъ 
должности  по  союзной  администраціи.  Исключеніе  членовъ  кон- 
греса сдѣлано  на  томъ  основании,  что  конгресъ  можетъ  быть  при- 
званъ  рѣшить  выборъ  между  нѣсколькими  кандидатами,  слѣдова- 
тельно  если  бы  члены  конгреса  были  членами  избирательныхъ  ко- 
лени, то  они  были  бы  связаны  поданными  тамъ  голосами,  и  не 
могли  бы  дѣйствовать  безпристрастно  при  выборѣ  конгресомъ. 
Исключеніе  чиновниковъ  имѣетъ  цѣлью  ослабить  происки  прези- 
дента, желающаго  вторичнаго  выбора. 

Избиратели  созываются  въ  послѣдній  годъ  президентская 
термина  за  34  дня  до  первой  среды  декабря  мѣсяца.  Выборы 
происходятъ  одновременно  во  всѣхъ  штатахъ  въ  первую  среду 
декабря. 

Условія  для  кандидата  въ  президенты  слѣдующія:  онъ  дол- 
женъ  быть  гражданиномъ ,  рожденнымъ  въ  штатахъ,  имѣть  по- 
крайней  мѣрѣ  35  лѣтъ  отъ  роду,  и  прожить  въ  теченіп  14  лѣтъ 
въ  Соединенныхъ  Штатахъ.  Никто  никогда  не  оспаривалъ  спра- 
ведливости этихъ  ограниченій.  Если  бы  не  было  ограниченія  для 
нат}фализированныхъ  иностранцевъ,  то  это  могло  бы  повести  къ 
косвенному  вмешательству  иностранныхъ  державъ  въ  выборы 
президента.  Условіе  четырнадцатилѣтняго  пребыванія  не  относит- 
ся ко  временнымъ  отлучкамъ. 

Если  президентъ  до  срока  термина  умретъ  или  откажется  отъ 
должности  или  по  рѣшенію  суда  объявленъ  будетъ  неспособнымъ 
къ  отправленію  своей  должности,  то  на  мѣсто  его  до  окончанія 
термина  вступаетъ  вице-президентъ.  Этотъ  сановникъ  избирается 
вмѣстѣ  съ  президентомъ  и  тѣмъ  же  порядкомъ,  съ  тѣмъ  однако 
различіемъ,  что  перевыборъ  его  въ  случаѣ  неполученія  ни  кѣмъ 
изъ  кандидатовъ  большинства  голосовъ  дѣлается  сеыатомъ,  а  не 
палатой  депутатовъ.  Также,  если  нація  не  произведетъ  въ  назна- 
ченный срокъ  выбора  президента,  или  если  конгресъ  не  окончитъ 
перевыборъ  до  4-го  марта,  то  вице-президентъ  дѣлается  прези- 
дентомъ. Въ  Америкѣ  не  было  случае  въ  отставки  президента,  но 
два  раза  вице-президенты  дѣлались  президентами  вслѣдствіе  смер- 
ти президента.  Генералъ  Гаррисонъ,  избранный  въ  президенты 
на  1841 — 45  годъ,  умеръ  чрезъ  нѣсколько  мѣсяцевъ  послѣ  из- 


СѢВЕРО-АМЕРГТКАНСКІЕ  ШТАТЫ.  121 

бранія,  и  въ  управленіе  вступилъ  вице-президентъ  Тайлеръ;  дру- 
гой вице-президентъ  Фильморъ  управлялъ  въ  теченіи  трехъ  лѣтъ 
(1850  —  1853)  по  смерти  президента  Захаріи  Тайлора. 

IV. 

Права  конгреса. —  Самоустройство. —  Срокъ  засѣданій,  право  отсрочки  ихъ. 
судъ  надъ  членами. — Налогъ. — Защита  торговли.  —  Натурализация. — Банкрот- 
ство.—  Монета  и  мѣры. —  Почты. —  Просвѣщеніе.  —  Дополненіе  конституции 

Въ  республикѣ  естественно  перевѣшивающая  власть,  и  но  со- 
держанію  и  по  Формѣ,  находится  въ  законодательномъ  собраніи. 
Поэтому  президентъ  не  можетъ  распустить  конгреса.  Консти- 
туція  предписываетъ  конгресу  собираться  ежегодно  по  крайней 
мѣрѣ  одинъ  разъ,  именно  въ  первое  воскресенье  декабря.  Продол- 
женіе  сессіи  предоставляется  усмотрѣнію  конгреса,  равно  какъ  и 
назначеніе  другой  сессіи  въ  томъ  же  году.  Президентъ  имѣетъ 
право  созвать  разошедшійся  конгресъ,  но  расшатать  его  не 
можетъ.  Далѣе,  законъ  опредѣляетъ  важный  вопросъ  о  такъ  на- 
зываемомъ  диогшп,  т.  е.  числѣ  членовъ,  необходпмомъ  для  за- 
конности рѣшенія.  Мы  видѣли,  что  въ  Англіи  въ  палатѣ  лордовъ 
достаточнымъ  числомъ  считается  присутствіе  3  членовъ,  въ  пала- 
тѣ  общинъ  достаточно  присутствія  45  членовъ  изъ  шести  сотъ. 
Въ  нѣкоторыхъ  швейцарскихъ  кантонахъ  легальное  число  членовъ 
опредѣляется  по  роду  рѣшаезіыхъ  вопросовъ.  Въ  Америкѣ  при- 
нята Французская  система,  именно  требуется  ирисутствіе  боль- 
шинства членовъ  каждой  камеры.  Но  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  предостав- 
лено право  меньшинству  объявлять  продолженіе  засѣданій  и  тѣмъ 
заставить  большинство  явиться.  Въ  противномъ  случаѣ  большин- 
ство могло  бы  Фактически  распускать  конгресъ  *). 


*)  Для  объясненія  представимъ  примѣръ.  Положимъ,  что  нзвѣстное  поли- 
тическое собраніе  состоитъ  изъ  300  членовъ,  и  что  оно  раздѣляется  на  двѣ 
главныя  партіи,  въ  одной  — консервативной  175  членовъ,  въ  другой  —  прогре- 
сивной  125,  слѣдственно  первая  имѣетъ  большинство  и  рѣшаетъ  всѣ  вопросы. 
Можетъ  случиться,  что  въ  извѣстный  періодъ  засѣданій  явится  не  300,  а  160 
членовъ,  число  законное,  потому  что  оно  болѣе  половины  всего  числа  членовъ 
собранія,  но  изъ  консерваторовъ  явилось  всего  60,  а  изъ  прогреснстовъ  100, 
слѣдственно  прогресисты  изъ  меньшинства  дѣлаются  случайнымъ  болышш- 
ствомъ.  Тогда  консерваторы  уходятъ  изъ  залы  собранія,  остается  всего  100 
членовъ,  число  меньшее  половины,  слѣдственно  собраніе  не  можетъ  рѣшить 
никакого  дѣла,  а  по  этому  Фактически  распущено,  пока  консерваторы  не  явятся 
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Право  расходиться  предоставлено  обѣимъ  камерамъ  вмѣстѣ, 
по  одиночкѣ  каждая  изъ  нихъ  можетъ  отсрочить  засѣданіе  не 
болѣе,  какъ  на  три  дня.  Далѣе,  камеры  не  могутъ  засѣдать  ни 
въ  какомъ  другомъ  мѣстѣ,  кромѣ  назначеннаго  закономъ,  т.  е. 
въ  Вашингтонѣ. 

Каждая  камера  составляетъ  для  себя  регламентъ.  Она  имѣетъ 
право  наказывать  членовъ,  нарушающихъ  порядокъ  засѣданія, — 
высшее  наказаніе  состоитъ  въ  исключенін  изъ  конгреса,  что  мо- 
жетъ быть  опредѣлено  только  большпнствомъ  двухъ  третей  го- 
лосовъ. 

Такъ  какъ  въ  Америки  отдѣльные  штаты  сохранили  автоно- 
мно, именно  право  собственна.™  гражданскаго  и  уголовнаго  зако- 
нодательства, налога,  свою  администрацию ,  полное  управленіе 
школой  и  церковью,  то  законодательная  роль  конгреса  гораздо 
ограниченнее,  чѣмъ  европейскихъ  парламентовъ.  Разсмотримъ 
его  роль  относительно:  1)  налога  и  долговъ,  2)  торговли,  3)  на- 
турализации 4)  монеты,  вѣсовъ  и  мѣръ,  5)  дорогъ  и  почтъ,  6) 
наукъ,  7)  уголовнаго  законодательства,  8)  войны  и  мира  и  9) 
пріобрѣтенія  земель. 

Такъ  какъ  конгресъ  долженъ  заботиться  о  внѣшней  безопас- 
ности, содержать  регулярную  армію  и  флотъ,  посольства,  союзное 
управленіе,  то  безъ  денегъ  Союзъ  не  можетъ  существовать.  Партія 
защитниковъ  независимости  отдѣльныхъ  штатовъ  желала,  чтобы 
деньги  нужныя  союзу  были  распредѣлены  по  штатамъ  въ  видѣ 
необходимыхъ  субсидій,  которыя  тѣ  уже  доставляли  бы,  какъ 
знаютъ.  Мы  имѣли  случай  объяснять  значеніе  денегъ  и  право 


въ  засѣданіе.  Такой  именно  случай  былъ  въ  парламентской  нсторіи  Пруссіи, 
когда  большинство  Феодальной  партіи,  состоящей  изъ  помѣщиковъ.  разъехав- 
шись по  деревнямъ  праздновать  свѣтлое  воскресенье  не  явилось  въ  срокъ. 
Точно  также  меньшинство  можетъ  часто  Фактически  закрывать  парламентъ. 
Такъ  напримѣръ,  палата  состоитъ  изъ  300  членовъ,  слѣдственно  большинство 
151,  господствующей  партіи,  напримѣръ  клерикаловъ  200,  либераловъ  100. 
Въ  засѣданіе  явилось  по  3/4  каждой  партіи,  т.  е.  150  клерикаловъ  и  75  либера- 
ловъ, что  очень  часто  можетъ  случиться.  Либералы  выходятъ  изъ  собранія, 
остается  150  членовъ,  число  не  составляющее  парламентскаго  большинства 
(151),  поэтому  палата  не  можетъ  заниматься  дѣлами.  Такимъ  образомъ  при 
опредѣленіи  диогшп  цифрой  выражающей  большую  половину  количества  чле- 
новъ палаты,  меньшинство  можетъ  часто  парализировать  движеніе  конститу- 
ціонной  жизни.  Тѣмъ  болѣе  оно  можетъ  парализировать  въ  тѣхъ  случаяхъу 
когда  большинство  опредѣляется  не  абсолютное,  а  двѣ  трети,  какъ  это  суще- 
ствуетъ  для  нѣкоторыхъ  вопросовъ  въ  американской  конституціи. 
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налога,  мы  видѣли,  что  тотъ  корпусъ,  который  держитъ  въ  ру- 
кахъ  деньги,  имѣетъ  верховную  власть.  Если  бы  сборъ  и  распре- 
дѣленіе  денегъ  зависѣло  отъ  штата,  тогда,  какъ  это  показалъ 
опытъ  первой  конФедераціп,  одни  штаты  доставляли  бы,  другіе 
нѣтъ,  и  конгресъ  былъ  бы  лпшенъ  возможности  отразить  непрія- 
теля.  По  этому  такое  предложеніе  было  отвергнуто, — оно  повело 
бы  къ  уничтожение  союза.  Кромѣ  военныхъ  и  дипломатическихъ 
издержекъ  есть  еще  много  другихъ  союзныхъ,  о  которыхъ  будетъ 
сказано.  Между  прочимъ  содержаніе  членовъ  конгреса  и  прези- 
дента идетъ  изъ  Федеральной  кассы, — это  весьма  важно,  потому 
что  тогда  президентъ,  сенаторы  и  депутаты  считаютъ  себя  пред- 
ставителями всего  союза ,  всей  американской  націи ,  а  не  отдѣль- 
наго  штата. 

Если  Союзу  дано  право  независимаго  отъ  штатовъ  денежнаго 
Фонда,  то  должны  быть  опредѣлены  и  источники.  Союзу  данъ  въ 
исключительное  обладаніе  одинъисточникъ — таможенный  доходъ. 
Штаты  на  него  не  имѣютъ  права.  Нѣкоторые  желали  этимъ  и 
ограничить  союзъ.  Но  защитники  государственной  централизаціи 
представили,  что  таможенные  доходы  случайны,  въ  одинъ  годъ 
они  достаточны  для  покрытія  союзныхъ  расходовъ,  въ  другой  не- 
достаточны, что  наконецъ  если  и  принять,  что  они  всегда  будутъ 
достаточны  въ  мирное  время,  то  ясно,  что  они  недостаточны  во 
время  войны;  что  союзъ  при  этомъ  недостаткѣ  и  ограниченности 
своихъ  доходовъ  будетъ  лишенъ  кредита,  заемъ  или  не  состоится, 
или  состоится  на  весьма  невыгодныхъ  условіяхъ;  что  возложить  на 
Федеральную  власть  величайшую  обязанность  защиты  внѣшней 
безопасности,  внутренняго  порядка  и  свободы,  и  не  дать  ему  ма- 
терьяльныхъ  средствъ,  нелѣпость.  По  этимъ  соображеніямъ  кон- 
ституция предоставила  союзной  власти  наложеніе  всякого  рода 
податей,  но  съ  тѣмъ  чтобы  оиѣ  были  распределены  по  ровну 
между  штатами,  сообразно  ихъ  населенно.  Нѣкоторые  комента- 
торы  выводятъ  отсюда,  что  союзная  власть  можетъ  налагать 
только  прямые  налоги,  т.  е.  подушное  и  налогъ  съ  земли.  Этимъ 
правомъ  союзная  власть  ставится  въ  непосредственное  отношеніе 
къ  гражданамъ,  пріобрѣтаетъ  силу  и  свободу  движенія.  До  пос- 
лѣдняго  великаго  мятежа  Союзъ  довольствовался  почти  исключи- 
тельно одними  таможенными  доходами.  Даже  случалось,  что  въ 
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теченіи  многихъ  лѣтъ  оказывались  значительные  остатки,  такъ 
что  Федеральная  власть  не  знала,  что  дѣлать  съ  деньгами;  она 
уменьшила  таможенную  пошлину,  тогда  немедленно  увеличивался 
привозъ,  и  опять  являлся  остатокъ.  Мятежъ  показалъ  всю  важ- 
ность права  налога  для  союзной  власти:  она  свободно  находить 
по  500  милліоновъ  рублей  въ  годъ,  и  только  при  этомъ  условіи 
можетъ  спасти  отечество.  Конституція  сдѣлала  одно  ограниченіе 
въ  правѣ  налога,  данномъ  союзной  власти,  —  именно,  она  запре- 
тила налагать  пошлину  на  вывозные  товары,  давать  какія  либо 
льготы  гаванямъ  одного  штата  предъ  другими.  Цѣль  этого  огра- 
ниченія  защитить  коммерческіе  интересы  малыхъ  штатовъ. 

Конгресу  предоставлено  право  регламентировать  торговлю. 
Относительно  внѣшней  морской  торговли  необходимость  участія 
союзной  власти  была  сознана  самыми  жаркими  сторонниками  раз- 
дѣльности.  Такъ  право  Союза  опредѣлять  законы  относительно 
состава  экипажей  кораблей,  морской  полиціи,  карантиновъ,  рыб- 
ной ловли,  навигаціи  по  рѣкамъ,  иротекающимъ  чрезъ  нѣсколько 
штатовъ,  всегда  признавалась  необходимыми  Заключеніе  тракта- 
товъ,  выгодныхъ  въ  коммерческомъ  отношеніи,  защита  торговыхъ 
интересовъ  предъ  иностранными  державами,  содеряшие  кон- 
сульству защита  права  нейтралитета  во  время  морскихъ  войнъ, 
всѣ  эти  и  другія  подобныя  заботы,  столь  важныя  для  блага  тор- 
говли, естественно  входятъ  въ  область  правъ  союза,  потому  что 
внѣшнія  сношенія  предоставлены  ему  одному.  Но  входить  ли  въ 
сферу  союзныхъ  правъ  поощреніе  Фабрикъ,  земледѣлія,  и  тому 
подобное ,  это  вопросъ  спорный.  Нельзя  впрочемъ  не  согласиться, 
что  таможни  тѣсно  связаны  съ  Фабрикаціей,  и  что  предоставленіе 
союзу  таможенныхъ  доходовъ  и  управленія,  необходимо  предпола- 
гаешь заботу  объ  охраненіи  Фабричныхъ  интересовъ.  Право  ре- 
гламентированія  торговли  союзомъ  естественно  исключаешь  вся- 
кое право  штата  въ  этимъ  отношеніи. 

Опредѣленіе  натурализаціи  дано  Федеральной  власти  по  слѣ- 
дующимъ  причинамъ.  Во  первыхъ  при  предоставленіи  этого  во- 
проса отдѣльнымъ  штатамъ  происходили  замѣшательства ,  одинъ 
штатъ  косвенно  уничтожалъ  законы  другаго.  Такъ  какъ  по  ко- 
ренному закону  гражданинъ  одного  штата  пользуется  ео  ірво  пра- 
вами гражданства  въ  другомъ,  то  случилось,  когда  натурализация 
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принадлежала  отдѣльнымъ  штатамъ,  что  иностранецъ  поселив- 
шись въ  штатѣ,  гдѣ  право  натурализаціи  получалось  при  стро- 
гихъ  условіяхъ,  уѣзжалъ  на  нѣсколько  дней  въ  другой  штатъ,  гдѣ 
натурализация  давалась  всѣмъ  безъ  разбора,  возвращался  потомъ 
въ  прежній  штатъ,  пользовался  въ  немъ  всѣми  правами  граждан- 
ства, и  такимъ  образомъ  смѣялся  надъ  его  законами.  Во  вторыхъ, 
американскій  гражданинъ  имѣетъ  не  только  права,  какъ  гражда- 
шшъ  штата,  но  п  какъ  гражданинъ  союза,  т.  е.  участіе  въ  союз- 
ныхъ  выборахъ,  право  быть  членомъ  конгреса,  —  следовательно 
нельзя  отнять  у  союзной  власти  права  опредѣленія  натурализаціи. 

Законы  о  натурализаціи  были  изданы  въ  1802,  1804,  1828 
годахъ.  Натурализація  по  этимъ  законамъ  обусловлена  лишь  слѣ- 
дующими  требованіями :  1)  желающій  долженъ  заявить  с}гду  о 
своемъ  намѣреніи  вступить  въ  число  гражданъ  Союза  и  отказать- 
ся отъ  всякой  связи  подданства  и  вѣрности  съ  другимъ  государ- 
ствомъ.  Чрезъ  два  года  онъ  долженъ  возобновить  это  объявленіе, 
и  представить  удостовѣреніе  въ  томъ,  что  онъ  въ  теченіи  5  лѣтъ 
жилъ  въ  Соединенныхъ  Штатахъ,  и  въ  томъ  числѣ  покрайней 
мѣрѣ  годъ  вътомъ  штатѣ,  гдѣ  дѣлаетъ  заявленіе;  что  во  все  это 
время  онъ  показалъ  себя  человѣкомъ  нравственнымъ,  другомъ  по- 
рядка, приверженцемъ  союзной  конституции, — наконецъ,  отказать- 
ся отъ  титуловъ  и  другихъ  наслѣдственныхъ  отличій.  По  представ- 
леніи  этихъ  доказательствъ  и  послѣ  торжественнаго  обѣщанія  за- 
щищать конституцію  иностранецъ  получаетъ  всѣ  права  гражда- 
нина, кромѣ  тѣхъ,  которыя  обозначены  въ  конституции. 

Право  конгреса  издавать  общіе  законы  о  банкротстве  есте- 
ственно вытекаетъ  изъ  предоставленнаго  ему  охраненія  торго- 
выхъ  интересовъ.  Никто  не  отрицалъ  необходимости  предоставле- 
нія  конгресу  права  чекана  монеты,  опредѣленія  единообразныхъ 
мѣръ  и  вѣсовъ.  Въ  этихъ  предметахъ  чѣмъ  болѣе  общности,  тѣмъ 
выгоднѣе  для  торговли.  Чѣмъ  сильнѣе  власть,  которая  наблю- 
даетъ  за  монетой,  тѣмъ  менѣе  возмояша  иоддѣлка  монеты.  Право 
устраивать  почтовый  дороги  и  почтовыя  конторы  не  такъ  легко 
вывести  изъ  природы  Федераці и.  Оттого  некоторые  коментаторы  ду- 
маютъ,  что  конгресу  дано  только  право  устраивать  почтовыя  кон- 
торы и  назначать  линію,  но  не  строить  самыхъ  дорогъ.  Но  на 
практик!?  конгресъ  понималъ  свое  право  шире,  именно  такъ,  какъ 
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понимаетъ  его  единичное  госздарство ,  гдѣ  почтовыя  дороги  и 
почты  предоставлены  центральной  власти,  какъ  необходимое  по- 
слѣдствіе  ея  военной  и  административной  роли.  Въ  этомъ  отно- 
шены конгресъ  сдѣлалъ  много  для  цивилизаціи  Америки.  Онъ 
прорѣзывалъ  дорогами  полудикія  области,  и  тѣмъ  способствовалъ 
ихъ  быстрому  росту,  который  удивляетъ  Европу. 

Конституція  даетъ  конгресу  право  и  власть  «заботиться  о  раз- 
виты наукъ  и  полезныхъ  искуствъ,  предоставляя  авторамъ  и  изоб- 
рѣтателямъ  на  опредѣленное  время  право  исключятельнаго  поль- 
зованія  трудомъ  пли  изобрѣтеніемъ». 

Единство  языка  и  литературы  въ  штатахъ,  тѣсное  общеніе 
умственное  и  промышленное,  дѣлаетъ  необходимо  огражденіе 
умственной  собственности  отъ  контроФакціи.  Безъ  этого  условія 
американская  мысль  была  бы  осуждена  на  бездѣйствіе.  Въ  настоя- 
щее время  и  отдѣльныя  государства  чувствуютъ  необходимость 
въ  огражденіи  націоыальной  литературы  не  только  отъ  перепеча- 
токъ,  но  и  отъ  переводовъ  безъ  вознагражденія  автора.  Огражде- 
ніе  книги,  изданной  въ  одномъ  изъ  штатовъ,  отъ  перепечатокъ  въ 
другомъ,  или  исключительнаго  пользованія  открытіемъ  является 
безусловно  необходимыми 

Изъ  преступленій  конгресу  предоставлено  исключительное  право 
опредѣленія  и  наказанія  морскаго  разбоя  и  другихъ  преступленій, 
совершенныхъ  въ  открытомъ  морѣ.  Морской  разбой  есть  пре- 
ступленіе  противъ  международнаго  права,  а  такъ  какъ  въ  сноше- 
нія  съ  иностранными  державами  вступаетъ  только  Союзъ,  то  от- 
сюда прямо  слѣдуетъ  необходимость  предоставлены  этого  права 
для  союзной  власти,  и  съ  другой  стороны  понятно,  что  подобное 
преступленіе  совершенное  на  внутреннихъ  водахъ  подлежитъ  суду 
штата.  Такъ  какъ  для  всѣхъ  кораблей  всѣхъ  штатовъ  сущест- 
вуетъ  одинъ  національный  Флагъ,  а  Флагомъ  определяется  принад- 
лежность корабля,  то  изъ  этого  слѣдуетъ,  что  корабли  въ  откры- 
томъ морѣ  и  преступленія  на  немъ  совершенныя  подлежатъ  вѣде- 
нію  союза. 

Право  объявлять  войну  безъ  сомнѣнія  величайшее  право  го- 
сударства. Война  ведетъ  всегда  къ  новымъ  налогамъ,  стоитъ 
жизни  тысячамъ  гражданъ,  часто  влечетъ  за  собою  раззореніе 
государства  и  даже  приводитъ  его  къ  гибели.    А  между  тѣмъ  во 
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всѣхъ  конституціонныхъ  государствахъ  Европы  это  право  предо- 
ставлено правительству,  а  не  парламенту,  тогда  какъ  назначеніе 
налога,  изданіе  закона  непремѣнно  требуетъ  согласія  парламента. 
Это  объясняютъ  тѣмъ,  что  война  часто  требуетъ  секрета,  всегда 
быстроты  и  энергіи,  поэтому  трудно  передать  это  дѣло  парла- 
менту, гдѣ  дѣла  идутъ  медленно.  Возраженія  на  это  очень  про- 
сты. Правительство  дѣйствительно  можетъ  имѣть  надобность  въ 
войнѣ  безъ  промедленія,  именно  во  время  внезапнаго  ыападенія 
или  при  роспускѣ  парламента.  Но  это  и  преду смотрѣно  въ  нѣко- 
торыхъ  конституціяхъ ,  такъ  напримѣръ  въ  Шведской  (см.  Шве- 
ція),  гдѣ  дано  королю  на  этотъ  случай  экстренное  право  съ  из- 
вѣстными  условіями,  такъ  было  постановлено  и  во  Французской 
конституция  1791  года.  Что  касается  до  тайны,  то  парламентъ 
можетъ  всегда  обратить  свои  засѣданія  изъ  публичныхъ  въ  тай- 
ныя,  наконецъ  въ  наше  время  государственной  тайны  относи- 
тельно войны  быть  не  можетъ,  когда  извѣстны  всѣ  малѣйшія  дви- 
женія  каждаго  правительства.  Впрочемъ,  мы  видѣли,  что  въ  пар- 
ламентарныхъ  государствахъ  это  право  принадлежитъ  коронѣ 
только  по  имени,  потому  что  управляетъ  не  король,  а  отвѣтствен- 
ное  министерство,  а  съ  другой  стороны  на  войну  нужны  деньги, 
слѣдственно  безъ  согласія  парламента  обойтись  нельзя,  такъ  какъ 
онъ  одинъ  даетъ  деньги*).  Въ республикѣ  рѣшительыо невозможно 
предоставить  великаго  права  войны  президенту,  сановнику  из- 
бранному на  срокъ  и  при  томъ  во  многомъ  подчиненному  власти 
законодательная  собранія.  Оттого  и  во  Французскихъ  республи- 
кахъ,  и  въ  Швейцаріи,  и  въ  Сѣверной  Америкѣ  это  право  предо- 
ставлено законодательному  собранію. 

*)  Хотя  правомъ  давать  деньги  законодательное  собраніе  въ  сущности  удер- 
живаетъ  за  собою  право  войны,  но  безъ  отвѣтственнаго  министерства  ему 
часто  очень  трудно  пользоваться  этимъ  правомъ.  Таково  напримѣръ  положе- 
ніе  этого  вопроса  въ  современной  Франціи.  Правительство  не  сообщаетъ  па- 
латамъ  о  ходѣ  внѣшнихъ  сношеній,  дѣйствуетъ  совершенно  свободно,  и  пред- 
лагаетъ  имъ  разрѣшить  выдачу  денегъ  тогда,  когда  война  уже  началась.  Такъ 
оно  заявило  законодательному  корпусу  о  рѣшимости  вести  войну  съ  Австріей 
(въ  1859  г.)  послѣ  вступленія  Французскихъ  войскъ  въ  Италію.  Также  оно  по- 
ступило и  съ  объявленіемъ  о  мексиканской  экспедиціи.  Если  бы  законодатель- 
ный корпусъ  и  находилъ  эти  войны  вредными,  то  ему  трудно  было  бы  отка- 
зать въ  деньгахъ,  когда  честь  государства  и  участь  арміи  пострадали  бы  отъ 
этого.  Разумѣется,  такого  рода  поступки  исполнительной  власти  ничто  иное, 
какъ  умышленный  обходъ  правъ  палаты,  и  этому  обходу  она  всегда  мо- 
жетъ положить  конецъ  энергически мъ  заявленіемъ. 
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Съ  правомъ  войны  неразрывно  связано  право  содержанія  и 
распоряженія  военной  силой.  Въ  Америкѣ  всегда  господствовать 
англійскій  взглядъ  на  этотъ  предметъ.  Поэтому  при  составленіи 
конституціи  многіе  полагали,  что  регулярная  армія  и  флотъ  не- 
нужны, достаточно  милицій  штатовъ,  который  и  будутъ  сра- 
жаться по  опредѣленію  конгреса.  Но  это  мнѣніе  должно  было 
уступить  необходимости.  Въ  самомъ  дѣлѣ  безъ  постояннаго  кадра, 
въ  особенности  безъ  технической  части  въ  наше  время  государ- 
ство будетъ  беззащитно.  Штабъ,  артиллерія,  инженеры,  кава- 
лерія  не  могутъ  быть  набраны  и  образованы  въ  несколько  мѣся- 
цевъ.  Даже  необходимо  содержать  опытный  кадръ  пѣхотныхъ 
ОФицеровъ  и  унтеръ-ОФіщеровъ.  Матерьялыіая  часть,  т.  е.  мага- 
зины военныхъ  снарядовъ,  оружія,  обозы  также  должны  быть 
заранѣе  приготовлены.  Все  это  союзная  власть  можетъ  испол- 
нить во  первыхъ  гораздо  лучше  и  дешевле,  чѣмъ  отдѣльные  шта- 
ты,—  а  во  вторыхъ,  если  бы  это  дѣло  предоставлено  было  забо- 
тамъ  штатовъ,  то  Союзу  осталась  бы  только  система  реквизищй, 
всегда  неудовлетворительная.  Имѣя  право  объявлять  войну,  имѣя 
обязанность  защищать  страну  отъ  внѣшнихъ  нападеній  и  внзтрен- 
нихъ  волненій  и  не  имѣя  въ  своемъ  распоряженіи  годныхъ  средствъ, 
онъ  былъ  бы  въ  затрудните льномъ  положеніи.  Конституция  пре- 
доставляетъ  конгресу  право  набирать  регулярную  армію  и  флотъ, 
какъ  въ  мирное,  такъ  и  въ  военное  время,  иосредствомъ  найма,  и 
притомъ  чтобы  срокъ  контрактовъ  не  иревышалъ  двухъ  лѣтъ. 
До  послѣдняго  великаго  мятежа  Союзъ  содержалъ  самую  неболь- 
шую армію,  именно  вмѣсто  300,000  человѣкъ,  какъ  бы  ему  слѣ- 
довало  имѣть  но  европейской  системѣ,  всего  отъ  10  до  17,000 
человѣкъ  *).  При  помощи  милицій  штатовъ  этой  силы  было  дос- 


*)  Въ  1859  г.  регулярная  армія  состояла  изъ  17,500  человѣкъ  съ  750  офи- 
церами, въ  томъ  числѣ  3000  артиллеріи.  Милиціи  считалось  2.750,000,  въ  томъ 
числѣ  20,000  кавалеріи  и  12,000  артиллеріи.  Въ  августѣ  1862  года  регулярная 
армія  состояла  изъ  43,000  человѣкъ.  Въ  вачалѣ  1864  года  въ  дѣйствующихт, 
арміяхъ  было  500,000  линейныхъ  войскъ  и  волонтеровъ.  Военный  флотъ  во 
время  войны,  получилъ  сильное  развитіе.  Въ  1864  году  было  426  паровыхъ 
и  113  парусныхъ  кораблей  съ  4,000  пушекъ  и  34,000  матросовъ.  Войска  полу- 
чаютъ  отличное  содержаніе.  Пѣхотный  солдатъ  кромѣ  раціона  (37  к.  въ  день) 
и  платья  получаетъ  120  р.  въ  годъ;  подпоручикъ  1,000  р.,  капитанъ  2,500  р., 
полковникъ  5,000  р.  въ  годъ.  Сильное  развитіе  военныхъ  силъ  и  военный  духъ, 
порожденный  безпрерывньши  битвами  послѣдней  еще  продолжающейся  борь- 
бы не  останется  безъ  вліянія  на  будущность  американскихъ  учрежденій.  И 
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таточно  не  только  для  огражденія  территории  отъ  нападенія  Ин- 
дѣйцевъ,  но  даже  п  для  блестящихъ  войнъ  съ  Мексикой.  Съ  раз- 
витіемъ  мятежа  Союзъ  постепенно  увеличивалъ  свои  силы ,  и  изу- 
милъ  Европу  возможностью  выставить  500,000  человѣкъ,  хо- 
рошо вооруженнаго  и  всѣмъ  снабженнаго  войска.  Но  надобно 
сказать,  что  политическіе  принципы  имѣлц  отчасти  и  вредное  влія- 
ніе  на  ходъ  войны.  Среди  самаго  разгара  битвъ  цѣлые  полки 
складывали  оружіе,  потому  что  срокъ  найма  кончился;  нѣтъ  един- 
ства въ  военныхъ  дѣйствіяхъ,  потому  что  принципы  Союза  не 
допускаютъ  назначенія  одного  главнокомандующаго  *).  Амери- 
канцы знали  эти  невыгоды,  но  рѣшились  лучше  терпѣть  ихъ,  не- 
жели подвергнуть  опасности  свою  конституцію. 

Сверхъ  арміи  и  Флота  должны  дѣйствовать  въ  случаѣ  на- 
добности и  милиціи.  Милиціей  называется  военная  сила,  содер- 
жимая штатомъ.  Конституція  дѣлаетъ  обязательной  службу  въ 
милиціи  для  каждаго  гражданина.  Вмѣстѣ  съ  тѣмъ  она  даетъ 
конгресу  и  президенту,  какъ  главнокомандующему  военной  силой, 
право  надзора  надъ  милиціей,  на  томъ  основаніи,  что  милиція  на- 
значена для  поддержанія  внутренняго  порядка,  а  это  дѣло  пору- 
чено конгресу  и  президенту.  Конституція  говорить:  конгресъ 
имѣетъ  право  наблюдать,  чтобы  милиція  была  созываема  для  ис- 
полненія  законовъ  Союза,  для  усмиренія  мятежа  и  отраженія  на- 
паденій, — далѣе,  за  тѣмъ,  чтобы  милиція  была  организована,  во- 
оружена и  дисциплинирована;  право  располагать  частью  ея  для 
нуждъ  Союза  съ  тѣмъ,  чтобы  назначеніе  ОФіщеровъ  и  обученіе 
милиціонеровъ,  согласно  предписаннымъ  конгресомъ  правиламъ, 
предоставлено  были  власти  штата.  Закономъ  1795  года  дано 
президенту  право  въ  случаѣ  не  только  нападенія  со  стороны  ино- 
странной державы  или  дикарей,  но  и  близкой  опасности  такого 
нападенія,  собирать  на  угрожаемый  пунктъ  милиціи  нѣсколькихъ 
штатовъ,  и  право  давать  въ  этомъ  случаѣ  приказанія  ОФіщерамъ. 


теперь  эта  война  стоила  дорого  американцамъ;  они  ввели  вещи,  который 
прежде  знали  только  по  слуху,  —  паспорты,  цензуру,  рекрутскій  наборъ,  прио- 
становили дѣпствіе  ЬаЪеаз  согриз. 

*)  Мы  говорішъ  здѣсь  о  дѣйствительномъ  главнокомандующемъ,  т.  е.  о 
генералѣ  ведущемъ  войско  въ  битву.  Главнокомандующий  въ  смыслѣ  выс- 
шаго  распорядителя  войска  безъ  права  лично  имъ  командовать  въ  Америкѣ 
есть  президентъ. 

9 
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Впослѣдствіи  было  признано ,  что  если  губернаторъ  (глава  испол- 
нительной власти  штата,  избираемый  штатомъ)  не  согласится  ис- 
полнить предложенія  президента  по  этому  предмету,  то  президентъ 
можетъ  помимо  его  прямо  давать  приказанія  начальникамъ  мили- 
ціи.  Каждый  штатъ  имѣетъ  право  собирать  мішшію  и  по  собствен- 
ной волѣ,  не  испрашивая  разрѣшенія  конгреса  или  президента. 
Коль  скоро  милиція  выступаетъ  по  требованію  союзной  власти 
для  дѣлъ  Союза,  то  власть  штата  надъ  ней  прекращается. 

Право  учреждать  военные  суды  есть  необходимое  дополненіе 
къ  праву  войны,  поэтому  оно  также  предоставлено  союзной  власти. 

Наконецъ  конституция  даетъ  конгресу  неопредѣленное  право 
законодательства:  издавать  законы  необходимые  или  приличные 
для  приведенія  въ  исполненіе  власти,  которая  предоставлена  союз- 
ному правительству  или  одной  изъ  его  вѣтьвей.  Защитники  авто- 
номіи  штатовъ  особенно  нападали  на  это  постановление,  находя 
что  оно  дастъ  безмѣрную  законодательную  власть  конгресу.  Но 
безъ  этой  статьи  конституція  не  могла  обойтись.  Дать  конгресз^ 
право  напр.  покровительствовать  торговлѣ,  и  лишить  его  возмож- 
ности издавать  постановленія  относительно  маяковъ,  это  значило 
бы  уничтожить  его  власть.  Но  не  можетъ  ли  коыгресъ  подъ  име- 
немъ  законовъ,  «прпличныхъ»  для  приведенія  въ  исполненіе  своихъ 
правъ  издавать  такіе,  которыми  бы  прямо  нарушалась  автономія 
штатовъ?  На  этотъ  случай  въ  Америкѣ  существуетъ  рѣшитель, 
это  Федеральная  юстиція.  Конгресъ  пользовался  этимъ  правомъ 
своимъ  для  учрежденія  національнаго  банка  и  проведенія  страте- 
гическихъ  дорогъ. 

Законодательной  власти  конгреса  положены  слѣдующія  огра- 
ничены: 1)  Онъ  не  можетъ  дозволять  ввоза  аФриканскихъ  Не- 
гровъ  и  вообще  рабовъ.  Невольничество  существовало  во  многихъ 
штатахъ  въ  эпоху  борьбы  за  независимость.  Мы  видѣли,  что 
ДжеФерсонъ  предложилъ  при  объявленіи  независимости  уничтоже- 
ніе  невольничества,  заведеннаго  подъ  покровительствомъ  англій- 
скихъ  королей.  Къ  несчастію  Вашингтоыъ  и  его  друзья  не  под- 
держали энергически  этого,  предложенія  и  тѣмъ  подвергли  союзъ 
величайшей  опасности.  Сѣверные  штаты  тогда  же  уничтожили  у 
себя  рабство.  Мы  видѣли,  разбирая  условія  о  количествѣ  депута- 
товъ,  что  конституція  совѣстилась  сознаться,   что  въ  Америкѣ 
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существу етъ  рабство.  Тоже  чувство  выражено  и  въ  запрещены 
вновь  ввоза  Негровъ.    Въ  конституціи  сказано:  «ввозъ  такиосъ 
лицъ,  которыхъ  пріобрѣтеніе  можетъ  казаться  для  нѣкоторыхъ 
штатовъ  приличнымъ,  не  будетъ  воспрещенъ  ранѣе  1808  года». 
Конгресъ  действительно  запретилъ  торгъ  Неграми,  ранѣе  всѣхъ 
другихъ  государству  но  рабство  продолжало  существовать  въ 
южныхъ  штатахъ,  и  число  его  постоянно  возрастало.  Кромѣ  кон- 
тробаыднаго  привоза  Негровъ  зчзеличенье  рабства  шло  еще  дру- 
гимъ  болѣе  возмутите льнымъ  путемъ.    Гнусные  промышленники 
устроивали  правильные  заводы  для  распложенія  Негровъ.  Число 
Негровъ  возрасло  до  4  мильоновъ.    Южные  штаты  сдѣлали  изъ 
рабства  основный  камень  своего  существованія.  Тамъ  въ  под- 
крѣпленіе  рабства  явились  и  теоріи  —  экономическія,  физіологи- 
ческія,  религіозныя.  Ученые  Южане  доказывали,  что  Негры  дру- 
гой породы,  другого  Физіологическаго  устройства  чѣмъ  Европей- 
цы, что  Негры  занимаютъ  средину  между  человѣкомъ  и  обезья- 
ной ,  что  рабство  для  нихъ  нормальное  состояніе ,  они  не  могутъ 
быть  свободны,  на  свободѣ  они  дичаютъ.    Словомъ  это  изукра- 
шенная старая  теорія  Аристотеля,  —  какъ  будто  возстаніе  на 
островѣ  Гаити  и  существованіе  болѣе  полустолѣтія  республикъ 
Гаити  и  Санъ-Доминго  не  доказываетъ  противнаго.  Чѣмъ  болѣе 
усиливалось  рабство,  тѣмъ  сильнѣе  росло  соціальное  и  нравствен- 
ное различіе  юга  отъ  сѣвера.    Союзъ  держался  только  потому, 
что  во  главѣ  управленія  постоянно  стояли  южане.    Выборъ  въ 
1861    году   президентомъ    Абрагама   Линкольна,    приверженца 
освобожденія  Негровъ,  повелъ  къ  возстанію  Южныхъ  Штатовъ. 
Но  все-таки  конгресъ,  составленный  изъ  однихъ  сѣверянъ,  ме- 
длилъ  провозглашеніемъ  свободы  Негровъ.    Онъ  объявилъ  ихъ 
свободными  только  въ  тѣхъ  возставшихъ  штатахъ,  которые  бу- 
дутъ  завоеваны  силою  оружія.  Только  въ  текущемъ  1865  году 
конгресъ  пздалъ  общій  законъ  о  несуществованіи    рабства   въ 
предѣлахъ  Союза.  2)  Другое  ограниченіе  законодательной  власти 
конгресса  состоитъ  вътомъ,  что  онъ  не  можетъ  ограничивать  ЬаЬеаз 
согриз  иначе,  какъ  только  въ  случаѣ  непріятельскаго  нашествія 
или  мятежа,  не  можетъ  издавать  биля  о  Г  айаіпсіег,  т.  е.  полити- 
ческая осужденія  безъ  судебныхъ  Формъ.  3)  Конгресъ  не  можетъ 
давать  дворянскихъ  титуловъ,  и  сановники  Союза  не  могутъ  безъ 

9* 
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согласія  конгреса  получать  отъ  иностранныхъ  державъ  подарки, 
пенсіи  или  титулы.  Статья  эта  имѣла  цѣлью  сохранить  равенство 
гражданъ,  а  во  вторыхъ  оградить  республику  отъ  происковъ  ино- 
странныхъ державъ.  О  правахъ  конгреса  относительно  террито- 
рии и  образованія  новыхъ  штатовъ  скажемъ  въ  другомъ  мѣстѣ. 

Конгресъ  есть  и  судебная  власть,  но  только  въ  одномъ  слу- 
чаѣ :  сенату  принадлежитъ  политическій  судъ  по  обвиненіямъ  па- 
латы представителей.  Политически*  судъ  Америки  рѣзко  отличается 
отъ  англійскаго  аШіпсіег  и  отъ  другихъ  европейскихъ  парламент- 
скихъ  судовъ.  Политическій  корпусъ  всегда  былъ  плохимъ  судьей, 
всегда  страсти  въ  немъ  преобладали.  Но  съ  другой  стороны  всегда 
чувствовалось  неудобство  суда  великихъ  сановниковъ  въ  обыкно- 
венныхъ  судахъ  за  преступленія  по  должности.  Ихъ  положеніе 
даетъ  имъ  столько  средствъ  вліянія,  что  обыкновенная  юстиція  не 
внушаетъ  убѣжденія  въ  независимости  и  безпристрастіи.  Амери- 
канцы превосходно  умѣли  выдти  изъ  этого  затрудненія.  Сенатъ 
судитъ  сановника,  номожетъ  произнести  только  одно  наказаніе — 
лишеніе  должности;  послѣ  такого  приговора,  если  виновный  сдѣ- 
лалъ  и  такія  дѣянія,  за  которыя  по  закону  назначено  уголовное 
наказаніе,  онъ  можетъ  быть  преданъ  суду  общей  юстиціи.  Та- 
кимъ  образомъ  сенатъ  собственно  произносить  только,  можетъ  ли 
сановникъ  занимать  должность  или  нѣтъ,  и  въслучаѣ  отрицатель- 
наго  отвѣта  виновный  можетъ  быть  преданъ  уголовному  суду. 
Рѣшеніе  сената  въ  этомъ  случаѣ  составляется  не  иначе,  какъ  по 
большинству  2/3  голосовъ. 

Этому  же  суду  сената  подчиненъ  и  президентъ  Соединенныхъ 
Штатовъ.  Для  него  сдѣлано  только  одно  отличіе,  именно,  что  во 
время  суда  надъ  нимъ  предсѣдательствуетъ  не  вице-президентъ, 
а  верховный  судья.  Это  отличіе  объясняется  тѣмъ,  что  такъ  какъ 
вице-президентъ  занимаетъ  мѣсто  президента  въ  случаѣ  его  уволь- 
ненія,  то  предполагается,  что  онъ  не  можетъ  быть  безпристраст- 
нымъ  судьей. 

Конгресъ  не  имѣетъ  правъ  англійскаго  парламента  относи- 
тельно измѣненія  и  дополненія  конституціи.  Составители  союзной 
конституціи  не  имѣли  тѣхъ  ложиыхъ  идей,  которыя  господ- 
ствовали въ  ихъ  время  и  которыя  еще  и  теперь  господствуютъ 
въ  разныхъ  странахъ,  что  конституція  есть  какъ  символъ  вѣры 
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вѣчный  и  неизмѣнный  актъ.  Они  понимали,  что  каждое  поколѣніе 
имѣетъ  свои  законныя  потребности,  которымъ  необходимо  удовле- 
творить, что  не  народы  существуютъ  для  конституций,  а  консти- 
туціи  для  народ овъ.  Предоставить  конгресу  право  измѣнять  кон- 
ституцію  —  противно  здравому  пониманію  политическихъ  началъ: 
парламентъ  созывается  во  имя  конституции,  для  исполненія  ея, 
онъ  не  можетъ  быть  выше  ея.  Мы  видѣли,  что  теперешняя  Фран- 
ция признаетъ  право  измѣненія  конституціи  только  за  всѣмъ  на- 
родомъ  непосредственно,  т.  е.  всеобщая  подача  голосовъ  должна 
принять  или  отвергнуть  измѣненіе.  Отцы  американской  конститу- 
ции не  признавали  этой  Французской  идеи,  тогда  уже  извѣстной 
изъ  сочиненій  Руссо.  Но  все-таки  они  видѣли  необходимость  пре- 
доставленія  права  измѣнять  конституцию  авторитету  болѣе  силь- 
ному, чѣмъ  конгресъ.  Вслѣдствіе  этого  ими  выработано  было  слѣ- 
дующее  положеніе :  предложеніе  о  дополненіи  конституціи  можетъ 
быть  сдѣлано  и  конгресомъ  и  штатами.  Если  оно  исходить  отъ 
конгреса  то  необходимо,  чтобы  двѣ  трети  членовъ  обѣихъ  палатъ 
признали  пользу  измѣненія.  Послѣ  того  оно  препровождается  въ 
законодательный  собранія  отдѣльныхъ  штатовъ ,  и  если  три  чет- 
верти штатовъ  примутъ  дополненіе,  то  оно  получаетъ  такую  же 
силу,  какъ  и  конституція.  Рѣшеніе  штата  можетъ  быть  выражено 
или  его  законодательными  палатами,  или  особымъ  конвентомъ. 
Если  предложеніе  исходить  отъ  штатовъ,  то  для  дѣйствительности 
его  необходимо,  чтобы  оно  было  сдѣлано  двумя  третями  штатовъ. 
Послѣ  этого  конгресъ  созываетъ  конвентъ  для  составленія  проекта 
дополненія,  который  получаетъ  силу  закона  по  утвержденіи  тремя 
четвертями  всего  числа  штатовъ.  Такимъ  образомъ  для  представ- 
ленія  предложенія  необходимо  большинство  двухъ  третей  (кон- 
греса или  штатовъ,  смотря  потому,  кто  предлагаетъ),  а  для  обра- 
щенія  въ  основный  законъ,  большинство  во  всякомъ  случаѣ  трехъ 
четвертей  штатовъ.  Этимъ  способомъ  составители  конституціи 
хотѣли  во-первыхъ  пріостановить  стремленіе  къ  поспѣшнымъ 
измѣненіямъ  конституціи ,  которыми  страдаютъ  въ  особенности 
демократическія  государства ,  стремленіе  весьма  вредное,  потому 
что  при  частыхъ  измѣненіяхъ  конституція  не  проникнетъ  въ  нра- 
вы народа,  колеблется  уваженіе  къ  ней,  является  анархія  поли- 
тическихъ понятій.    Съ  другой  стороны  они  желали  введеніемъ 
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большинства  трехъ  четвертей  штатовъ  предохранить  автономію 
меньшинства.  Замѣтимъ,  что  и  при  этой  Формѣ  рѣшенія,  рабство 
Негровъ  не  могло  бы  быть  отмѣнеыо  въ  Америкѣ  конституціоынымъ 
путемъ:  при  35  штатахъ  нужно  было  согласіе  21  для  отмѣны 
рабства,  а  между  тѣмъ  свободныхъ  было  всего  19.  Отъ  этого 
южные  штаты  (рабовладѣльческіе)  зорко  слѣдили  за  образованіемъ 
новыхъ  штатовъ,  и  въ  этомъ  отношеніи  соперничали  съ  сѣвер- 
ными.  Для  побѣды  Сѣверу  нужно  было  пріобрѣсть  еще  2 1  штатъ, 
предполагая  что  при  этомъ  Югъ  не  будетъ  дѣлать  пріобрѣтеній. 
Ясно  поэтому ,  что  отмѣна  рабства  конституціоннымъ  путемъ 
не  могла  бы  произойти.  Но  Югъ  войною  далъ  Сѣверу  конститу- 
ціонную  возможность.  Въ  текущемъ  (1865)  году  конгресъ  при- 
нялъ  болыпинствомъ  двухъ  третей  уничтоженіе  рабства,  и  ко- 
нечно предложеніе  это  будетъ  подтверждено  всѣми  штатами, 
составляющими  въ  настоящее  время  законный  союзъ.  Безъ  мяте- 
жа, откуда  бы  взялось  три  четверти  штатовъ  и  двѣ  трети  кон- 
греса  въ  пользу  уничтоженія  рабства? 

V. 

Власть  президента.  Главнокомандующій.  —  Назначеніе  чиновниковъ. — Пріемъ 
посланниковъ.  —  Вето.  —  Министерства. 

Власть  исполнительная  въ  союзѣ  принадлежишь  президенту 
Соединенныхъ  Штатовъ.  Мы  видѣли,  что  по  Формѣ  назначенія 
онъ  стоить  независимо  отъ  конгреса.  Но  предоставляя  конгресу 
право  суда  надъ  президентомъ  и  обязывая  его  испрашивать  согла- 
сія  конгреса  на  разныя  дѣйствія  правительственной  власти,  кон- 
ституция поставила  его  въ  подчиненное  положеніе  къ  парламенту. 
Президенту  предоставлена  слѣдующая  власть.  1)  Онъ  главный 
начальникъ  сухопутной  и  морской  регулярной  силы,  а  также  и 
милиціи,  когда  она  призвана  бываетъ  на  дѣйствительную  службу 
Союза.  Президентъ,  хотя  въ  этомъ  званіи  рѣдко  бывали  генера- 
лы, не  только  глава  арміи,  но  и  главный  распорядитель  военныхъ 
дѣйствій  въ  случаѣ  войны.  Онъ  назначаетъ  и  смѣняетъ  генера- 
ловъ  и  ОФицеровъ.  Веденіе  войны  предоставлено  ему  вполнѣ  безъ 
всякаго  ограниченія  какимъ-либо  совѣтомъ  на  томъ  основаніи, 
что  всякая   медленность  п  нерѣшительность  пагубна  на  войнѣ. 
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Конституция  не  дѣлаетъ,  подобно  Французской  1848  года,  ого- 
ворки, что  президента  не  можетъ  лично  командовать  арміей  на 
полѣ  битвы.  При  парламеытарномъ  порядкѣ  вещей  чрезвычайно 
трудно  королю  командовать  лично  арміей.  Король  не  можетъ  изда- 
вать никакого  приказа  безъ  подписи  отвѣтственнаго  министра. 
Какъ  же  приложить  это  правило  на  полѣ  битвы?  *)  Въ  Америкѣ 
не  было  примѣра  президентовъ  лично  командовавшихъ  арміей. 
Конституція  предполагаетъ  президента  постоянно  присутствую- 
щимъ  при  коыгресѣ,  она  говоритъ,  что  союзныя  власти  (слѣдова- 
тельно  и  президентъ)  не  могутъ  имѣть  другаго  мѣстопребыванія, 
кромѣ  назначеннаго  по  закону.  2)  Президентъ  имѣетъ  право  по- 
милованія,  кромѣ  тѣхъ  лицъ,  которыя  бз^дутъ  осуждены  сенатомъ 
за  политическое  преступленіе.  3)  Онъ  заключаете  трактаты,  но 
съ  согласія  сената.  При  томъ  требуется,  чтобы  одобреніе  было 
дано  болыпинствомъ  двухъ  третей  голосовъ.  Трактаты  бываютъ 
двухъ  родовъ:  одни  устанавливаютъ  дружескія  торговыя  сноше- 
нія,  различныя  условія  относительно  гражданъ  одного  государ- 
ства, пребывающихъ  въ  другомъ,  и  т.  п.  Бываютъ  и  такіе  трак- 
таты, которые  опредѣляютъ  денежныя  субсидіи  для  войны,  или 
за  уступку  какого  либо  права,  устанавливаютъ  права  одного  го- 
сударства на  различныя  льготы  въ  другомъ  (напр.  договоръ  о 
литературной  собственности).  Очевидно,  что  трактаты  втораго 
рода  принадлежать  къ  СФерѣ  законодательной  дѣятельности.  Та- 
кого рода  трактаты  не  могутъ  быть  заключены  иначе ,  какъ  съ 
соблюденіемъ  законодательнаго  обряда.  Впрочемъ,  негоцированіе 
трактатовъ  предоставлено  вполнѣ  президенту ,  а  сенату  только 
утверяденіе ,  т.  е.  ему  подносятъ  готовый  трактатъ,  и  онъ  мо- 
жетъ либо  утвердить,  либо  неу твердить  его.  Успѣхъ  при  заклю- 
чены трактата  очень  часто  требуетъ  тайны,  разнаго  рода  скрыт- 
иыхъ  дѣйствій,  чего  нельзя  достигнуть  если  дипломатъ  на  всякій 
шагъ  долженъ  будетъ  испрашивать  разрѣшенія  такого  болыпаго 
собранія,    каково    американскій  сенатъ.    Американцы  при  всей 


*)  Во  время  послѣдней  датско-германской  войны  король  датскій  пріѣхалъ 
въ  армію  не  въ  качествѣ  главнокомандующаго,  а  только  для  наблюденія.  Но 
начальствовавшій  генералъ  просилъ  его  уЬхать,  говоря,  что  присутствіе  мо- 
нарха заставляетъ  его  располагать  войска  исключительно  въ  видахъ  безопас- 
ности жилища  государя,  а  это  можетъ  повредить  успѣху  военныхъ  дѣйствій. 


436  ОБЗОРЪ  СОВРЕМЕННЫХЪ  КОНСТИТУЩЙ. 

любви  своей  къ  гласности  очень  хорошо  это  понимаютъ,  и  потому 
сенатъ  нисколько  не  оскорбляется  -,  если  президента  не  спраши- 
ваетъ  его  мнѣнія  до  заключенія  трактата,  онъ  даже  обыкновенно 
и  ратиФикацію  производитъ  при  закрытыхъ  дверяхъ.  3)  Прези- 
дентъ  назначаетъ  посланниковъ  и  всѣхъ  чпновниковъ  союзнаго 
управленія,  но  не  иначе,  какъ  съ  одобренія  сената.  На  практикѣ 
сенатъ  слѣдптъ  только  за  назначеніемъ  посланниковъ,  министровъ 
и  другпхъ  высшихъ  чиновниковъ,  не  вмѣшиваясь  въ  назначеніе 
второстепенныхъ  агентовъ.  Что  касается  до  смѣны  президентом^ 
чиновниковъ,  то  въ  конституціи  объ  этомъ  ничего  не  сказано,  но 
по  общем}'  мнѣнію  коментаторовъ,  это  право  предполагается  въ 
самомъ  правѣ  назначенія.  Такое-то  лицо  занимаетъ  мѣсто  дирек- 
тора почты;  президентъ  имъ  недоволенъ,  и  представляетъ  другое 
лицо  для  занятія  той  же  должности.  Очевидно,  что  назначеніе 
другаго  лица  на  ту  же  должность  есть  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  и  смѣна 
занимавшаго  ее  чиновника.  Президентъ  принимаетъ  иностранныхъ 
посланниковъ,  при  томъ  въ  этомъ  правѣ  конституція  не  ограни- 
чиваетъ  его  согласіемъ  сената.  А  между  тѣмъ  президентъ,  поль- 
зуясь этимъ  правомъ,  можетъ  поставить  союзъ  въ  опасность, 
даже  ввести  его  въ  войну.  Напримѣръ,  президентъ  принимаетъ 
въ  званіи  посланника  лицо,  уполномоченное  Фактическимъ  прави- 
тельствомъ.  Одно  такое  признаніе  можетъ  повлечь  объявленіе 
войны  со  стороны  той  державы ,  которая  борется  съ  мятежемъ. 
Это  одинъ  изъ  недосмотровъ  конституціи.  Утвержденіе  (экзеква- 
туръ)  консуламъ  дается  президентомъ.  Президентъ  представляетъ 
конгресу  отчеты  о  состояніи  государства.  4)  Президентъ  имѣетъ 
нѣкоторое  участіе  въ  законодательствѣ,  именно  ему  дано  отлага- 
тельное вето.  Въ  политической  наукѣ  признано  необходимымъ 
дать  исполнительной  власти  право  на  вето,  по  слѣдующимъ  при- 
чинами Законодательный  собранія  пмѣютъ  всегда  стремленіе  къ 
расширенію  своей  власти,  слѣд.  поставить  исполнительную  власть 
въ  пассивное  положеніе  безпрекословно  исполнять  акты  законо- 
дательная собранія  значило  бы  обезоружить  ее ,  подвергнуть 
опасности  ея  конституціоннзю  независимость.  Далѣе,  вето  по- 
лезно для  націи  въ  томъ  отношеніи,  что  служить  гарантіей  отъ 
увлеченій  законодательнаго  собранія :  кромѣ  того  часто  случается, 
что  и  очень  хорошій  законъ  несвоевременъ,  т.  е.  производитъ  ве- 
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личайшія  затрудненія  при  исполненіи  его.  А  кому  лучше  знать  эти 
затрудненія,  какъ  не  главѣ  правительства,  обязанному  приводить  за- 
коны въ  исполненіе.  Предоставленіе  президенту  абсолютнаго  вето 
было  отвергнуто  составителями  констит}чци,  какънесоотвѣтственное 
съ  республиканскимъ  правленіемъ,  потому  что  тогда  президентъ  мо- 
жетъ  совершенно  парализировать  дѣйствія  конгреса.  На  этомъ  оско- 
ваніп  пришли  къ  установленію  отлагательнаго  вето.  Если  прези- 
дентъ не  находитъ  законъ  полезнымъ,  то  имѣетъ  право  препро- 
водить его  для  новаго  разсмотрѣнія  конгресу.  Обращенный  за- 
конъ разсматривается  сначала  въ  той  камерѣ,  которая  предложила 
его.  При  вторичномъ  разсмотрѣніи  требуется  для  утвержденія  не 
простое  большинство,  а  большинство  двухъ  третей  голосовъ  каж- 
дой камеры  конгреса.  Очевидно,  что  если  бы  и  при  вторичномъ 
разсмотрѣніи  требовалось  одно  абсолютное  большинство,  то  вето 
президента  было  бы  лишено  действительной  силы.  При  составле- 
ны конституции  нѣкоторые  предлагали  даже  большинство  трехъ 
четвертей  голосовъ;  но  это  предложеніе  было  отвергнуто  на  томъ 
основаніи,  что  въ  такомъ  случаѣ  коалиція  нѣсколькихъ  малыхъ 
штатовъ,  (такъ  какъ  необходимо  и  большинство  голосовъ  сената, 
а  въ  сенатѣ  каждьш  штатъ  имѣетъ  одинаковое  число  представи- 
телей) могла  бы  при  согласіи  съ  президентмъ  получить  перевѣсъ 
въ  государствѣ,  не  пропуская  самыхъ  полезныхъ  законовъ.  При 
томъ  узаконено,  чтобы  подача  голосовъ  при  вторичномъ  утверж- 
деніи  была  явная  и  въ  протоколѣ  были  бы  обозначены  поименно 
голоса.  Наизъявленіе  вето  президенту  данъ  десятидневный  срокъ: 
если  онъ  въ  этотъ  срокъ  не  обратитъ  закона  для  вторичнаго  раз- 
смотрѣнія,  то  считается  согласившимся  съ  нпмъ.  Безъ  этого  усло- 
вія  президентъ  обратилъ  бы  отлагательное  вето  въ  абсолютное, 
откладывая  свое  согласіе  на  неопродѣленное  время.  На  практикѣ 
былъ  случай  злоупотребленія  конгресомъ  этого  срока.  Въ  прези- 
дентство Буханана  конгресъ  завелъ  обыкновеніе  посылать  прези- 
денту за  двѣ  недѣлп  до  роспуска  разомъ  кучу  самыхъ  сложныхъ 
законовъ,  такъ  что  ему  Физически  не  было  возможности  разсмот- 
рѣть  ихъ  въ  десятидневный  срокъ  даже  поверхностно.  Очевидно, 
что  этимъ  ловкимъ  маневромъ  конгресъ  хотѣлъ  обойти  президент- 
ское право.  Бухананъ  написалъ  конгресу,  что  такой  поступокъ 
есть  нарушеніе  смысла  конституции,  и  что  онъ  впредь  не  будетъ 
разсматрпвать  законовъ,  посылаемыхъ  въ  такомъ  видѣ. 
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Далѣе,  президента  хотя  не  имѣетъ  права  законодательной 
иниціатпвы,  но  можетъ  въ  своихъ  отчетахъ  указать  конгресу  на 
вопросы,  требующіе  законодательна™  разрѣшенія,  на  введеніе 
улучшеній  по  разнымъ  частямъ  сферы  дѣятельности  конгреса. 

Презпдентъ  имѣетъ  право  созвать  конгресъ  во  время  рос- 
пуска, если  встрѣтятся  важный  дѣла. 

Президентъ  не  имѣетъ  отвѣтственныхъ  министровъ.  Его  ми- 
нистры простые  секретари,  вся  отвѣтственность  за  управленіе 
лежитъ  на  президенте .  Это  одно  пзъ  важныхъ  отличій  исполни- 
тельной власти  въ  Америкѣ.  Міишстерство  въ  европейскомъ 
смыслѣ  въ  Америкѣ  не  существуете  Мало  того,  министры  не 
имѣютъ  права  присутствовать  въ  конгресѣ  для  поданія  объясненій; 
никто  изъ  членовъ  конгреса  не  можетъ  быть  министромъ  и  вообще 
занимать  какую  бы  то  ни  было  должность  въ  управленіи. 

При  такой  снстемѣ  правительство  не  изіѣетъ  въ  камерахъ  ни- 
какаго  органа  для  защиты  своей  политики,  для  поддержанія  сво- 
ихъ предложены,  для  живой  связи  съ  камерами,  такъ  необходимой 
при  конституціонномъ  порядкѣ  вещей.  Цѣль  недозволеиія  членамъ 
конгреса  принимать  должности  по  управлению  была— воспрепятство- 
вать президенту  пмѣть  свою  партію  въ  конгресѣ,  имѣть  на  него 
вліяніе.  Но  эта  пѣль  вовсе  не  достигается.  Президентъ  вмѣсто 
явныхъ  средствъ  вліянія,  прибѣгаетъ  къ  тайнымъ. 

Токвиль  Форм}7лируетъ  различіе  власти  президента  отъ  кон- 
ституціонныхъ  королей  Европы  въ  слѣдующихъ  пунктахъ:  1)  Въ 
Америкѣ  государственная  власть  (Зоиѵегаіпеіё)  раздѣлена  между 
союзомъ  и  штатами,  тогда  какъ  въ  Европѣ  она  компактна,  не- 
раздѣльна,  т.  е.  въ  Европѣ  существуешь  государственная  цен- 
трализация, которой  нѣтъ  въ  Амержѣ.  Вслѣдствіе  этого  ресурсы 
и  сила  исполнительной  власти  существенно  различны  въ  старомъ 
и  новомъ  свѣтѣ.  2)  Сфера  дѣятельности  исполнительной  власти  въ 
Америкѣ  ограничена  извѣстными  предметами,  въ  Европѣ  она  рас- 
пространяется на  все.  3)  Король  имѣетъ  дѣйствительную  часть 
государственной  власти,  потому  что  безъ  согласія  его  законъ  не 
можетъ  осуществиться,  —  президентъ  не  можетъ  остановить  за- 
кона. 4)  Король  имѣетъ  участіе  въ  составлеыіи  законодательныхъ 
палатъ  назначеніемъ  всѣхъ  или  части  членовъ  высшей  изъ  нихъ, 
не  говоря  уже  о  косвенно мъ,  но  сильномъ  вліяніи  на  выборы  де- 
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путатовъ.  Президентъ  не  имѣетъ  никакого  вліянія  на  составленіе 
конгреса.  5)  Король  имѣетъ  право  законодательной  иніщіативы, 
президентъ  его  не  имѣетъ.  6)  Король  имѣетъ  въ  камерахъ  своихъ 
представителей,  президентъ  не  имѣетъ.  7)  Президентъ  избирается 
на  4  года,  а  власть  королевская  вѣчная  и  наслѣдственная.  Два 
послѣднія  условія  прпдаютъ  ей  чрезвычайную  силу:  люди  сильнѣе 
привязываются  къ  тому,  что  вѣчно,  нежели  къ  тому,  что  кратко- 
временно; при  наслѣдственности  королевская  власть  пріобрѣтаетъ 
силу  преданія,  можетъ  служить  твердымъ  знаменемъ  для  извѣст- 
ныхъ  принциповъ  и  интересовъ,  которые  групируются  возлѣ  нея. 
8)  Король  имѣетъ  полноправіе  въ  сФерѣ  исполнительной,  прези- 
дентъ ограниченъ  даже  въ  назначеніи  чиновниковъ.  9)  Король  не 
отвѣтственъ,  за  него  отвѣчаютъ  министры.  Президентъ  лично  от- 
вѣтственъ,  и  можетъ  быть  всегда  преданъ  суду  сенатомъ. 

Кромѣ  законовъ.  самыя  обстоятельства  до  1801  года  такъ 
сложились,  что  власть  президента  не  могла  получить  сильнаго  зна- 
ченія.  Сѣверо-Азіериканскіе  Штаты  какъ  будто  изолированы:  Ев- 
ропа отъ  нихъ  далека,  а  вокругъ  нихъ  слабыя  анархическія  го- 
сударства. Америка  при  томъ  имѣетъ  наслѣдственное  преданіе— 
избѣгать  всякаго  вмѣшательства  въ  дѣла  стараго  свѣта  и  недо- 
пу екать  вмѣшательства  Европы  въ  дѣла  новаго.  Вслѣдствіи  этого 
роль  американской  дипломатіи  малозначительна.  Военная  роль 
президента  не  могла  получить  значены  среди  постояннаго  мира, 
изрѣдка  прерываемаго  экспедпціями  противъ  краснокожпхъ  или 
походомъ  въ  Мексику,  на  что  не  требовалось  никакихъ  особен- 
ныхъ  напряженій.  Возстаніе  1861  года  перемѣнило  значительно 
дѣла.  Президентъ  сдѣлался  на  время  главной  и  могущественной 
властью.  Несомненно,  что  и  съ  окончаніемъ  войны,  особенно  при 
основаніи  подъ  покровительствомъ  Франціи  монархіи  въ  Мексикѣ 
значеніе  президента  будетъ  увеличиваться. 

Администрация ,  подчиненная  президенту,  немаловажна,  не- 
смотря на  ограниченность  СФеры  дѣйствія  союзной  исполнительной 
власти.  Токвиль  считалъ,  что  въ  1832  было  30.000  чиновниковъ 
на  службѣ  союза;  по  одному  почтовому  управленію  считается 
15.000  чиновниковъ.  Далѣе,  дипломатическій  корпусъ  и  въ  осо- 
бенности бездна  консуловъ,  мѣста  которыхъ  даютъ  большіе  до- 
ходы, зависятъ  отъ  президента.  Все  это  показываетъ,  какое  мно- 
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жество  лицъ  прямо  или  косвенно  заинтересовано  въ  выборѣ  пре- 
зидента, и  что  онъ  имѣетъ  достаточный  средства  для  вознаграж- 
денія  своихъ  приверженцевъ. 

Центральное  управлеыіе,  или  министерство,  подчиненное  впол- 
не президенту,  состоитъ  изъ  6  департаментовъ.  1)  Департамента 
«государственный» ,  сіерагітепі;  о  Г  8Ше,  соотвѣтствующій  ми- 
нистерству иностранныхъ  дѣлъ  и  государственному  секретаріату. 
Начальникъ  его  называется  «государственнымъ  секретаремъ», 
зесгеіагу  оі  зіаіе.  Онъ  сносится  съ  дипломатическими  и  консуль- 
скими агентами  Союза,  иолучаетъ  ихъ  депеши,  посылаетъ  имъ 
инструкціи.  Въ  отправленіи  этихъ  обязанностей  онъ  дѣйствуетъ 
по  непосредственному  указанію  президента.  Далѣе,  онъ  хранитъ 
государственную  печать,  ирилагаетъ  ее  къ  законамъ.  При  отпра- 
вление этой  обязанности  онъ  состоитъ  отчасти  подъ  прямымъ  на- 
чальствомъ  конгреса.  Именно,  въ  томъ  случаѣ  когда  законъ  былъ 
возвращенъ  президентомъ  конгресу,  и  послѣдній  вторично  утвер- 
дилъ,  то  президентъ  сената  или  палаты  депутатовъ  посылаетъ  его 
прямо  государственному  секретарю  съ  приказаніемъ  приложить 
печать  и  опубликовать.  Публикованіе  законовъ  также  относится 
къ  обязанности  государственная  секретаря;  онъ  долженъ  печа- 
тать законы,  трактаты  и  всякаго  рода  рѣшенія  конгреса  въ  1 1 .000 
экземплярахъ.  Помощникъ  государственнаго  секретаря  называется 
сіііе?  сіегк  о і  зіаіе.  2)  Департаментъ  Фішансовъ  состоитъ  изъ 
нѣсколькихъ  отдѣленій,  начальникъ  его  (секретарь  казначейства) 
составляешь  ежегодную  смѣту  приходовъ  и  расходовъ  для  пред- 
ставленія  конгресу,  назначаетъ  сборщиковъ  податей,  таможен- 
ныхъ  начальниковъ ,  наблюдаетъ  за  продажей  казеыныхъ  (союз- 
ныхъ)  земель  и  проч.  Подъ  его  начальствомъ  находятся  два  госу- 
дарственныхъ  контролера  съ  ихъ  пятью  помощниками  (аудито- 
рами), особый  контролеръ  при  главномъ  почтовомъ  управленіи, 
казначей,  регистраторъ  (ге^ізіег).  Кромѣ  того  къ  Финансовому 
управленію  принадлежитъ  главное  управленіе  государственныхъ 
земель  (^епегаі  Іапсі  оШсе),  начальникъ  котораго  находится  подъ 
непосредственнымъ  надзоромъ  президента,  и  назначается  по  его 
представленію  конгресомъ.  Далѣе,  къ  Финансовому  управленію 
принадлежитъ  также  особый  прокуроръ  казначейства  (зоіісііог) 
для  судебной  защиты  интересовъ  казны.  3)  Департаментъ  воен- 
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ныхъ  дѣлъ  съ  особеннымъ  отдѣленіемъ  по  дѣламъ  съ  Индѣйцами 
и  4)  Морской  департамента,  состоитъ  каждый  подъ  управленіемъ 
особаго  секретаря ,  обязаннаго  ежегодно  представлять  отчетъ 
конгресу.  5)  Главное  управленіе  почтъ,  подъ  начальствомъ  глав- 
наго  директора  (ровішазіег  ^епегаі)  съ  многочисленнымъ  подчи- 
неннымъ  персоналомъ.  6)  Генералъ-прокуроръ  Союза,  преслѣдую- 
щій  во  имя  Союза  нарушителей  его  законовъ,  защищающій  его 
права.  Онъ  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  и  главный  прокуроръ  верховнаго  Фе- 
деральна™ суда. 

VI. 

Федеральная  юстиція. — Причины  ея  установленія.  Вѣдомство.  Ея  специаль- 
ный и  общій  характеръ.  Составъ. 

Мы  видѣли,  что  при  составленіи  коиституціи  однимъ  изъ  глав- 
ныхъ  опасеній  была  возможность  узурпацій  со  стороны  централь- 
ныхъ  (союзныхъ)  властей.  Въ  Англіи,  если  парламентъ  и  король 
вполнѣ  согласны  между  собою,  то  нѣтъ  болѣе  ни  какихъ  предѣ- 
ловъ  полновластію  центральныхъ  учреждены.  Американцы  могли 
опасаться  не  столько  согласія  двухъ  властей,  сколько  слабости 
отпора  со  стороны  исполнительной  власти,  которая  можетъ  только 
на  короткое  время  задержать  дѣйствіе  конгреса.  Поэтому  они 
пришли  къ  замѣчательной  комбинаціи  —  предоставить  судебной 
власти  великую  политическую  роль  охранителя  конституціи  отъ 
злоупотребленій  конгреса.  Мы  имѣли  случай  разъяснить  этотъ 
характеръ  американской  юстиціи  (ч.  I,  стр.  90,  91,  92).  Во  всей 
силѣ  политически!  характеръ  судебной  власти  данъ  верховному  Фе- 
деральному суду,  именно  онъ  истолковываетъ  конституцию  и  раз- 
сматриваетъ  законы  конгреса  со  стороны  ихъ  согласія  или  не  со- 
гласія  съ  конституцией,  и  въ  послѣднемъ  случаѣ  не  прилагаетъ 
ихъ.  Вотъ  первое  и  великое  значеніе  Федеральной  юстиціи.  Дру- 
гая ея  цѣль  —  предохранить  Союзъ  отъ  междоусобныхъ  войнъ, 
обязавъ  штаты  искать  разрѣшенія  взаимныхъ  споровъ  судомъ, 
а  не  войною.  Третья  цѣль  —  дать  самостоятельность  союзной 
власти.  Союзу  предоставлено  въ  извѣстной  СФерѣ,  относительно 
извѣстныхъ  предметовъ  право  законодательства.  Если  бы  онъ 
лишенъ  былъ  своихъ  собственныхъ  судебныхъ  органовъ,  то  его 
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законодательная  власть  обратилась  бы  въ  ничтожество,  суды  от- 
дѣльныхъ  штатовъ,  вполнѣ  зависимые  отъ  мѣстной  власти,  при- 
лагали бы  или  не  прилагали  союзныя  законы  но  волѣ  правитель- 
ства штата. 

По  этимъ  причинамъ  констптуція  создала  Федеральную  юсти- 
цію,  независимую  отъ  штатовъ.  Вѣдомство  Федеральной  юстиціи 
составляюсь  слѣдующіе  предметы:  1)  всѣ  споры  возникающіе 
отъ  приложены  законовъ,  изданныхъ  союзной  властью,  и  тракта- 
товъ,  ею  заключенныхъ;  2)  процесы,  касающіеся  иностранныхъ 
дипломатическихъ  агентовъ  и  консуловъ;    3)  морская  юстиція; 

4)  споры ,  гдѣ  Союзъ  будетъ  одной  изъ  тяжущихся  сторонъ; 

5)  споры  между  двумя  или  нѣсколькими  штатами ;  6)  споры  ме- 
жду штатомъ  и  гражданами  другаго  штата,  между  гражданами 
разныхъ  штатовъ ;  7)  между  иностранными  государствами  или 
нхъ  подданными  и  штатомъ  или  его  гражданами.  Процесы  по- 
сланниковъ  связаны  тѣсно  съ  вопросами  между народнаго  права, 
касаются  отношеній  Союза  къ  иностраннымъ  державамъ,  по  это- 
му предоставить  ихъ  штатамъ  было  опасно.  Призовая  юстиція,  и 
вообще  вся  морская,  имѣетъ  также  международный  характеръ,  и 
кромѣ  того  мѣсто,  гдѣ  начинается  предметъ  тяжбы,  —  море  не 
принадлежитъ  какому-либо  отдѣльному  штату. 

О  прпчинахъ  предоставленія  Федеральной  юстиціи  другихъ 
пунктовъ  было  сказано  прежде.  Федеральная  юстиція  по  харак- 
теру своему  есть  спеціальная,  т.  е.  она  вѣдаетъ  определенный 
дѣла,  точно  обозначенный,  но  вмѣстѣ  съ  тѣмъ  она  имѣетъ  и  об- 
щій  характеръ.  Именно,  можно  приносить  апелляцію  верховному 
Федеральному  суду  на  общіе  суды  (гражданскіе  и  уголовные)  шта- 
товъ, если  они  въ  своихъ  рѣшеніяхъ  нарушили  конституцію  или 
законы  Союза.  Это  право  вытекаетъ  прямо  изъ  права  Союза 
ограждать  свои  постановленія  отъ  нарушенія. 

Федеральная  юстиція  состоитъ  изъ  верховнаго  Федеральная 
суда  и  нѣсколькихъ  подчиненныхъ  ему  судилищъ.  Учрежденіе 
послѣднихъ  зависитъ  отъ  количества  дѣлъ  и  предоставлено  кон- 
гресу.  Въ  настоящее  время  существуетъ  35  Федеральныхъ  окруж- 
ныхъ  судовъ,  и  кромѣ  того  между  ними  и  верховнымъ  судомъ, 
какъ  средняя  инстанція  7  высшихъ  судовъ.  Верховный  судъ  со- 
стоитъ изъ  7  судей  назначаемыхъ  президентомъ  съ  согласія  се- 
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ната.  Окружный  судъ  состоитъ  изъ  одного  судьи,  прокурора  п 
секретаря.  Средній  судъ  составляется  изъ  одного  члена  верхов- 
наго  суда  и  судьи  округа.  Территорія  союза  раздѣлена  между  чле- 
нами верховнаго  суда,  каждый  изъ  нихъ  объѣзжаетъ  ежегодно 
округи,  ему  предоставленные,  и  разбираетъ  дѣла  вмѣстѣ  съ  окруж- 
нымъ  Федеральнымъ  судьей.  Верховный  Федеральный  судъ  есть 
высшій  апелляціонный  с}тдъ,  а  для  нѣкоторыхъ  дѣлъ  (именно, 
дѣлъ  касающихся  посланниковъ  и  штатовъ)  и  первоначальный  и 
окончательный.  Въ  дѣлахъ  уголовныхъ  къ  Федеральному  суду 
присоединяются  присяжные. 

Всѣ  члены  Федеральной  юстиціи  безсмѣнны  и  пожизнены. 
Отцы  американской  конституціи  отвергли  выборъ  судей  на  срокъ, 
и  имѣли  на  это  много  причинъ.  Одинъ  изъ  недостатковъ  демокра- 
тической республики  —  это  подвижность,  всѣ  органы  правленія 
мѣняются,  и  мѣняются  быстро,  сообразно  съ  убѣжденіями,  ин- 
тересами, даже  капризами  партій.  Нѣтъ  такого  самаго  великаго 
и  благотворнаго  учрежденія,  которое  не  имѣло  бы  недостатковъ. 
Составители  американской  конституціи  полагали  одного,  что  не- 
обходимо среди  этого  волнующагося  политическаго  моря  поста- 
вить хотя  одно  учрежденіе  съ  характеромъ  твердости  и  неизмѣн- 
ности.  Это  было  возможно  сдѣлать  только  относительно  юстиціи. 
Она  не  имѣетъ  прямой  политической  роли,  слѣдственно  не  можетъ 
грозить  народному  полноправію.  Съ  другой  стороны  всѣ  партіи 
сознавали  пользу  для  самихъ  себя  такой  юстиціи,  которая  стояла 
бы  внѣ  вліянія  политическихъ  страстей. 

VII. 

Штаты.  —  Конституции  штатовъ.  —  Ограниченіе  ихъ  автономіи.  —  Территоріи 
и  ихъ  права.  —  Округъ  Колумбія.  —  Право  конгреса  на  учрежденіе  новыхъ 

штатовъ. 

Члены  американскаго  Союза  жили  долгое  время  совершенно 
отдѣльной  жизнью.  При  томъ  изъ  числа  нынѣшнихъ  членовъ  только 
третья  часть  существовала  до  основанія  Союза,  остальные  роди- 
лись въ  его  нѣдрахъ  или  учреждены  на  пріобрѣтенныхъ  земляхъ 
послѣ  этой  эпохи  и  процесъ  этого  нарожденія  продолжается  не- 
прерывно. 
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Американскіе  первоначальные  штаты  были  трехъ  категорій: 
1)  штаты,  принадлежавшіе  непосредственно  англійской  коронѣ, 
или  такъ  называемыя  провинціальныя  управленія,  2)  штаты,  со- 
ставлявшіе  частную  собственность,  3)  штаты,  основанные  ассо- 
ціаціямп,  или  управленія  на  основаніи  хартій.  Первыя  управлялись 
губернаторомъ  и  совѣтозгъ,  назначаемыми  короной.  Губернаторъ 
съ  согласія  совѣта  назначалъ  судей  и  чиыовниковъ ,  имѣлъ  право 
набирать  войско  и  т.  под.  Въ  дѣлахъ  законодательныхъ  къ  совѣту 
присоединялась  палата  представителей,  какъ  низшая  камера.  Къ 
этому  разряду  принадлежали  колоніи  Нью-Гампширъ,  Нью-Іоркъ, 
Нью-Джерзей,  Виргинія,  обѣ  Каролины  и  Георгія  *). 

Ко  второй  категоріи  относились  Мариландъ,  собственность 
Фамиліи  Бальтиморъ,  Пенсильванія  и  Делаваръ,  принадлежавшія 
Фамиліи  Пеннъ.  Въ  этихъ  штатахъ  губернаторы  были  назначаемы 
владѣльцами,  и  представите льныя  собранія  имѣли  большее  значе- 
ніе,  чѣмъ  въ  коронныхъ  колоніяхъ,  такъ  Делаваръ  даже  не  пред- 
ставлялъ  своихъ  законовъ  на  ревизію  короны.  Третью  категорію 
составляли  колонія  Массачузетъ,  Родъ-Исландъ,  Коннектикутъ.  Во 
всѣхъ  колоніяхъ  существовали  представительный  собранія,  и  чув- 
ство личной  свободы  было  еще  болѣе  развито,  чѣмъ  въ  Англіи. 
Это  объясняется  тѣмъ,  что  въ  Америку  шли  лучшія  силы  тогдаш- 
няго  англійскаго  общества.  Во  время  борьбы  за  независимость 
колоніи  уничтожили  отношенія  къ  коронѣ  и  къ  частнымъ  владѣль- 


*)  Первая  колонія  основанная  Англичанами  была  Виргинія.  Кавалеръ  Рали 
("ѴѴаІіег  КаІеі^Ь)  первый  учредилъ  здѣсь  постоянный  поселенія,  и  получилъ 
жалованную  грамоту  отъ  королевы  Елисаветы  въ  1584  году.  Но  колонизация, 
которая  была  зерномъ  учрежденій  и  духа  Америки  произошла  въ  1620  году. 
Англійская  секта  индепендентовъ,  состоявшая  изъ  людей  строгой  нравствен- 
ности, высокаго  образованія,  съ  желѣзной  волей,  бѣжала  отъ  преслѣдованій  въ 
Америку.  Буря  прибила  корабли  пересел енцевъ  къ  мысу  Кодъ.  Вышедши  на 
берегъ  переселенцы  составили  слѣдующій  актъ:  «Мы  нижеподписавшіеся,  ко- 
торые для  славы  Божьей,  для  распространенія  христіанской  вѣры  и  для  чести 
нашего  отечества  предприняли  устройство  первой  колоніи  на  этихъ  отдален- 
ныхъ  берегахъ,  мы  условились  настоящимъ  актомъ  по  общему  согласію  предъ 
лицомъ  Бога  составить  изъ  себя  политическое  общество  съ  цѣлью  управлять 
собою  и  работать  для  достиженія  нашихъ  желаній;  по  силѣ  этого  договора,  мы 
условливаемся  издавать  законы,  акты,  постановленія,  учреждать,  смотря  по 
надобности,  правителей  и  судей,  которымъ  обязываемся  подчиняться  и  пови- 
новаться». Это  великій  примѣръ  государства,  основаннаго  на  свободномъ  дого- 
ворѣ.  Начала,  высказанныя  въ  этомъ  договорѣ,  послужили  основаніемъ  амери- 
канской цивилизаціи.  Скала,  возлѣ  которой  высадились  переселенцы,  состав- 
ляетъ  святыню  Американиевъ, — куски  ея  хранятся  во  многихъ  городахъ. 
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цамъ,  и  стали  каждая  жить  и  управляться,  какъ  самостоятельный 
государства. 

Съ  учрежденіемъ  Союза,  полноправіе  колоній  подверглось  слѣ- 
дующимъ  ограниченіямъ ,  которыя  сами  собою  вытекаютъ  изъ 
правъ  союзной  власти.  Отдѣльные  штаты  не  могутъ  заключить 
трактатовъ,  вести  войну,  кромѣ  отраженія  внезапнаго  нападенія, 
чеканить  монету,  выпускать  кредитные  билеты,  не  могутъ  изда- 
вать биля  о  политическомъ  судѣ  безъ  соблюдены  судебныхъ  гаран- 
ты (ЪШ  о$  аШішІег),  закона  уничтожающаго  обязательную  силу 
договоровъ,  закона  съ  обратнымъ  дѣйствіемъ,  установить  безъ 
согласія  конгреса  пошлину  съ  вывозныхъ  товаровъ.  За  этими 
исключеніями  штатъ  можетъ  устанавливать  безконтрольно  всякаго 
рода  законы  и  налоги,  измѣнять  свою  конституцію.  Относительно 
конституціи  есть  одно  важное  ограниченіе,  именно  штаты  не  мо- 
гутъ учреждать  другой  Формы  правленія,  кромѣ  республиканской. 

Конгресу  дано  право  учреждать  новые  штаты.  Громадныя 
пустопорожнія  земли  лежали  на  востокъ  отъ  1 3  первоначальныхъ 
штатовъ,  онѣ  быстро  колонизировались  и  обращались  въ  штаты. 
Пространство  этихъ  земель  равнялось  пространству  всей  западной 
Европы.  Далѣе,  конгресъ  имѣетъ  право  пріобрѣтать  земли  войною, 
трактатами,  покупкою.  Это  второй  источникъ  происхожденія  новыхъ 
штатовъ.  Наконецъ,  существуетъ  и  третій — раздѣленіе  старыхъ 
штатовъ.  Въ  теченіи  первыхъ  сорока  лѣтъ  существованія  Союза 
устроено  было  12  новыхъ  штатовъ,  въ  послѣдніе  годы  еще  де- 
сять, такъ  что  новые  штаты  превосходятъ  населеніемъ,  числомъ, 
а  слѣдственно  и  представительствомъ  въ  конгресѣ  старые.  Кон- 
ституція  объявила,  что  всѣ  пустопорожнія  земли,  принадлежавшія 
непосредственно  англійской  коронѣ,  переходятъ  къ  Союзу  для 
учрежденія  новыхъ  штатовъ,  съ  той  оговоркой,  чтобы  штатъ 
ве  заключалъ  менѣе  100  и  болѣе  150  квадратныхъ  англ.  миль. 
Конгресъ  продаетъ  земли  въ  розницу  небольшими  участками,  от- 
того колонизація  шла  такъ  быстро.  Населенный  участокъ  внѣ 
штатовъ  называется  «территоріей».  Территория  состоятъ  подъ 
управленіемъ  конгреса  на  слѣдующихъ  началахъ.  Если  число 
жителей  мужскаго  пола  не  превышаетъ  5,000  человѣкъ,  то  все 
управленіе  и  судьи  назначаются  президентомъ  и  составляютъ  за- 
конодательное собраніе ,  акты  котораго  подлежатъ  однако  утверж- 
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денію  конгреса.  Если  число  жителей  превышаетъ  5,000,  то  тер- 
риторія  имѣетъ  право  избрать  свое  законодательное  собраніе, 
акты  котораго  также  подлежатъ  утвержденію  конгреса.  Наконецъ, 
если  число  жителей  дойдетъ  до  40,000,  то  территорія  имѣетъ 
право  просить  о  принятіи  ея  въ  число  штатовъ.  Территорія  имѣетъ 
право  избирать  одного  уполномоченнаго  для  засѣданія  въ  палатѣ 
депутатовъ  конгреса,  но  только  съ  совѣщательнымъ  голосомъ. 
Новый  штатъ  самъ  составляетъ  себѣ  конституцію.  Раздѣленіе 
штата  на  ыѣсколько  отдѣльныхъ  и  соединеніе  нѣсколькихъ  шта- 
товъ въ  одинъ  не  можетъ  быть  произведено  конгресомъ  иначе, 
какъ  съ  согласія  законодательнаго  собранія  заинтересованныхъ 
штатовъ. 

Кромѣ  того,  конгресъ  пріобрѣлъ  за  деньги  отъ  Франціи  въ 
1803  году  Луизіану  съ  условіемъ  дать  ей  права  штата.  Этотъ 
актъ  многіе  считаютъ  неконституціоннымъ.  Въ  самомъ  дѣлѣ,  по- 
купка цѣлыхъ  областей  отъ  иностранной  державы  съ  обязатель- 
ствомъ  включить  ихъ  въ  число  штатовъ  дѣлаетъ  власть  конгреса 
слишкомъ  великой,  и  при  томъ  это  право  не  основано  прямо  ни  на 
одной  статьѣ  конституціи.  Конгресъ  въ  оправданіе  покупки  Луи- 
зіаны  приводилъ  свою  обязанность  заботиться  о  внѣшней  безопас- 
ности Союза,  для  которой  Луизіана  была  необходима.  Покупка 
конгресомъ  земель  у  индѣйскихъ  племенъ  случалась  часто  и  не 
была  никѣмъ  оспориваема.  Кромѣ  территорій  въ  управленіи  кон- 
греса находится  округъ  Колумбія.  Сначала  союзное  правитель- 
ство засѣдало  въ  ФиладельФІи.  Но  на  первыхъ  же  порахъ  обна- 
ружилось неудобство  пребыванія  союзныхъ  властей  въ  одномъ 
изъ  штатовъ.  Онѣ  могли  подвергаться  вліянію,  даже  насильствен- 
ному, со  стороны  мѣстныхъ  властей  и  народа,  не  могли  дѣйство- 
вать  съ  полной  независимостью,  при  томъ  же  пребываніе  ихъ 
въ  одномъ  изъ  штатовъ  естественно  возбуждало  зависть  въ  дру- 
гихъ,  нарушало  равноправность  штатовъ.  Когда  конгресъ  засѣ- 
далъ  въ  ФиладельФІи  (штатъ  Пенсильванія),  то  онъ  былъ  оскор- 
бленъ  толпой  черни.  Исполнительная  власть  штата  была  такъ 
слаба,  что  не  могла  защитить  конгреса,  и  послѣдній  былъпринуж- 
денъ  странствовать  изъ  штата  въ  штатъ.  Вслѣдствіе  этого  кон- 
ституція  дала  право  конгресу  на  пріобрѣтеніе  отъ  штатовъ  участка 
земли  не  болѣе  10  кв.  миль  для  устройства  на  немъ  мѣстопребы- 
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ванія  союзныхъ  властей,  съ  тѣмъ,  чтобы  этотъ  участокъ  нахо- 
дился въ  полномъ  завѣдываніи  конгреса.  Конгресъ  вскорѣ  пріоб- 
рѣлъ  такой  участокъ,  названный  Колумбіей.  Онъ  состоитъ  изъ 
города  Вашингтона  съего!Капитоліемъ(мѣсто  засѣданія конгреса, 
здѣсь  же  находится  «бѣлый  домъ»  президента)  и  неболынаго  уѣзда. 
Колумбія  не  имѣетъ,  и  не  можетъ  имѣть  иравъ  штата ,  даже 
не  имѣетъ  уполномоченнаго  при  конгресѣ,  подобно  территоріямъ. 
Судьи  и  начальники  для  Колумбіи  назначаются  коыгресомъ,  кото- 
рый также  издаетъ  для  нея  законы. 


Такова  конституція  составленная  величайшими  умами  конца 
прошлаго  столѣтія.  Она  соединяла  свободу  съ  равенствомъ,  по- 
рядокъ  съ  самою  безграничною  дѣятельностью.  Отцы  конституціи 
завѣщали  союзу  кромѣ  того  извѣстныя  начала,  которыхъ  онъ 
твердо  держался  во  внѣшней  политике:  избѣгать  всякаго  вмѣша- 
тельства  въ  дѣла  Европы  и  не  допускать  ея  вмѣшательства  въ 
дѣла  Америки.  Подъ  сѣнью  этихъ  учрежденій  Америка  въ  нѣсколько 
десятковъ  лѣтъ  по  богатству  и  населенію  сравнялась  съ  важнѣй- 
шими  государствами  стараго  свѣта.  Движеніе  ея  было  пріоста- 
новлено  страшнымъ  мятежомъ,  начавшимся  въ  1861  году  и  еще 
не  кончившимся.  Мы  упоминали,  что  составители  конституцш 
упустили  удобный  случай  уничтожить  рабство  Негровъ,  что  они 
чувствовали  его  несообразность  съ  демократіей,  стараясь  обхо- 
дить въ  текстѣ  конституціи  слово  рабъ.  А  между  тѣмъ  рабство, 
для  уничтоженія  котораго  при  составлены  конституціи,  нужно 
было  сдѣлать  нѣкоторыя  усилія,  разрослось  такъ  сильно,  такъ 
слилось  съ  нравами  и  экономическимъ  бытомъ  юяшыхъ  штатовъ, 
что  уничтоженіе  его  конституціоннымъ  путемъ  сдѣлалось  невоз- 
можным^ и  самое  существованіе  Союза  изъ  частей  противопо- 
ложныхъ  по  соціальнымъ  началамъ,  сдѣлалось  шаткимъ.  Избра- 
ніе  въ  президенты  Абрагама  Линкольна,  приверженца  освобожде- 
нія  Негровъ,  было  сигналомъ  для  мятежа.  Президентъ  Бухананъ 
измѣнилъ  союзу,  передавши  Юясанамъ  всѣ  военные  матерьялы  и 
не  приготовивши  никакихъ  средствъ  для  усмиренія.  Отчаянная 
борьба  съ  перемѣннымъ  счастьемъ  продолжается  уже  четыре 
года.  Сѣверъ  твердо  стоитъ  за  Союзъ.  Въ  самомъ  дѣлѣ,  отдѣле- 
ніе  Юга  не  только  противно  конституціи,  но  было  бы  гибельно 
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для  Америки.  Она  достигла  великаго  благосостояния  главнымъ 
образомъ  вслѣдствіе  отсутствія  арміи.  Существованіе  южнаго  го- 
сударства, не  отдѣленнаго  отъ  Сѣвера  естественными  границами, 
притомъ  рабовладѣльческаго ,  прямо  повело  бы  къ  необходимости 
содержать  постоянную  многочисленную  армію ,  къ  образованію 
военной  власти,  вѣчнымъ  тревогамъ,  частымъ  войнамъ,  вмѣша- 
тельству  иностранцевъ.  Поэтому  не  только  высшія  начала,  но  и 
самое  практическое  благоразуміе  заставляетъ  Сѣверъ  продолжать 
войну  съ  мятежомъ  до  послѣднихъ  силъ.  Побѣда  Сѣвера  несо- 
мнѣнна,  потому  что  въ  борьбѣ  окончательная  побѣда  принадле- 
жим высшему  началу. 


Конец  ь  второй  и  послѣдней  части. 


ПРИЛОЖЕНЫ. 


і. 

Конституціонная  хартія  Франціи 

1830  г.,  14.  авг. 

ЬОШ8-РНІЫРРЕ,  Коі  <1ез  Ггапсаіз,  а  Іоиз  ргёзепз  еі  а  ѵепіг,  заіиі. 
—  N0118  аѵопз  огсіоппё  еі  огсіоппопз  дие  1а  СЬагіе  сопзШиііоппеІІе  <1е 
1814,  іеііе  ди'еПе  а  ёіё  атешіёе  раг  Іез  сіеих  СЬатЪгез  1е  7  аойі  еі;  ас- 
серіёе  раг  поиз  1е  9,  зега  сіе  поиѵеаи  риЫіёе  Йапз  Іез  Іегтез  зиіѵапз. 

БКОІТ   РІІВЫС  БЕЗ  РВАХдАІЗ. 

Агі.  іег.  Ьез  Ггапсаіз  зопі  ё^аих  сіеѵапі  1а  Іоі,  диеіз  цие  зоіепі  оѴаіІ- 
Іеигз  Іеигз  Шгез  еі  Іеигз  гап§з. 

2.  Из  сопІгіЪиепі;  ішіізііпсіетепі ,  йапз  1а  ргорогііоп  сіе  іеиг  ГогШпе, 
аих  сЬаг^ез  (1е  ГЁІаѣ. 

3.  Из  зопѣ  Іоиз  ёдаіетепі  асІтіззіЫез  аих  етріоіз  сіѵііз  еі  тііііаігез. 

4.  Ьеиг  НЪегіё  іпсііѵісіиеііе  езі  ёдаіетепі  ^агапііе,  регзоппе  пе  рои- 
ѵапѣ  ёіге  роигзиіѵі  пі  аггёіё  дие  йапз  Іез  саз  ргёѵиз  раг  1а  Іоі  еі  сіапз  1а 
Гогте  ди'еИе  ргезсгіѣ. 

5.  Спасіт  ргоГеззе  за  ге1і§іоп  аѵес  шіе  ё§а1е  НЪегіе,  еѣ  оМіепі; 
роиг  зоп  сиііе  1а  тёте  ргоіесѣіоп. 

6.  Ьез  тіпізітез  <1е  1а  ге1і§іоп  саШоИцие,  арозіоіідие  еЪготаіпе,  рго- 
Геззёе  раг  1а  та^огііё  йез  Ггапсаіз,  еі  сеих  йез  аиігез  сиііез  сЪгёііепз, 
гесоіѵепі  сіез  ігаііетепіз  сіи  ігёзог  риЫіс., 

7.  Ьез  Ггапсаіз  опѣ  1е  йгоіі  сіе  риЫіег  еі  йе  Ыге  ітргітег  Іеигз  орі- 
піопз  еп  зе  сопГогтапІ;  аих  Іоіз.  —  Ьа  сепзиге  пе  роигга  ^атаіз  ёіге  гё- 
іаЫіе. 

8.  Тоиіез  Іез  ргоргіеЧёз  зопі  іпѵіоІаЫез,  запз  аисипе  ехеерііоп  сіе 
сеііез  ци'оп  арреііе  паііопаіез,  1а  Іоі  пе  теііапі  аисипе  йШ'ёгепсе  еп- 
іге  еііез. 

9.  Ь'ЁШ  реиѣ  ехі§ег  1е  засгійсе  (Типе  ргоргіёіё  роиг  саизе  (ГіпЪёгёІ; 
риЫіс  Іё^аіетепі;  сопзіаіё,  таіз  аѵес  ипе  іпйетпііё  ргёаІаЫе. 

10.  Тоиіез  геспегспез  йез  оріпіопз  еЪ  йез  ѵоіез  ёшіз  ^и8^и,а  1а  ге- 
зіаигаііоп  зопі  іпіепШез :  1е  тёте  оиЫі  езѣ  соттапйё  аих  ІгіЪштих  еі; 
аих  сііоуепз. 

1 


11.  Ьа  сопзгірііоп  езѣ  аЪоІіе.  Ье  то<іе  сіе  гесгиіетепі  сіе  Гаг'тёе  (1е 
Іегге  еі  сіе  тег  езі  сіёіегтіпё  раг  ипе  Іоі. 

ЕОКМЕ8  ВЦ    СОТІѴЕЕКЕМЕКТ  Б  И  КОІ. 

12.  Ьа  регзоппе  а"  и  Коі  езі  іпѵіоІаЫе  еѣ  засгёе.  8ез  тіпізігез  зопі  ге- 
зропзаЫез.  Аи  Коі  зеиі  аррагііепі:  1а  риіззапсе  ехёсиііѵе. 

13.  Ье  Коі  езі  1е  сЬеі"  зиргёте  сіе  ГЁіаІ;  іі  соттапйе  Іез  Гогсез  сіе 
іегге  еі  сіе  тег,  сіёсіаге  1а  §иегге,  іаіі  Іез  ігаіѣёз  сіе  раіх,  сГаШапсе  еі  сіе 
соттегсе,  потте  а  іоиз  Іез  етріоіз  сГасІтіпізігаііоп  риЫідие,  еі  тіі  Іез 
гёдіетепз  еі  огсіошіапсез  пёсеззаігез  роиг  Гехёсиѣіоп  сіез  Іоіз,  запз  рои- 
ѵоіг  ^атаІ8  пі  зизрепсіге  Іез  Іоіз  еііез-тётез  пі  сИзрепзег  сіе  Іеиг  ехёси- 
ѣіоп.  ТоиіеГоіз  аисипе  ѣгоире  ёІгап§ёге  не  рошта  ёЧге  асітізе  аи  зегѵісе 
сіе  ГЁіаі  ди'еп  ѵегіи  сГипе  Іоі. 

14.  Ьа  риіззапсе  Іёдізіаѣіѵе  з'ехегсе  соііесііѵетепі;  раг  1е  Коі,  1а 
СЬатЬге  сіез  Раігз  еі  1а  СЬатЬге  (Іез  Бёриіёз. 

15.  Ьа  ргорозіііоп  сіез  Іоіз  аррагѣіепі;  аиКоі,  а  1а  СЬатЬге  сіез  Раігз 
еі  а  1а  СЬатЬге  сіез  Бёриіёз.  —  Кёаптоіпз  іоиіе  Іоі  сГітроі  сіоіі  ёіге 
оѴаЪога!  ѵоіёе  раг  1а  СЬатЬге  йез  Бёриіёз. 

16.  Тоиіе  Іоі  сіоіі  ёіге  йізсиіёе  еѣ  ѵоіёе  НЬгетепѣ  раг  1а  таіогііё  сіе 
сЬасипе  сіез  сіеих  СЬатЪгез. 

17.  8і  ипе  ргоровШоп  йе  Іоі  а  ёіё  ге^еіёе  раг  Гип  сіез  ігоіз  роиѵоігз, 
еііе  пе  роигга  ёіге  гергёзепіёе  сіапз  а  тёте  зеззіоп. 

18.  Ье  Коі  зеиі  запсііоппе  еі  рготи1§ие  Іез  Іоіз. 

19.  Ьа  Пзіе  сіѵііе  езі  йхёе  роиг  Іоиіе  1а  йигёе  сіи  гё§пе  раг  1а  рге- 
шііёге  Іёдізіаѣиге  аззетЫёе  сіериіз  Гаѵёпетепі  сіи  Коі. 

БЕ  ЬА  СІІАМВЕЕ  БЕ 8  РАІК8. 

20.  Ьа  СЬатЬге  сіез  Раігз  езі  ипе  рогііоп  еззепііеііе  сіе  1а  риіззапсе 
Іё^ізіаііѵе. 

21.  ЕИе  езЪ  сопѵодиёе  раг  1е  Коі  еп  тёте  іетрз  дие  1а  СЬатЬге  йез 
Бёриіёз.  Ьа  зеззіоп  сіе  Типе  соттепсе  еі;  ііпіѣ  еп  тёте  іетрз  дие  сеііе 
сіе  Гаиіге. 

22.  Тоиіе  аззетЫёе  сіе  1а  СЬатЬге  йез  Раігз  диі  зегаіі  Іепие  Ьогз 
(1и  ѣетрз  (1е  1а  зеззіоп  сіе  1а  СЬатЬге  сіез  Бёриіёз,  езѣ  Шісііе  еі  пиііе  сіе 
ріеіп  (ІгоН,  заиі:  1е  зеиі  саз  ой  еііе  езѣ  гёипіе  сотте  Соиг  сіе  ^изіісе ,  еі 
аіогз  еііе  пе  реиі  ехегсег  дие  сіез  іопсііопз  ^исіісіаігез. 

23.  §  іег.  Ьа  потіпаііоп  сіез  тетЪгез  сіе  1а  СЬатЬге  йез  Раігз  ар- 
рагѣіепі  аи  Еоі,  диі  пе  реиѣ  Іез  сЬоізіг  ^ие  рагті  Іез  поІаЫШёз  зиіѵап- 
Іез: —  §  2.  Ье  ргёзіаіепѣ  сіе  1а  СЬатЬге  сіез  Бёриіёз  еі  аиігез  аззетЫёез 
1ё§із1аііѵез;  —  §  3.  Ьез  Бёриіёз  диі  аигопі  Ыі  рагііе  йе  Ігоіз  Іёдізіаіи- 
гез  ои  диі  аигопѣ  зіх  апз  сГехегсісе;  —  §  4.  Ьез  тагёсЬаих  еі  атігаихсіе 
Ггапсе;  —  §  5.  Ьез  Пеиіепапз  §ёпёгаих  еі  ѵісе-атігаих  сіез  агтёез  йе 
іегге  еі  сіе  тег,  аргёз  сіеих  апз  сіе  §гас1е;  —  §  6.  Ьез  тіпізігез  а  сіёраг- 


іетепѣ;  —  §  7.  Ьез  атЪаззаоІеигз ,  аргёз  ігоіз  апз ,  еі  Іез  тіпізігез  ріёпі- 
роѣепііаігез,  аргёз  зіх  апз  йе  йтсііопз;  —  §  8.  Ьез  сопзеіііегз  <ГЁШ;, 
аргёз  (Ііх  апз  йе  зегѵісе  огйтаіге;  —  §  9.  Ьез  ргёіеіз  йе  сіёрагіетепі  еі 
Іез  ргёМз  тагііітез,  аргёз  <1іх  апз  сіе  Гопсііопз;  —  §10.  Ьез  §оиѵег- 
пеигз  соіопіаих,  аргёз  сіпд  апз  (іе  йтсйопз;  —  §11.  Ьез  тетЪгез  сіез 
сопзеііз  ^ёпёгаих  ёІесііГз ,  аргёз  Ъгоіз  еіесііопз  а  1а  ргёзісіепсе;  —  §  12. 
Ьез  таігез  сіез  ѵШез  (1е  Ігепіе  гаіііе  атез  еі  аи-сіеззиз,  аргёз  сіеих  ёіес- 
ііопз  аи  тоіпз  сотте  тетЪгез  <1и  согрз  типісіраі,  еі  аргёз  спщ  апз  йе 
Гопсііопз  сіе  таігіе;  —  §  13.  Ьез  ргёзійепз  сіе  1а  соиг  (1е  саззаііоп  еі  сіе 
1а  соиг  (Іез  сотріез;  —  §  14.  Ьез  ргосигеигз  ^ёпёгаих  ргёз  сез  сіеих 
соигз,  аргёз  снкі  апз  сіе  іопсііопз  еп  сеііе  диаШё;  —  §  15.  Ьез  сопзеіі- 
іегз  сіе  1а  соиг  сіе  саззаііоп  еі  Іез  сопзеіііегз-таіігез  сіе  1а  соиг  сіез  сотр- 
Іез,  аргёз  сищ  апз,  Іез  аѵосаіз  §ёпёгаих  ргёз  1а  соиг  сіе  саззаііоп,  аргёз 
сііх  апз  сГехегсісе;  —  §  16.  Ьез  ргетіегз  ргёзісіепз  йез  соигз  гоуаіез, 
аргёз  сіпд  апз  сіе  тадізігаіліге  сіапз  сез  соигз;  —  §  17.  Ьез  ргосигеигз 
^ёпёгаих  ргёз  Іез  тётез  соигз,  аргёз  сііх  апз  <1е  йэпсііопз; —  §  18.  Ьезргё- 
зіоіепз  сіез  МЬипаих  сіе  соттегсе  сіапз  Іез  ѵіііез  сіе  Ігепіе  тіііе  атез  еі 
аи-Деззиз,  аргёз  диаѣге  потіпаііопз  а  сез  йтсііопз;  —  §  19.  Ьез  тетЪгез  1і- 
ѣиіаігез  сіез  диаіге  асасіётіез  сіе  ГІпзйѣиІ;;  —  §  20.  Ьез  сііоуепз  а  диі, 
раг  ипе  Іоі  еі  а  гаізоп  сГёгпІпепз  зегѵісез ,  аига  ёѣё  потіпаііѵетепі;  сіё- 
сегпёе  ипе  гёсотрепзе  паііопаіе;  —  §  21.  Ьез  ргоргіёіаігез,  Іез  спеГз  сіе 
тапиГасіліге  еі  сіе  шаізоп  сіе  соттегсе  еі  йе  Ъапцие,  рауапі  Ігоіз  тіііе 
ігапсз  (1ѳ  сопігіЪиііопз  сіігесіез,  зоіі  а  гаізоп  сіе  Іеигз  ргоргіёѣёз  іопсіё- 
гез  сіериіз  Ігоіз  апз,  зоіѣ  а  гаізоп  сіе  Іеигз  раіепіез  йериіз  сіпд  апз,  Іогз- 
ди'Пз  аигопѣ  ёіё  репсіапѣ  зіх  апз  тетЪгез  сГип  сопзеіі  §ёпёга1  ои  сГипе 
спатЪге  сіе  соттегсе;  —  §  22.  Ьез  ргоргіёіаігез ,  тапиГасіигіегз,  сот- 
тегсапз  ои  Ъапдиіегз,  рауапі  ігоіз  тіііе  Ггапсз  сГітрозШопз,  диі  аигопѣ 
ёіё  поттёз  сіёриіёз  ои  ^и§ез  сіез  ІгіЪипаих  сіе  соттегсе,  роиггопѣ  аиззі 
ёіте  асітіз  а  1а  раігіе  запз  аиіге  сопйШоп;  —  §  23.  Ье  Шиіаіге  диіаига 
зиссеззіѵетепѣ  ехегсё  ріизіеигз  йез  Ьпсйопз  сі-сіеззиз ,  роигга  ситиіег 
зез  зегѵісез  сіапз  іюиіез  роиг  сотріёіег  1е  Іетрз  ехі§ё  сіапз  сеііе  ой  1е 
зегѵісе  сіеѵгаіі  ёіге  1е  ріиз  1оп§;  —  §  24.  8егопѣ  сіізрепзёз  йи  іетрз 
сГехегсісе  ехі§ё  раг  Іез  рага^гарЬез  5,  7,  8,  9,  10,  14,  15,  16  еі  17  еі- 
сіеззиз,  Іез  сііоуепз  диі  опі  ёіё  поттёз,  сіапз  Гаппёе  диі  а  зиіѵі  1е  30 
^иіііеѣ  1830,  аих  Гопсііопз  ёпопсёез  оіапз  сез  рага^гарЬез ;  —  §  25.  8е- 
гопі  ёдаіетепі;  сіізрепзёз,  ^изди'ап  іег  ^апѵіег  1837,  сіи  іетрз  ^'ехегсісе 
ехі§ё  раг  Іез  рага§гарЬез  3,11,  12,  18  еі  21  сі-сіеззиз,  Іез  регзоппез 
поттёез  ои  таіпіепиез,  йериіз  1е  30  эиіііеі  1830,  аих  Гопсііопз  ёпоп- 
сёез сіапз  сез  сіщ  рага^гарЬез ;  —  §  26.  Сез  сопсІШопз  сГасІтіззіЪіШё  а 
1а  раігіе  роиггопі;  ёіге  тосіійёез  раг  ипе  Іоі;  —  §  27.  Ьез  огЫоппапсез 
сіе  потіпаііоп  о!е  Раігз  зегопі;  іпйіѵійиеііез.  Сез  огсіоппапсез  тепііоппе- 
гопі  Іез  зегѵісез  еѣ  іпйідиегопі  іез  ііігез  зиг  Іездиеіз  1а  потіпаііоп  зега 
іхтсіёе;  —  §  28.  Ье  потЪге  сіез  Раігз  езѣ  Шітііё;  —  §  29.  Ьеиг  Ш§пі1ё 
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езі  сопГёгёе  а  ѵіе  еѣ  п'езі  раз  ІгапзтіззіЫе  раг  йгоіѣ  Л'ЪёгёЛИё;  —  §  30. 
Из  ргеппепЪ  гап§  епіге  еих  раг  огсіге  Ле  потшайоп;  —  §  31.  А  Гаѵепіг, 
аисип  *гаі1;етепѣ,  аисипе  репзіоп,  аисипе  Лоіаііоп,  пе  роиггопЬ  ёіге  аііа- 
сЪёз  а  1а  Лі^пііё  Ле  Раіг. 

24.  Ьез  Раігз  опі  епЪгёе  Лапз  1а  СЬатЪге  а  ѵіп§1;сіпд  апз,  еі  ѵоіх  Лё- 
ІіЪёгаііѵе  а  ігепіе  апз  зеиіетепі. 

25.  Ьа  СЬатЪге  Лез  раігз  езі  ргёзіЛёе  раг  1е  спапсеііег  Ле  Ггапсе, 
е*,  еп  зоп  аЬзепсе,  раг  ип  раіг  поттё  раг  1е  Коі. 

26.  Ьез  Ргіпсез  Ли  зап^  зопѣ  Раігз  раг  Лгоіі  Ле  паіззапсе:  ііз  зіс&епі 
іштёЛіаѣетепѣ  аргёз  1е  ргёзіЛеп!;. 

27.  Ьез  зёапсез  Ле  1а  СЬатЪ'ге  Лез  Раігз  зопі  риЪІідиез,  сотте  сеі- 
Іез  Ле  1а  СпатЪге  Лез  Бёриіёз. 

28.  Ьа  СЬатЪге  Лез  Раігз  соппаіі  Лез  сгітез  Ле  Ъаиіе  ігаЫзоп  еіЛез 
аМепШз  а  1а  зйгеіе  Ле  ГЁШ,  ^иі  зегопі  Лёппіз  раг  1а  Іоі. 

29.  Аисип  Раіг  пе  реиі;  ёЧге  аггёіё  ^ие  Ле  Гаиіогііё  Ле  1а  СЬатЪге, 
еі  ^и§ё  дие  раг  еііе  еп  таііёге  сгітіпеііе. 

БЕ  ЪА   СНАМВЕЕ  БЕЗ  БЕРИТЕ  8. 

30.  Ьа  СЬатЪге  Лез  Бёриіёз  зега  сотрозёе  Лез  Бёриіёз  ёіиз  раг  Іез 
соііё^ез  ёіесіогаих  Лопѣ  Гог^апізаііоп  зега  ЛёЪегтіпёе  раг  Лез  Іоіз. 

31.  Ьез  Вёриіёз  зопѣ  ёіиз  роиг  сіпд  апз. 

32.  Аисип  Вёриіё  пе  реиі  ёіге  аЛтіз  Лапз  1а  СЬатЪге,  з'П  п'езІ  а§ё 
Ле  ігепіе  апз,  еі  з'і1  пе  гёипН  Іез  аиігез  сопЛШопз  Лёіегтіпёез  рагіаіоі. 

33.  8і  пёаптоіпз  іі  пе  зе  Ігоиѵаіі;  раз  Лапз  1е  Лёрагіетепі  сіпдиапіе 
регзоппез  Ле  Га§е  іпЛідиё  рауапѣ  1е  сепз  Л'ё1і§іЪіШё  Лёіегтіпё  раг  1а  Іоі, 
Іеиг  потЪге  зега  сотрШё  раг  Іез  ріиз  ітрозёз  аи-Леззоиз  Ли  іаих  Ле  се 
сепз,  еі:  сеих-сі  роиггопі  ёіге  ёіиз  сопсиггеттепі  аѵес  Іез  ргетіегз. 

34.  Ииі  п'ез!;  ёіесіеиг,  з'і1  а  тоіпз  Ле  ѵіп§і;-снкі  апз,  еі  з'П  пе  гёипіѣ 
Іез  аиігез  сопЛШопз  Лёѣсгтіпёез  раг  1а  Іоі. 

35.  Ьез  ргёзіЛепз  Лез  соііёдез  ёіесіогаих  зопі  поттёз  раг  Іез  ёіес- 
іеигз. 

36.  Ьа  тоШё  аи  тоіпз  Лез  Бёриіёз  зега  сЪоізіе  рагті  Іез  ёІідіЫез 
диі  опі  Іеиг  Лотісііе  роІШдие  Лапз  1е  Лёрагѣетепі. 

37.  Ье  ргёзіЛепѣ  Ле  1а  СЬатЪге  Лез  Бёриіёз  езі  ёіи  раг  еііе  а  Гои- 
ѵегіиге  Ле  сЪадие  зеззіоп. 

38.  Ьез  зёапсез  Ле  1а  СЬатЪге  зоп*  риЪИциез;  таіз  1а  ЛетапЛе  Ле 
сіпц  тетЪгез  зиШѣ  роиг  ди'е11е  зе  Гогте  еп  сотііё  зесгеі. 

39.  Ьа  СЬатЪге  зе  рагіаде  еп  Ъигеаих  роиг  Лізсиѣег  Іез  рго^еіз  ^иі 
Іиі  опѣ  ёіё  ргёзепіёз  Ле  1а  рагѣ  Ли  Е,оі. 

40.  Аисип  ітрбі;  пе  реиі  ёіге  ёіаЪН  пі  регси,  з'П  п'а  ёіё  сопзепіі  раг 
Іез  Леих  СЬатЪгез  еі;  запсііоппё  раг  1е  Коі. 

41.  Ь'ітрбІ  Гопсіег  п'езЪ  сопзепѣі  роиг  цие  ип  ап.  Ьез  ітрозіііопз  іпЛі- 
гесіез  реиѵепѣ  Шге  роиг  ріизіеигз  аппеез. 


42»  Ье  гоі  сопѵоцие  сЪщие  аппёе  Іез  Деих  СЪатЪгез:  іі  Іез  ргогоде, 
еі  реиі  ДіззоиДге  сеііе  Дез  Бёриіёз;  таіз,  Дапз  се  саз,  іі  сіоіѣ  еп  сопѵо- 
диег  ипе  поиѵеііе  сіапз  1е  Дёіаі  (іе  Ігоіз  гаоіз. 

43.  Аисипе  сопігаіпіе  раг  согрз  пе  реиі  ёЧге  ехегсёе  сопіге  ип  тет- 
Ьге  (іе  1а  СЬатЪге  ДигапЪ  1а  зеззіоп  еі  Дапз  Іез  зіх  зетаіпез  диі  Гаигопѣ 
ргёсёДёе  ои  зиіѵіе. 

44.  Аисші  тетЪге  Де  1а  СЬатЪге  пе  реиѣ,  репДапѣ  1а  Дигее  (1е  1а 
зеззіоп,  ёіге  роигзиіѵі  пі  аггёЧё  еп  таѣіёге  сгітіпеііе,  заиГ  1е  саз  Де  Йа- 
§гапѣ  ДёШ,  ди'аргёз  дие  1а  СЬатЪге  а  регтіз  за  роигзиііе. 

45.  Тоиіе  рёііііоп  а  Типе  ои  а  Гаиіге  Дев  СЬатЪгез  пе  реи!  ёіге  Ы*е 
еі  ргёзепіёе  дие  раг  ёсгіѣ:  1а  Іоі  іпЪегДіѣ  (Теп  аррогѣег  еп  регзоппе  еі;  а 
1а  Ъагге, 

БЕ  8  МІШ8ТКЕ8. 

46.  Ьез  тіпіігез  реиѵепі  ёіге  тетЪгез  Де  1а  СЬатЪге  Дез  Раігз  ои 
(1е  1а  СЬатЪге  сіез  Бёриіёз.  —  Из  опі  еп  оиЪге  Іеиг  епігёе,  Дапз  Типе 
ои  Гаиіге  СЬатЪге,  еі  Доіѵепѣ  ёіѵе  епіепДиз  диапД  ііз  1е  ДетапДепі. 

47.  Ьа  СЬатЪге  Дез  Бёриіёз  а  1е  Дгоіѣ  Д'ассизег  Іез  тіпізігез  еі  Де 
Іез  ІгаДиіге  Деѵапі  1а  СЬатЪге  Дез  Раігз,  диі  зеиіе  а  сеіиі  Де  Іез  ,)'и§ег. 

БЕ  Ь'ОЕБКЕ  <ГОШСІАІКЕ. 

48.  Тоиіе  ^изіісе  ётапе  Ди  Еоі;  еііе  8'аДтіпІ8іге  еп  зоп  пот  раг  Дез 
Іидез  ди'П  потте  еі  ди'і1  іпзіііие. 

49.  Ьез  ]и§ез  поттёз  раг  1е  Коі  зопі  іпатоѵіЪІез. 

50.  Ьез  соигз  еі  ігіЪипаих  огДіпаігез  асіиеііетепі;  ехізіапз  зопі  таіп- 
Іепиз;  іі  п'у  зега  гіеп  сЬап^ё  ди'еп  ѵегіи  Д'ипе  Іоі. 

51.  ІЛпзШдіііоп  асіиеііе  Дез  іи§ез  Де  соттегсе  езі  сопзегѵёе. 

52.  Ьа  .іизіісе  Де  раіх  езі  ё^аіетепѣ  сопзегѵёе.  Ьез  іидез  Де  раіх, 
^иоі^ие  поттёз  раг  1е  Еоі,  пе  зопі;  роіпѣ  іпатоѵіЫез. 

53.  Хиі  пе  роигга  ёіѵе  ДізІгаН  Де  зез  іи§ез  паіигеіз. 

54.  II  пе  роигга  еп  сопзёдиепсе  ёіге  сгёё  Де  соттіззіопз  еі  Де  ігіЬи- 
паих  ехігаогДіпаігез,  а  диеідие  іііге  еі  зоиз  диеЬріе  Дёпотіпаііоп  дие  се 
риіззе  ёіге. 

55.  Ьез  ДёЪаіз  зегопі  риЪИсз  еп  таііёге  сгітіпеііе,  а  тоіпздие  сеМе 
риЪНсііё  пе  зоіі  Дап^егеизе  роиг  ГогДге  еѣ  Іез  тоеигз;  еі,  Дапз  се  саз,  1е 
ігіЪипаІ  1е  Дёсіаге  раг  ип  ^детепі. 

56.  ЬЧпзШиііоп  Дез  ^игёз  езѣ  сопзегѵёе.  Ьез  сЪап&етепз  ди'ипе  ріиз 
1оп§ие  ехрёгіепсе  ^егаіѣ  ^и^ег  пёсеззаігез,  пе  реиѵепѣ  ёѣге  еіГесіиёз  ^ие 
раг  ипе  Іоі. 

57.  Ьа  реіпе  Де  1а  сопйзсаЪіоп  Дез  Ъіепз  сзі  аЪоІіе  еі  пе  роигга  раз 
ёіге  гёІаЪНе. 

58.  Ье  Еоі  а  1е  Дгоіі  Де  Гаіге  дгасе  е*  сеіиі  Де  соттиег  Іез  реіпез. 

59.  Ье  СоДе  сіѵіі  еі  Іез  Іоіз  асіиеііетепі;  ехізіапіез  циі  пе  зопѣ  раз 
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сопігаігез  а  1а  ргёзепіе  Спагіе,  гезіепі;  еп  ѵі^иеиг  ^щзди'а  се  ди'і1  у  зо-іі 
Іё^аіетепі  сіёго^ё. 

ЮКОІТ8  РАЕ,ТІСШЛЕІ18  ОАКАКТІ8  РАК  ь'ЕТАТ. 

60.  Ьез  тіШаігез  еп  асѣіѵіЬё  сіе  зегѵісе,  іез  оШсіегз  еі  зоМаіз  еп  ге- 
ігаіѣе,  Іез  ѵеиѵез,  Іез  оШсіегз  еѣ  зоісіаіз  репзіоппёз,  сопзегѵегопі  Іеигз  §га- 
(Зез,  Ііоппеигз  еі  репзіопз. 

61.  Ьа  сіейе  риЫідие  езѣ  дагапііе.  Тоиіе  езрёсе  сГеп§а§етепі  ргіз 
раг  ГЁіаі  аѵес  зез  сгёапсіегз  езѣ  іпѵіоІаЫе. 

62.  Ьа  поЫеззе  апсіеппе  гергепсі  зез  Шгез,  1а  поиѵеііе  сопзегѵе  Іез 
зіепз.  Ье  Еоі  Ыѣ  сіез  поЫез  а  ѵоіопіё;  таіз  іі  пе  Іеиг  ассогсіе  дие  (Іез 
гап§з  еі  Йез  Ъоппеигз,  запз  аисипе  ехетрііоп  сіез  сЬаг§ез  еѣ  сіез  сіеѵоігз 
(іе  1а  зосіёіё. 

63.  Ьа  Ьё^іоп  сГпоппеиг  езі  таіпіепие.  Ье  Коі  сіёіегтіпега  Іез  гё- 
^іетепз  іпѣёгіеигз  еі  1а  сіёсогаііоп. 

64.  Ьез  соіопіез  зопі  гёдіез  раг  сіез  Іоіз  рагіісиііёгез. 

65.  Ье  Коі  еі  зез  зиссеззеигз  ^игегопѣ  а  Іеиг  аѵёпетепѣ,  еп  ргёзепсе 
сіез  СЪатЪгез  гёипіез, .  сГо-Ъзегѵег  Ясіёіетепі;  1а  СЬагіе  сопзШиІіопеІІе. 

66.  Ьа  ргёзепѣе  Спагіе  еі  іоиз  Іез  сігоііз  ди'еИе  сопзасге  «Іетеигепі 
сопйёз  аи  раігіоѣізгае  еі  аи  сопга^е  сіез  ^агсіез  паѣіопаіез  еі  йе  Іоиз  Іез 
сііоуепз  іхапсаіз. 

67.  Ьа  Егапсе  гергепй  зез  соиіеигз.  А  Гаѵепіг,  іі  пе  зега  ріиз  рогіё 
(Гаиіге  сосагсіе  дие  1а  сосагсіе  ігісоіоге. 


Конституція  французской  республики 

1848  г.,  4.  Ноября. 

АИ  КОМ  Ш  РЕІІРЬЕ  УКАПАЮ. 

Ь'АззетЫёе  паііопаіе  а  асіорѣё,  еі,  сопГсгтётепі;  а  Гагіісіе  6  сіи  сіёсгеі 
сіи  28  осіо-Ъге  1848  1е  Ргёзісіепѣ  <1е  ГАззатЫёе  паііопаіе  рготи1§ие  1а 
СопзШиііоп  сіопі  1а  Іепеііг  зиіі: 

РКЁАМВИЬЕ. 

Еп  ргёзепсе  сіе  Ріеи ,  еі  аи  пот  сіи  Реиріе  Ггапсаіз,  ГАззетЫёе  па- 
ііопаіе  ргосіате: 

I. 

Ьа  Егапсе  з'ез!  сопзШиёе  еп  ЕёриЫідие.  Еп  агіоріапі  сеііе  іотте  йё- 
ІіпШѵе  сіе  ^оиѵегпетепі;,  еііе  з'езі  ргорозё  роиг  Ъиі  сіе  тагсЬег  ріиз  1і- 
Ьгетепі  Йапз  1а  ѵоіе  сіи  ргодгёз  еі  сіе  1а  сіѵііізаііоп,  (Газзигег  ипе  гёраг- 


Шіоп  <1е  ріиз  еп  ріиз  ёдиііаЫе  (іез  сЬаг^ез  еі;  (Іез  аѵапѣа^ез  сіе  1а  зосіёіё, 
сГаи§теп1ег  Гаізапсе  сіе  сЬасип  раг  1а  гёсіисііоп  ^гасіиёе  сіез  сіёрепзез 
риЫідиез  еѣ  (Іез  ітроіз,  еі;  (1е  Ыге  рагѵепіг  Іоиз  Іез  еііюуепз ,  запз  пои- 
ѵеііе  соттоііоп,  раг  Гасііоп  зиссеззіѵе  еі  сопзіапѣе  сіез  іпзШиііопз  еі 
йез  Іоіз ,  а  ііп  сіе^гё  іои^оигз  ріиз  ёіеѵё  (1е  тогаШё ,  сіе  іитіёгез  еі  йе 
Ъіеп-ёіге. 

II. 
Ьа  КёриЪк^ие  іхапдаізе  езі  йётосгаіідие,  ипе  еі  іпсІіѵізіЫе. 

III. 
ЕПе  гесоппаіі;  (Іез  йгоііз   еѣ  сіез   сіеѵоігз  апіёгіеигз  еі  зирёгіеигз  аих 
Іоіз  розШѵез. 

IV. 
ЕИе  а  роиг  ргіпсіре  1а  ІлЪегіё,  ГЁдаШё  еі  1а  Егаіегпііё. 
ЕПе  а  роиг  Ъазе  1а  ЕатШе,  1е  Тгаѵаіі,  1а  Ргоргіёіё,  ГОгйге  риЫіс. 

V. 

ЕНе  гезресіе  Іез  паііопаіііёз  ёігап^ёгез,  сотте  еііе  епіепсі  Ыге  гез- 
ресіег  1а  зіеппе;  п'еп^гергепа1  аисипе  §иегге  сіапз  йез  ѵиез  (Іе  соп^иё^;е, 
еѣ  п'етр1оіе  ^атаіз  зез  Гогсез  сопѣге  1а  ІіЪегіё  сГаисип  реиріе. 

VI. 

Без  йеѵоігз  гёсіргодиез  оЫщепІ  Іез  еііоуепз  епѵегз  1а  ЕёриЫідие,  еі 
1а  КёриоИцие  епѵегз  Іез  сііоуепз. 

VII. 

Ьез  сііюуепз  (Іоіѵепѣ  аітег  1а  Раігіе,  зегѵіг  1а  КёриЫідие,  1а  сіё&псіге 
аи  ргіх  сіе  Іеиг  ѵіе,  рагіісірег  аих  спаг§ез  (Іе  ГЁЫ;  еп  ргорогііоп  сіеіеиг 
Гогіипе;  Из  сіоіѵепі  з'аззигег,  раг  1е  Ігаѵаіі,  йез  тоуепз  сГехізіепсе ,  еі, 
раг  1а  ргёѵоуапсе,  (Іез  геззоигсез  роиг  Гаѵепіг;  Из  сіоіѵѳпі  сопсоигіг  аи 
Ъіеп-ёіге  соттип  еп  8'епіг'аісіапі  Ггаіегпеііетепі  Іез  ипз  Іез  аиігез ,  еі  а 
Гогйге  ^ёпёгаі  еп  оЪзегѵапѣ  Іез  Іоіе  тогаіез  еі  Іез  Іоіз  ёсгііез  ^иі  гёдіз- 
зепѣ  1а  зосіёЬё,  1а  ГатШе  еі  Гіпсііѵісіи. 

VIII. 
Ьа  КёриЪ%ие  сіоіѣ  ргоіёдег  1е  сііоуеп  сіапз  за  регзоппе ,  за  Гатіііе, 
за  геіі^іоп,  за  ргоргіёіё,  зоп  ігаѵаіі,  еі  теііге  а  1а  рогіёе  сіе  спасип  Гіп- 
зігисііоп  іисІізрепзаЫе  а  ѣоиз  Іез  Ьоттез;  еііе  скиЧ,  раг  ипе  аззізіапсе 
іхаіегпеііе,  аззигег  Гехізѣепсе  сіез  сііоуепз  пёсеззііеих,  зоіЪ  еп  Іеиг  рго- 
сигапі  сіи  ѣгаѵаіі  сіапз  Іез  ИтНез  сіе  зез  геззоигсез,  зоіі  еп  йоппапі;,  а  сіё- 
іші  сіе  1а  Гатіііе,  сіез  зесоигз  а  сеих  диі  зопі  Ьогз  <І'ёѣа1  сіе  ігаѵаіііег.  — 
Еп  ѵие  <1е  Гассотрііззетепі  сіе  іоиз  зез  сіеѵоігз,  еі  роиг  1а  дагапііе  (Іе 
іоиз  сез  сігоііз,  ГАззетЫёе  паііопаіе,  йсіёіе  аих  ІгасІШопз  Дез  ^гапйез  аз- 
зетЫёез  диі  опі  іпаи§игё  1а  Кёѵоіиідоп  іхапдаізе,  сіесгёіе,  аіпзі  ^и,і1  зиЦ 
1а  Сопзіііиііоп  сіе  1а  КёриЪ^ие. 
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ССШ8ТІТІІТІ0К 
СНАРІТКЕ  Іег- 

БЕ  ЬА  80ІІѴЕКАШЕТЕ. 

АКТ.  1ег-  Ьа  зоиѵегаіпеѣё  гёзісіе  сіапз  ГипіѵегзаШё  <іез  сііоуепз  і"гап- 
даіз.  —  ЕПе  езі  іпаІіёпаЫе  еі  ітргезсгірШЛе.  —  Аисші  ігкііѵісЗи,  аисипе 
Ггасііоп  сіи  реиріе  пе  реиі  з'еп  аШіЪиег  Гехегсісе. 

СНАРІТКЕ  И. 

БК0ІТ8  БЕЗ  СІТ0УЕК8  ОАКАЭТІ8   РАК  ЬА  СО^ТІТІШОК. 

N111  пе  реиі  ёіге  аггёіё  ои  сіёіеіш  дие  зиіѵапі  Іез  ргезсгірііопз  сіе 
1а  Іоі. 

3.  Ьа  сіетеиге  сіе  Іоиіе  регзоппе  ІіаЫІапІ  1е  Іеггііоіге  Ггапдаіз  езііп- 
ѵіоІаЫе;  іі  п'ез*  регтіз  а"у  рёпёігег  дие  зеіоп  Іез  Гогтез  е*  сіапз  Іез  саз 
ргёѵиз  раг  1а  Іоі. 

4.  Киі  пе  зега  сіізітаіі  сіе  зез  ^и§ез  паіигеіз.  —  II  пе  рошга  ёіге  сгёё 
сіе  соттіззіопз  еі  сіе  ігіішпаих  ехігаогсііашгез ,  а  ^ие1^ие  Іііге  еі  зоиз 
^ие1^ие  сіёпотіпаііоп  ^ие  се  зоіі. 

5.  Ьа  реіпе  сіе  тог!  езѣ  аЪоІіе  еп  таііёге  роІШдие. 

6.  Ь'езс1аѵа§е  пе  реиЬ  ехізіег  зиг  аисипе  Іегге  іхап^аізе. 

7.  Спасип  ргоГеззе  ИЪгетепІ;  за  геіі^іоп,  еі  гес,оіі  сіе  ГЁіаі,  роиг  Гехег- 
сісе  <1е  зоп  сиііе,  ипе  ёдаіе  ргоіесііоп.  —  Ьез  ттізітез ,  зоіі  сіез  сиііез 
асіиеііетепі  гесоппиз  раг  1а  іоі,  зоіі  сіе  сеих  диі  зегаіепѣ  гесоппиз  а  Га- 
ѵепіг,  опі  1е  сігоіѣ  сіе  гесеѵоіг  ип  ігаііетепі  сіе  ГЁІаі 

8.  Ьез  сііоуепз  опі  1е  йгоіі  (1е  з'аззосіег,  йе  з'аззетЫег  раізіЫетепі 
еі  запз  агтез,  <1е  рёііііоппег,  (1е  тапіГезіег  Іеигз  репзёез  раг  1а  ѵоіе  сіе 
1а  ргеззе  ои  аиігетепі.  —  Ь'ехегсіее  сіе  сез  йгоііз  п'а  роиг  Іітііез  дие 
Іез  сігоіѣз  ои  1а  ИЬегіё  сГаиІгиі  еі  1а  зёсигііё  риЫідие.  —  Ьа  ргеззе  пе 
реиі,  еп  аисип  саз,  ёіге  зоитізе  а  1а  сепзиге. 

9.  Ь'епзе^петеп!  езѣ  ПЪге.  —  Ьа  ИЪегѣё  аѴепзеі^петепѣ  з'ехегсе  зе- 
Іоп  Іез  сопсІШопз  сіе  сарасііё  еі  йе  тогаШё  сіёіегтіпёез  раг  Іез  Іоіз ,  еі 
зоиз  1а  зигѵеШапсе  сіе  ГЁѢаі.  —  Сеѣіе  зигѵеіііапсе  з'ёЧепа'  а  іоиз  Іез  ёіа- 
Ыіззетепз  сГёсІисаиоп  еі  сГепзеі^петепѣ,  запз  аисипе  ехсерііоп. 

10.  Тоиз  Іез  сіѣоуепз  зопі  ёдаіепіепѣ  асІтіззіЫез  а  ѣоиз  Іез  ешріоіз 
риЪНсз,  запз  аиіте  тоѣіі"  сіе  ргёГёгепсе  дие  Іеиг  тёгііе,  еі  зиіѵапі  Іез  соп- 
йШопз  диі  зегопѣ  йхёез  раг  Іез  Іоіз.  —  8опі  аЪоІіз  а  Ъоиригз  Іоиі  іііге 
поЪШаіге,  ІюиЪе  сіізііпсііоп  сіе  паіззапсе,  сіе  сіаззе  ои  сіе  сазіе. 

11.  Тоиіез  Іез  ргоргіеЧёз  зопі  іпѵіоІаЫез.  Кёаптоіпз  ГЁіа*  реиі  ехі- 
^ег  1е  засгіпсе  оѴипе  ргоргіёіё  роиг  саизе  сГиШііё  риЫідие  Іё&аіетепі; 
сопзіаіёе,  еі  тоуеппапЪ  ипе  іизЪе  еі  ргёаІаЫе  іпйетпііё. 


12.  Ьа  сопйзіаііоп  сіез  Ъіепз  пе  роигга  ^атаіз  ёіге  гёіаЫіе. 

13.  Ьа  сопзШиІіоп  дагапиЧ  аих  сііоуепз  1а  ИЪегіё  а"  и  Ігаѵаіі  е*  <іе 
Гіпоизігіе.  —  Ьа  зосіёіё  йіѵогізе  еі  епсоига§е  1е  йёѵеіорретепі  сіи  іга- 
ѵаіі  раг  Гепзеі^петепі  ргітаіге  §гаШіѣ,  Гёйисаііоп  рго&ззіопеііе,  Гё^аШё 
сіе  гаррогіз  епіге  1е  раігоп  еі  Гоиѵгіег,  Іез  іпзиіиііопз  сіе  ргёѵоуапсе  еі 
йе  сгёсііі;,  Іез  іпзШиііопз  адгісоіез,  Іез  аззосіаѣіопз  ѵоіопіаігез,  еѣШаЫіз- 
зетепі:,  раг  ГЁШ,  Іез  сіёрагіетепз  еі  Іез  соттипез ,  <1е  Ігаѵаих  риЫісз 
ргоргез  а  етріоуег  Іез  Ъгаз  іпоссирёз;  еііе  йттіѣ  Газзізѣапсе  аих  еп&тз 
аЪапйоппёз,  аих  іпйгтез  еі  аих  ѵіеііагсіз  запз  геззоигсез,  еЪ  цие  Іеигз  Га- 
тіііез  пе  реиѵепѣ  зесоигіг. 

14.  Ьа  сіеііѳ  риЫідие  езі  ^агапііе.  —  Тоиіе  езрёсе  сГеп§а§етепѣ  ргіз 
раг  ѴЁЫ  аѵес  зез  сгёапсіегз  езѣ  іпѵіоІаЫе. 

15.  Тоиѣ  ітроі;  езѣ  ёіаЫі  роиг  ГиШііё  соттипе.  —  СЬасип  у  сопШ- 
Ъие  еп  ргорогііоп  сіе  зез  Гасиііёз  еі  сіе  за  іЪгІипе. 

16.  Аисип  ітрбі  пе  реиі;  ёіте  ёѣаЫі  пі  регди  ди'еп  ѵегіи  сіе  1а  Іоі. 

17.  Ь'ипро*  (іігесѣ  п'езі  сопзепіі  дие  роиг  ип  ап.  —  Ьез  ітрозШопз 
іпсіігесіез  реиѵепѣ  ёіге  сопзепііез  роиг  ріизіеигз  аппёез. 

СНАРІТКЕ  III. 

1>Е8  Р0ТГѴ0ІВ8  РІГВЫС8. 

18.  Тоиз  Іез  роиѵоігз  риЫісз,  диеіз  ди'Пз  зоіепі;,  ётапеп*  аи  реиріе. — 
Из  пе  реиѵепѣ  ёіге  сіёіё^иёз  Ьёгёсіііаігетепѣ. 

19.  Ьа  зёрагаііоп  йез  роиѵоігз  езѣ  1а  ргетіёге  сопсІШоп  сРип  §оиѵег- 
петепі;  ИЪге. 

СНАРІТКЕ  ІУ. 

ют;  роиѵот  ьешзьатір. 

20.  Ье  реиріе  ігапсаіз  о!ё1ё§ие  1е  роиѵоіг  Іё^ізІаШ  а  ипе  АззетЫёе 
ипідие. 

21.  Ье  потЬге  іоЫ  сіез  гергёзепіапз  сіи  реиріе  зега  сіе  зерѣсепісіп- 
^итіе,  у  сотргіз  іез  гергёзепѣапз  сіе  ГА1§ёгіе  еі  сіез  соіопіез  ігапдаізез. 

22.  Се  потЪге  з'ё1ёѵега  а  пеиГ  сепіз  роиг  Іез  аззетЫёез  ^иі  зегопі 
арреіёез  а  геѵізег  1а  СопзШдіІіоп. 

23.  Ь'ё1ес1іоп  а  роиг  Ъазе  1а  рориіаііоп. 

24.  Ье  зипга§е  езѣ  сіігесѣ  еі  ипіѵегзеі.  Ье  зсгиЪіп  езі  зесгеі 

25.  8опѣ  ёіесіеигз,  запз  сопсІШоп  (1е  сепз,  іоиз  Іез  Егапсаіз  а^ёз  сіе 
ѵіп§ѣ  еѣ  ип  апз,  е*  іоиіззапі  сіе  Іеигз  сігоіѣз  сіѵііз  еі  роІШдиез. 

26.  8опі  ёІідіЫез,  запз  сопйШоп  (1е  йотісііе,  іоиз  Іез  ёіесіеигз  а^ёз 
сіе  ѵіп^і-сіпд  апз. 

27.  Ьа  Іоі  ёіесіюгаіе  йёіегтіпега  Іез  саизез  диі  реиѵепѣ  ргіѵег  ип  сі- 
іоуеп  йапсаіз  йи  йгоіі  сІ'ё1іге  е*  (Гёіге  ёіи.  —  ЕИе  йёзі^пега  Іез  сііоуепз 
диі,  ехегдап*  ои  ауапѣ  ехегсё  йез  йтсііопз  дапз  ип  йёрагіетеп*  ои  ип 
геззогі  іеггііогіаі,  пе  роиггопі  у  ёіге  ёіиз. 

2 


10 

28.  Тоиіе  Гопсііоп  риЪ^ие  гёігіЪиёе  езі  іпсотраІіЫе  аѵес  1е  таікіаі 
(іе  гергёзепіапі  сіи  реиріе.  —  Аисип  тетЪге  (іе  ГАззетЫёе  паііопаіепе 
реи*,  решіапі;  1а  (іигёе  сіе  1а  Іё^ізІаШге,  ёіге  поттё  ои  рготи  а  сіез  Гопс- 
йопз  риЫідиез  заіагіёез  сіопі  Іез  Шиіаігез  зопі  споізіз  а  ѵоіопіё  раг  1е 
Роиѵоіг  ехёсиііГ.  —  Ьез  ехсерііопз  аих  (ІізрозШопз  сіез  сіеих  рага^гарпез 
ргёсесіепз  зегопі  сіёіегтіпёез  раг  1а  Іоі  ёіесіюгаіе  ог^апідие. 

29.  Ьез  сіізрозіііопз  (1е  Гагіісіе  ргёсёсіепі  пе  зопі  раз  аррІісаЫез  аих 
аззетЫёез  ёіиез  роиг  1а  гёѵізіоп  сіе  1а  СопзШліІіоп. 

30.  Ь'ё1ес1;іоп  сіез  гергёзепіапз  зе  Гега  раг  йёрагіетепі;,  еі;  аи  зсгиііп 
сіез  Іізіез.  —  Ьез  ёіесіеигз  ѵоіегопі  аи  сЬеГ-Неи  (1е  сапіоп;  пёаптоіпз,  еп 
гаізоп  йез  сігсопзіапсез  Іосаіез,  1е  сапіоп  роигга  ёіге  сііѵізё  еп  ріизіеигз 
сігсопзсгірііопз,  сіапз  1а  Гогте  еі  аих  сопйШопз  диі  зегопі;  сіёіегтіпёез 
раг  1а  Іоі  ёіесіогаіе. 

31.  Ь'АззетЫёе  паііопаіе  езі  ёіие  роиг  Ігоіз  апз,  е*  зе  гепоиѵеііе  іп- 
іё^гаіетепі;.  —  (^иагапіе-сіпц  ригз  аи  ріиз  іагсі  аѵапі  1а  йп  сіе  1а  1ё§із- 
Іаіиге,  ипе  Іоі  (Шегтіпе  Гёродие  сіез  поиѵеііез  ёіесііопз.  —  8і  аисипе 
іоі  п'ез!  іпіегѵепие  йапз  1е  (Іёіаі  йхё  раг  1е  рага^гарпе  ргёсёйепі;,  Іез  ёіес- 
Іеигз  зе  гёипіззепі  (1е  ріеіп  йгоіЬ  1е  ігепііёте  ^оиг  диі  ргёсёйе  1а  йп  оіе 
1а  ІёдізМиге.  —  Ьа  поиѵеііе  АззетЫёе  езі  сопѵодиёе  (1е  ріеіп  сігоіѣ  роиг 
1е  Іепйетаіп  сіи  риг  ой  ппіі;  1е  тапсЫ  сіе  ГАззетЫёе  ргёсёсіепѣе. 

32.  ЕПе  езі  регтапепіе.  —  Кёаптоіпз ,  еііе  реиі  з'аригпег  а  ип 
Іегте  ци'еПе  йхе.  —  Репйапі  1а  йигёе  сіе  1а  ргого§аМоп,  ипе  соттіззіоп, 
сотрозёе  сіез  тетЪгез  сіи  Ъигеаи  еі;  <1е  ѵіп§і-сіпд  гергёзепіапз  поттёз 
раг  ГАззетЫёе  аи  зсгиѣіп  зесгеі  еі  а  1а  та^огйё  аЪзоІие,  а  1е  сігоіісіеіа 
сопѵодиег  еп  саз  сГиг^епсе.  —  Ье  Ргёзісіепѣ  йе  1а  КёриЫіцие  а  аиззі  1е 
Ыгоіі  сіе  сопѵодиег  ГАззетЫёе.  —  Ь'АззетЫёе  паііопаіе  сіёіегтіпе  1е 
Иеи  сіе  зез  зёапсез.  ЕПе  йхе  Гітрогіапсе  сіез  Гогсез  тііііаігез  ёіаЫіез  роиг 
за  зйгеіё,  еі  еііе  еп  сіізрозе. 

33.  Ьез  гергёзепѣапз  зопѣ  Іощоигз  гёё1і§іЫез. 

34.  Ьез  тетЬгез  сіе  ГАззетЫёе  паііопаіе  зопі;  Іез  гергёзепіапз ,  поп 
сіи  сіёрагіетепі;  диі  Іез  потте,  таіз  сіе  1а  Егапсе  епііёге. 

35.  Из  пе  реиѵепі  гесеѵоіг  сіе  тапсіаі;  ітрёгаііГ. 

36*  Ьез  гергёзепѣапз  сіи  реиріе  зопѣ  іпѵіоІаЫез.  —  Из  пе  роиггоп* 
ёіхе  геспегспёз,  ассизёз,  пі  ,}и§ёз,  еп  аисип  Ъетрз,  роиг  Іез  оріпіопз  ди'Пз 
аигопѣ  ётізез  сіапз  1е  зеіп  сіе  ГАззетЫёе  паііопаіе. 

37.  Из  пе  реиѵепі  ёіге  аггёіёз  еп  тайёге  сгітіпеііе,  заиГ  1е  саз  сіе 
Йа§гап1  ЛёШ;,  пі  роигзиіѵіз  ди'аргёз  ^ие  ГАззетЫёе  а  регтіз  1а  роиг- 
зиііе.  —  Еп  саз  сГаггезІаііоп  роиг  Йа^гапі  йёій,  іі  еп  зега  іттёйіаіе- 
тепѣ  гёГёгё  а  ГАззетЫёе ,  диі  аиіогізега  ои  геГизега  1а  сопііпиаііоп  йез 
роигзиііез.  Сеие  сІізрозШоп  з'арр1ід.ие  аи  саз  ой  ип  сііоуеп  о^ёіепи  езк 
поттё  гергёзепіапі;. 

38.  Спадие  гергёзепіапі  Йи  реиріе  гедоіѣ  ипе  іпсІетпНё,  а  Іадиеііе  іі 
пе  реиѣ  гепопсег. 
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39.  Ьез  зёапсез  йе  ГАззетЫёе  зопі  риЫідиез.  —  Nёаптоіпз,  ГАз- 
зетіёе  реиѣ  зе  Гогтег  еп  сотііё  зесгеі:,  зиг  1а  йетапйе  (іи  потЪге  сіе  ге- 
ргёзепіапз  йхё  раг  1е  гё^іетепі;.  —  СЬадие  гергёзепіапѣ  а  1е  йгоіѣ  сГіпі- 
ііаііѵе  рагіетепѣаіге ;  іі  Гехегсега  зеіоп  Іез  Ьгтез  сіёѣегтіпёез  раг  1е  гё- 
^іетепі 

40.  Ьа  ргёзепсе  сіе  1а  тоШё  ріиз  ип  сіез  тетЬгез  сіе  ГАззетЫёе  езѣ 
пёсеззаіге  роиг  1а  ѵаШііё  (1и  ѵоѣе  сіез  Іоіз. 

41.  Аисип  річуеѣ  сіе  Іоі,  заиі"  Іез  саз  сГиг§епсе,  пе  зега  ѵоѣё  йейпШ- 
ѵетепі  ди'аргёз  Ігоіз  сШіЪёгаііопз,  а  йез  іпіегѵаііез  диі  пе  реиѵепі  раз 
ёЧге  тоіпсігез  сіе  сіщ  доигз. 

42.  Тоиѣе  ргорозШоп  ауапѣ  роиг  оіуеі;  йе  йёсіагег  Гиг§епсе,  езѣ  ргё- 
сёсіёе  а"ип  ехрозё  йез  шоііГз.  —  8і  ГАззетЫёе  езЪ  (і'аѵіз  йе  сіоппег  зиіѣе 
а  1а  ргорозШоп  сГиг§епсе,  еііе  еп  огсіоппе  1е  гепѵоі  йапз  Іез  Ъигеаих  еѣ 
Ёхе  1е  тотепѣ  ой  1е  гаррогѣ  зиг  Гигдепсе  Іиі  зега  ргёзепѣё.  —  8иг  се  гар- 
рогѣ,  зі  ГАззетЫёе  гесоппаіѣ  Гиг^епсе,  еііе  1е  йёсіаге,  еі  йхе  1е  тотепі; 
йе  1а  Шзсиззіоп.  —  8і  еііе  сіёсісіе  ди'П  п'у  а  раз  иг^епсе,  1е  річуеі  зиіѣ 
1е  соигз  сіез  ргорозШопз  оічііпаігез. 

СНАРІТКЕ  V. 

БИ   РОТІѴОІК  ЕХЕСХ7ТІЕ. 

43.  Ье  Реиріе  ігапдаіз  о!ё1ё§ие  1е  роиѵоіг  ехёсиІіГ  а  ип  сііоуеп  циі 
гедоіі  1е  Шге  оіе  Ргёзійепѣ  оіе  1а  КёриЫідие. 

44.  Ье  Ргёзісіепі  сіоіѣ  ёіге  пё  Ггап^аіз,  а§ё  сіе  ѣгепіе  апз  аи  тоіпз,  еі 
п'аѵоіг  ^атаіз  регсіи  1а  диаШё  сіе  Ггапсаіз. 

45.  Ье  Ргёзісіепѣ  сіе  1а  КёриЫіцие  езѣ  ёіи  роиг  диаѣге  апз ,  еѣ  п'езЪ 
гёёІщіЫе  ди'аргёз  ип  іпіегѵаііе  сіе  циаіге  аппёез.  —  Ке  реиѵепѣ,  поп  ріиз, 
ёЧге  ёіиз  аргёз  Іиі,  йапз  1е  тёте  іпѣегѵаііе,  пі  1е  Ѵісе-Ргёзійепі,  пі  аисип 
сіез  рагепз  ои  аіііёз  Ли  Ргёзісіепі;  ^изди'аи  зіхіёте  сіе^гё  іпсіизіѵетепі;. 

46.  Ь'ё1ес1іоп  а  Иеи  йе  ріеіп  йгоіѣ  1е  сіеихіёте  сіітапсііе  сіи  тоіз  сіе 
таі.  —  Бапз  1е  саз  ой,  раг  зиііе  сіе  йёсёз,  сіе  сіётіззіоп  ои  сіе  Ъоиіе  аиіге 
саизе,  1е  Ргёзійепѣ  зегаіі  ёіи  а  ипе  аиЪге  ёродие ,  зез  роиѵоігз  ехрігегопѣ 
1е  сіеихіёте  сіітапспе  сіи  тоіз  сіе  таі  сіе  1а  диаѣгіёте  аппёе  ^иі  зиіѵга 
зоп  ёіесѣіоп.  —  Ье  Ргёзісіепѣ  езі  поттё,  аи  зсгиѣіп  зесгеі  еѣ  а  1а  тар- 
ифе аЪзоІие  Дез  ѵоіапз,  раг  1е  зипта^е  йігесѣ  сіе  іоиз  Іез  ёіесіеигз  сіез  сіё- 
рагѣетепз  ігапдаіз  еі  <іе  ГАІ^ёгіе. 

47.  Ьез  ргосёз-ѵегЬаих  сіез  орёгаііопз  ёіесѣогаіез  зопѣ  ігапзтіз  іттёсііа- 
ѣетепѣ  а  ГАззетЫёе  паііопаіе ,  диі  зѣаіие  запз  йёіаі  зиг  1а  ѵаіісіііё  6!е 
Гёіесііоп  еі  ргосіате  1е  РгёзіДепѣ  йе  1а  КёриЫідие.  —  8і  аисип  сапйі- 
сіаѣ  п'а  оЫепи  ріиз  йе  1а  тоШё  йез  зип^га^ез  ехргітёз,  еЪ  аи  тоіпз  (іеих 
тіШопз  сіе  ѵоіх,  ои  зі  Іез  сопсІШопз  ехі^ёез  раг  Гагіісіе  44  пе  зопі  раз 
гетрііез,  ГАззетЫёе  паііопаіе  ёііѣ  1е  Ргёзійепі;  оіе  1а  КёриЫідие ,  а  1а 
таіогіѣё  аЪзоІие  еѣ  аи  зсгиііп  зесгеі,  рагті  Іез  сіпд  сапйіоіаіз  ё1і§іЫез  диі 
опі  оЪѣепи  1е  ріиз  йе  ѵоіх. 
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48.  АѵапЪ  сГепІгег  еп  іюпсііопз ,  1е  Ргёзісіепі  сіе  1а  ЕёриЫідие  ргёіе 
аи  зеіп  (іе  ГАззетЫёе  паііопаіе  1е  зегтепЪ  (іоііі  1а  Іепеиг  зиіі:  —  Ей* 

РВЕ8ЕКСЕ  БЕ  БіЕІІ  ЕТ  ВЕѴАІГС  ЬЕ  РЕИРЬЕ  ЕВАЫдАІЗ,  ЕЕРЕЕ8ЕКТЕ  РАВ  Ь.'Аз- 
БЕМВЬЕЕ  КАТІОКАЬЕ,  ^Е  <ІЦВЕ  БЕ  ЕЕ8ТЕЕ  ЕІВЕЪЕ  А  ЬА  ЕеРІІВІіЩІІЕ  ВЕМО- 
СВАТЩИЕ,  ІШЕ  ЕТ  ЪУВГѴІбІВЬЕ  ,  ЕТ  БЕ  ВЕМРЫВ  Т(Ш8  ЬЕ8  БЕѴОІВ8  СІІІЕ 
М'ІМР08Е  ЬА  С(Ш8ТІТІТТІ<Ж. 

49.  И  а  1е  сігоіѣ  сіе  ваіге  ргёзепіег  (Іез  рго^еіз  сіе  Іоі  а  ГАззетЫёе  па- 
Ііопаіе  раг  Іез  тіпізѣгез.  —  II  зигѵеШе  еі;  аззиге  Гехёсиііоп  (іез  Іоіз. 

50.  II  (Іізрозе  сіе  1а  Гогсе  агтёе,  запз  роиѵоіг  ^атаіз  1а  соттапсіег 
еп  регзоппе. 

51.  II  пе  реиЪ  еёсіег  аисипе  рогііоп  сіи  іеггіѣоіге,  пісііззоисіге,  пірго- 
го§ег  ГАззетЫёе  паііопаіе,  пі  зизрепсіге,  еп  аисипе  тапіёге,  Гетріге  (іе 
1а  СопзШиѣіоп  еі  сіез  Іоіз. 

52.  II  ргёзепіе,  спацие  аппёе,  раг  ип  тезза^е ,  а  ГАззетЫёе  паііо- 
паіе,  Гехрозё  <1е  Гёіаѣ  ^ёпёгаі  (Іез  айаігез  сіе  1а  ЕёриЪ^ие. 

53.  II  пё^осіе  еі  гаѣійе  Іез  ігаіѣёз.  —  Аисип  Ігаііё  п'езЪ  сІёйпіііГ  ди' 
аргёз  аѵоіг  ёіё  арргоиѵё  раг  ГАззетЫёе  пайопаіе. 

54.  II  ѵеіііе  а  1а  (ІёГепзе  сіе  ГЁіаѣ,  таіз  іі  пе  реиѣ  епігергепсіге  аи- 
сипе ^иегге  запз  1е  сопзепіетепі  сіе  ГАззетЫёе  паііопаіе. 

55.  II  а  1е  сігоіѣ  (1е  Шге  §гасе,  таіз  іі  пе  реиі  ехегсег  се  сігоіі  ди' 
аргёз  аѵоіг  ргіз  Гаѵіз  а*  и  сопзеіі  (ГЁіаѣ.  —  Ьез  атпізііез  пе  реиѵепі  ёѣге 
ассоічіёез  дие  раг  ипе  Іоі.  —  Ье  Ргёзійепѣ  йе  1а  ЕёриЫідие,  Іез  тіпізігез, 
аіпзі  ^ие  ѣоиѣез  аиігез  регзоппез  сопсіатпёез  раг  1а  Ьаиѣе  соиг  сіе  .іизіісе, 
пе  реиѵепі  ёіге  дгасіёз  цие  раг  ГАззетЫёе  паііопаіе. 

56.  Ье  Ргёзісіепѣ  сіе  1а  ЕёриЫіцие  рготиі^ие  іез  Іоіз  аи  пот  <1и 
реиріе  Ггапсаіз. 

57.  Ьез  Іоіз  сГиг^епсе  зопі  рготиі^иёез  сіапз  1е  сіёіаі  сіе  Ігоіз  ^оигз, 
еі  Іез  аиігез  Іоіз  йапз  1е  йёіаі  (Тип  тоіз,  а  рагііг  (іи  доиг  ой  еііез  аигопѣ 
ёіё  айоріёез  раг  ГАззетЫёе  пайопаіе. 

58.  Бапз  1е  йёіаі  йхё  роиг  1а  рготиідаііоп,  1е  Ргёзісіепѣ  сіе  1а  Еёри- 
Ыідие  реиѣ,  раг  ип  тезза§е  тоііѵё ,  сіетапсіег  ипе  поиѵеііе  сІёНЪёгаііоп. 
—  Ь'АззетЫёе  йёІіЪёге:  за  гёзоіиѣіоп  сІеѵіепЬ  сІёйпШѵе;  еііе  езі  Ігапз- 
тізе  аи  Ргёзійепѣ  сіе  1а  ЕёриЫідие.  —  Еп  се  саз,  1а  рготиідаііоп  а  Ней 
Йапз  1е  (іёіаі  ііхё  роиг  Іез  Іоіз  сГиг^епсе. 

59.  А  сІёГаиі;  оіе  рготиі^аііоп  раг  1е  Ргёзісіепѣ  сіе  1а  ЕёриЫідие  йапз 
Іез  сіёіаіз  йёіегтіпёз  раг  Іез  агѣісіез  ргёсёсіепз,  іі  у  зегаіі  роигѵи  раг  1е 
Ргёзісіепѣ  сіе  ГАззетЫёе  паѣіопаіе. 

60.  Ьез  епѵоуёз  еі  Іез  атЪаззайеигз  сіез  риіззапсез  ёігапдёгез  зопЪ 
ассгёсІНёз  аиргёз  йи  Ргёзісіепі  сіе  1а  ЕёриЫідие. 

61.  И  ргёзісіе  аих  зоіеппііёз  паііопаіез. 

62.  И  езѣ  1о§ё  аих  Ггаіз  6.е  1а  ЕёриЫідие,  еі;  гедоіѣ  ип  ігаііетепі  (1е 
зіх  сепі  тіііе  Ггапсз  раг  ап. 

63.  И  гёзМе  аи  Пей  ой  зіё^е  ГАззетЫёе  паііопаіе,  еѣ  пе  реиі  зог- 
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ііг   <1и  ІеггіЫге   сопііпепіаі   <1е  1а  КёриЫідие   запз  у  ёіге   аиіогізё   раг 
шіе  Іоі. 

64.  Ье  РгёзМепѣ  сіе  1а  ВёриЫідие  потте  еі  гёѵодие  Іез  тіпізіхез. — 
II  потте  еі  гёѵодие,  еп  сопзеіі  сіез  тіпізѣгез,  Іез  а§епз  сііріотаіідиез,  Іез 
соттапсіапз  еп  сЬеі  сіез  агтёез  сіе  іегге  еі  сіе  тег ,  Іез  ргёМз ,  1е  сот- 
тапсіапі  зирёгіеиг  сіез  дагсіез  паііопаіез  сіе  1а  8еіпе ,  Іез  доиѵегпеигз  сіе 
ГАІдёгіе  еѣ  сіез  соіопіез,  Іез  ргосигеигз  §ёпёгаих  еі  аиігез  іЪпсііоппаігез 
сѴип  огсіге  зирёгіеиг.  —  II  потте  еі  гёѵодие,  зиг  1а  ргорозШоп  сіи  ті- 
пізіге  сотрёіепі;,  сіапз  Іез  сопйШопз  гё^іетепіаігез  сіёіегтіпёез  раг  Іаіоі, 
Іез  адепз  зесопсіаігез  сіи  Ооиѵегпетепѣ. 

65.  II  а  1е  сігоіі  сіе  зизрепсіге,  роиг  ип  іегте  диі  пе  роигга  ехсёсіег 
ігоіз  тоіз,  Іез  а§епз  сіи  роиѵоіг  ехёсиШ  ёіиз  раг  Іез  сііоуепз.  —  II  пе 
реиѣ  Іез  гёѵодиег  дие  сіе  Гаѵіз  сіи  сопзеіі  сГЁіаі.  —  Ьа  Іоі  сіёіегтіпе  Іез 
саз  ой  Іез  а^епз  гёѵодиёз  реиѵепѣ  ёѣге  сіёсіагёз  іпёІідіЫез  аих  тётез  Гопс- 
Ііопз.  —  СеМе  сіёсіагаііоп  сГіпё1і§іЫ1і{ё  пе  роигга  ёіге  ргопопсёе  дие  раг 
ип  ^и^етепі;. 

66.  Ье  потЪге  сіез  тіпізѣгез  еі  Іеигз  аМгіЪиііопз  зопі  йхёз  рагіерои- 
ѵоіг  1ё§із1аііі. 

67.  Ьез  асіез  сіи  Ргёзісіепі  сіе  1а  ЕёриЫідие,  аиѣгез  дие  сеих  раг  Іез- 
диеіз  іі  потте  еі  гёѵодие  Іез  тіпізігез,  п'опѣ  сГеЯеі  цие  з'Пз  зопѣ  сопіге- 
зі§пёз  раг  іт  шіпізіхе. 

68.  Ье  РгёзМепІ:  сіе  1а  КёриЫідие,  Іез  тіпізігез,  Іез  адепз  еі  сіёрозі- 
Іаігез  сіе  ГаиіогНё  риЫідие,  зопі  гезропзаЫез,  сЬасип  еп  се  диі  1е  соп- 
сегпе,  Йе  Іоиз  Іез  асіез  сіи  Сгоиѵегпетепѣ  еі  йе  Гасітіпізігаііоп.  —  Тоиѣе 
тезиге  раг  Іадиеііе  1е  Ргёзісіепі;  сіе  1а  КёриЫідие  сііззоиі  ГАззетЫёе  па- 
Попа^,  1а  ргого&е  ои  теѣ  оЪзіасІе  а  Гехегсісе  сіе  зоп  тапсЫ,  езі  ип 
сгіте  йе  Ьаиіе  ѣгаііізоп.  —  Раг  се  зеиі  іші,  1е  Ргёзійепѣ  езѣ  сіёспи  йе  зез 
Гопсѣіопз;  Іез  сііоуепз  зопЬ  іепиз  йе  Іиі  геіизсг  оЪёіззапсе;  1е  роиѵоіг  ехё- 
сиѣіГ  раззе  сіе  ріеіп  оігоіѣ  а  ГАззетЫёе  паііопаіе.  Ьез  іидез  сіе  1а  Ііаиѣе 
соиг  сіе  ^зіісе  зе  гёипіззепі;  іттёсііаіетепі;,  а  реіпе  сіе  іш-Ыіиге :  іізсоп- 
ѵодиепѣ  іез  ^игёз  сіапз  1е  Ней  ди'Пз  сіёзі^пепі;,  роиг  ргосёсіег  аи  іще- 
тепі  сіи  Ргёзісіепі  еі  6.е  зез  сотріісез;  ііз  поттепі  еих-тётез  Іез  та§і- 
зігаіз  спаг§ёз  йе  гетрііг  Іез  ^опсііопз  сіи  тіпізіёге  риЫіс.  —  Ше  Іоі  йё- 
іегтіпега  Іез  аиігез  саз  сіе  гезропзаЪіІііё  аіпзі  цае  Іез  Гогтез  еі;  Іез  соп- 
сІШопз  сіе  1а  роигзиііе. 

69.  Ьез  тіпізѣгез  опі  епігёе  йапз  1е  зеіп  о!е  ГАззетЫёе  иаііопаіе;  ііз 
зопі  епѣепсіиз  Іоиѣез  Іез  Гоіз  ди'Из  1е  йетапйепі; ,  еѣ  реиѵепі;  зе  Ыге  аз- 
зізіег  раг  сіез  соттіззаігез  поттёз  раг  ип  сіёсгеі  йи  Ргёзіаіепі  сіе  1а  Кё- 
риЫідие. 

70.  II  у  а  ип  Ѵісе-РгёзШепІ;  о!е  ІаКёриЫідие  поттё  раг  ГАззетЫёе 
паііопаіе,  зиг  1а  ргёзепиііоп  сіе  ігоіз  сапйіоіаіз  Гаііе  раг  1е  Ргёзійепі  оіапз 
1е  тоіз  ^иі  зиіі  зоп  ёіесііоп.  —  Ье  Ѵісе-Ргёзі(1епѣ  ргёіе  1е  тёте  зегтепі 
^ие  1е  Ргёзіоіепі.  —  Ье  Уісе  -  Ргёзісіепѣ  пе  роигга  ёіге  сЬоізі  рагті  Іез 
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рагепз  еі  аіііёз  сіи  РгёзШепІ  ^'изци'аи  зіхіёте  йе§гё  іпсіизіѵетепі  —  Еп 
саз  сГетрёспетепі  сіи  РгёзійепІ;,  1е  Ѵісе-Ргёзійепѣ  1е  гетріасе.  —  8і  1а 
ргёзісіеіісе  йеѵіепѣ  ѵасапіе  раг  сіёсёз,  сіётіззіоп  (іи  Ргёзісіепі,  ои  аиіге- 
тепі:,  іі  езі  ргосёсіё,  йапз  1е  тоіз,  а  Гёіесііоп  сГип  Ргёзісіепі;. 

СНАРІТКЕ  VI. 

ББ     СОХЗЕІЬ    б'еТАТ. 

71.  II  у  аига  ип  сопзеіі  (ГЁІаІ,  (іопі  1е  Ѵісе  -  РгёзЫепі  (іе  1а  Кёри- 
Ыідие  зега  сіе  сігоіі  ргёзЫепі 

72.  Ьез  тетЪгез  сіе  се  сопзеіі  зоп!  поттёз  роиг  зіх  апз  раг  ГАз- 
зетЫёе  паііопаіе.  Из  зопі  гепоиѵеіёз  раг  тоШё,  сіапз  Іез  сіеих  ргетіегз 
тоіз  (1е  спадие  Іё^ізіаѣиге,  аи  зсгиііп  зесгеі  еі  а  1а  та^огііё  аЪзоІие.  — 
Из  зопі:  іпсіёйттепі;  гёё1і§іЫез. 

73.  Сеих  сіез  тетЪгез  (1и  сопзеіі  сГЕІаѣ  диі  аигопѣ  ёіё  ргіз  сіапз  1е 
зеіп  (1е  ГАззетІёе  паѣіопаіе  зегопі  іпітёсііаіетепі  гетріасёз  сотте  ге- 
ргёзепЪапз  (1и  реиріе. 

74.  Ьез  тетЪгез  (1и  сопзеіі  сГЁѢаі  пе  реиѵепі  ёіге  гёѵодиёз  цие  раг 
ГАззетЫёе,  еі  зиг  1а  ргорозШоп  сіи  Ргёзійепі  (1е  1а  КёриЪ^ие. 

75.  Ье  сопзеіі  сГЁіаі  езі  сопзиііё  зиг  Іез  рпуеіз  сіе  Іоі  сіи  Сгоиѵегпе- 
тепѣ  диі,  сГаргёз  1а  Іоі,  йеѵгопѣ  ёіге  зоитіз  а  зоп  ехатеп  ргёаІаЫе ,  еЬ 
зиг  Іез  ргоіеіз  сГіпШаІіѵе  рагіетепѣаіге  дие  ГАззетЫёе  Іиі  аига  гепѵоуёз. 
—  II  ргёраге  іез  гё§1етепз  (Гасіттізѣгаііоп  рпЫідие;  іі  ЫЬ  зеиі  сеихйе 
сез  гё§1етепз  а  Гё^агсі  сіездиеіз  ГАззетЫёе  паііопаіе  Іиі  а  сіоппё  ипе  а"ё- 
1ё§аііоп  зрёсіаіе.  —  II  ехегсе ,  а  Гёдагй  сіез  асітіпізігаііопз  риЫідиез, 
іоиз  Іез  роиѵоігз  (Іе  сопігбіе  еі  сіе  зигѵеіііапсе  диі  Іиі  зопѣ  йёГёгёз  раг  1а 
Іоі.  —  Ьа  Іоі  гё§1ега  зез  аиігез  аМгіЪиііопз. 

СНАРІТКЕ  VII. 

БЕ  ь'аБМШГБКАТЮН  ШТЕКІЕІЖЕ. 

76.  Ьа  (Ііѵізіоп  (Іи  іеггііоіге  еп  сіёрагіетепз,  аггопсііззетепз ,  сапѣопз 
еі  соттипез,  езѣ  таіпіепие.  Ьез  сігсопзсгірііопз  асіиеііез  пе  роиггопз 
ёіге  спап§ёез  цие  раг  1а  іоі. 

77.  II  у  а,  іо  сіапз  спади е  сіёрагіетепѣ,  ипе  асітіпізігаііоп  сотрозёе 
й'ип  ргёМ,  й'ип  сопзеіі  дёпёгаі ,  (Тип  соизеіі  сіе  ргёГесіиге ;  —  2о  Бапз 
сЬадие  аггопсііззетепі;,  ип  зоиз-ргёГеі;  —  3<>  Бапз  сЬадие  сапіоп,  ипсоп- 
зеіі  сапіопаі;  пёаптоіпз,  ип  зеиі  сопзеіі  сапіопаі  зега  ёіаЫі  сіапз  Іез  ѵіііез 
сііѵізёез  еп  ріизіеигз  сапіопз;  —  4°  Бапз  спадие  соттипе,  ипе  асіті- 
пізігаііоп  сотрозёе  (Тип  таіге,   сІ'а^оіпІ8  еі  й'ип  сопзеіі  типісіраі. 

78.  ІІпе  Іоі  йёіеппіпега  1а  сотрозШоп  еі;  Іез  айгіЪиііоп  сіез  сопзеііз 
^ёпёгаих,  сіез  сопзеііз  сапѣопаих,  сіез  сопзеііз  типісіраих,  еі  1е  тосіе  сіе 
потіпаііоп  йез  таігез  еі  сіез  аф'оіпіз. 

79.  Ьез  сопзеііз  ^ёпёгаих  еі  Іез  сопзеііз  типісіраих  зопі  ёіиз  раг  1е 
зийга^е  сіігесі;  сіе  Ъоиз  Іез  сііоуепз  йотісіііёз  сіапз  1е  йёрагіетепі  ои  (Іапз 
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1а  сотпшпе.  СЬадие  сапіоп  ёііі  ип  тетЪге  (1и  сопзеіі  дёпёгаі.  ІІпе  Іоі 
зрёсіаіе  гё§1ега  1е  тойе  (Гёіесііоп  сіапз  1е  сіёрагіетепі;  йе  1а  8еіпе,  йапз 
1а  ѵіііе  сіе  Рагіз  еі  дапз  Іез  ѵіііез  сіе  ріиз  сіе  ѵіпді  тіИе  атез. 

80.  Ьез  сопзеііз  ^ёпёгаих,  Іез  сопзеііз  сапіопаих  е*  Іез  сопзеііз  типі- 
сіраих  реиѵепѣ  ёіге  йіззоиз  раг  1е  РгёзШеп!  сіе  1а  КёриЫідие ,  <1е  Гаѵіз 
сіи  сопзеіі  сРЁіаі  Ьа  Іоі  йхега  1е  (іёіаі  сіапз  Іедиеі  іі  зега  ргосёйё  а  1а 
гёёіесііоп. 

СНАРІТКЕ  VIII. 

бп  роиѵоіе  ^^^IСIАIЕЕ. 

81.  Ьа  ^изіісе  езі  гепйие  ^гаЪиііетепІ;  аи  пот  сіи  Реиріе  Ггапсаіз.  — 
Ьез  (ІёЬаІз  зопі;  риЫісз,  а  тоіпз  цие  1а  риЫісііё  пе  зоіі  сіап^егеизе  роиг 
Гогсіге  ои  Іез  тоеигз;  еі,  (Іапз  се  саз,  1е  ІгіЪипаІ  1е  йёсіаге  раг  ип  ^и- 
детепі 

82.  Ье  з'игу  сопііпиега  сГёіге  арріідиё  еп  таііёге  сгітіпеііе. 

83.  Ьа  соппаіззапсе  де  Іоиз  іез  сіёіііз  роІШдиез  е*  <1е  Іоиз  Іез  сіёіііз 
соттіз  раг  1а  ѵоіе  <1е  1а  ргеззе  аррагііепі  ехсіизіѵетепі;  аи  ^игу.  —  Ьез 
Іоіз  ог^апідиез  Дёіегтіпегопі;  1а  сотрёіепсе  еп  таііёге  (1е  сіёіііз  (Гпцигез 
еі  йе  сііпатаііоп  сопіге  Іез  рагіісиііегз. 

84.  Ье  ^игу  зШліе  зеиі  зиг  Іез  біотта^ез-іпіёгёіз  гёсіатёз  роиг  Міз 
ои  сіёіііз  сіе  ргеззе. 

85.  Ьез  ^ез  Йе  раіх  еѣ  Іеигз  зирріёапз ,  Іез  ^и§ез  <1е  ргетіёге  іп- 
зіапсе  еі  сГарреІ,  Іез  тетЪгез  йе  1а  Соиг  сіе  саззаііоп  еі  сіе  1а  Соиг  Дез 
сотріез,  зопѣ  поттёз  раг  1е  Ргёзісіепі  йе  1а  КёриЪІідие,  сРаргёз  ип  ога*ге 
йе  еапсіісіаіліге  ои  сГаргёз  сіез  сопйШопз  диі  зегопі;  гё§1ёез  раг  Іез  Іоіз 
огдапідиез. 

86.  Ьез  та^ізігаѣз  сіи  гаіпізіёге  риЫіс  зопі;  поттёз  раг  1е  Ргёзійепѣ 
(1е  1а  КёриЫідие. 

87.  Ьез  ^и^ез  сіе  ргетіёге  іпзіапсе  еі  сГарреІ,  Іез  тетЪгез  йе  1а  Соиг 
йе  саззаііоп  еі  <1е  1а  Соиг  сіез  сотріез,  зопі  поттёз  а  ѵіе.  —  Из  пе  реи- 
ѵепѣ  ёіге  гёѵодиёз  ои  зизрепйиз  цие  раг  ип  ^и^етепі,  пі  тіз  а  1а  геігаііе 
дие  роиг  Іез  саизез  еі;  сіапз  Іез  Гогтез  {ШеГтіпёез  раг  Іез  Іоіз. 

88.  Ьез  сопзеііз  сіе  §иегге  еі  <1е  гёѵізіоп  сіез  агтёез  <1е  іетте  еі  йе 
тег,  Іез  ѣгіЪипаих  тагШтез,  Іез  ІгіЪипаих  сіе  соттегсе ,  Іез  рпкГЬот- 
тез  еі  аиігёз  ІгіЪипаих  зрёсіаих,  сопзегѵепі;  Іеиг  ог^апізаііоп  еі  Іеигз  аЪ- 
МЬиііопз  асѣиеііез  ^изди'а  се  ди'і1  у  аіі  ёіё  йёго§ё  раг  ипе  Іоі. 

89.  Ьез  сопЯіѣз  (ГаНгіЪиНоп  епіге  Гаиіюгйё  айтіпізігаііѵе  еі  Гаиіогііё 
^исіісіаіге  зегопі  гё^Іёз  раг  ип  ІгіЪипаІ  зрёсіаі  сіе  тетЪгез  сіе  1а  Соиг  сіе 
саззаііоп  еі;  йе  сопзеіііегз  а1'Ёіаі,  оіёзі^пёз  іоиз  Іез  ігоіз  апз  еп  потЪге 
ё^аі  раг  Іеигз  согрз  гезресіі^з.  —  Се  ігіЪипаІ  зега  ргёзійё  раг  1е  тіпізіге 
йе  1а  іизіісе. 

90.  Ьез  гесоигз  роиг  іпсотрёіепсе  еі  ехсёз  йе  роиѵоігз  сопіге  Іез  аг- 
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гёѣз  йе  1а  соиг  сіез  сотріез  зегопѣ  рогіёз  йеѵапі;  1а  ^игійісііоп  сіез 
сопйііз. 

91.  ІІпе  Ьаиіе  соиг  сіе  ^и8<:ісе  ^и§е,  запз  арреі  пі  гесоигз  еп  саззаікт, 
Іез  ассизаіііопз  рогіёез  раг  ГАззетЫёе  паііопаіе  сопіге  1е  Ргёзісіепі;  сіе 
1а  ЕёриЫідие  ои  Іез  тіпізігез.  —  ЕПе  ^е  ё^аіетепѣ  Іоиіез  регзоппез 
ргёѵепиез  (іе  сгітез,  аМепШз  ои  сотріоіз  сопіге  1а  зйгеѣё  іпѣёгіеиге  ои 
ехѣёгіеиге  сіе  ГЁіаІ,  дие  ГАззетЫёе  паііопаіе  аига  гепѵоуёез  сіеѵапі  еііе. 

—  8аиГ  1е  саз  ргёѵи  раг  Гагіісіе  68,  еііе  пе  реиЬ  ёЧге  заізіе  ди'еп  ѵегіи 
й'ип  сіёсгеі  сіе  ГАззетЫёе  паііопаіе,  диі  сіёзі^пе  1а  ѵіііе  ой  1а  соиг  Ііеп- 
сіга  зез  зёапсез. 

92.  Ьа  Ьаиіе  соиг  езѣ  сотрозёе  сіе  сіпд  ^идез  еі;  о!е  Ігепіе-зіх  ^игёз. 

—  СЬ^ие  аппёе,  сіапз  Іез  диіпге  ргетіегз  ^оигз  сіи  тоіз  сіе  поѵетЪге  1а 
Соиг  йе  саззаілоп  потте,  рагті  зез  тетЪгез,  аи  зсгиііп  зесгеі  еі;  а  1а  та^о- 
гііё  аЪзоІие,  Іез  ,іи§ез  сіе  1а  Ьаиіе  соиг,  аи  потЪге  сіе  сіпд ,  еѣ  сіеих  вир- 
ріёапз.  Ьез  сіпд  ^и^ез  арреіёз  а  зіё&ег  Гегопѣ  сЬоіх  сіе  Іеиг  ргёзісіепі;.  — 
Ьез  тадізігаіз  гетрііззапі  Іез  Гопсѣіопз  (1и  тіпізіёге  риЫіс  зопі  сіёзідпёз 
раг  1е  Ргёзісіепі;  сіе  1а  КёриЫідие,  еі,  еп  саз  сГассизаііоп  сіи  РгёзШепІ;  ои 
(іез  тіпізѣгез,  раг  ГАззетЫёе  паііопаіе.  —  Ьез  .іигёз,  аи  потЪге  сіе  ігепіе- 
зіх,  еі  диаіге  ^игёз  зирріёапз ,  зопі  ргіз  рагті  Іез  тетЬгез  сіез  сопзеііз 
^ёпёгаих  сіез  сіёрагѣетепз.  —  Ьез  гергёзепѣапз  йи  реиріе  п'еп  реиѵепѣ 
Шге  рагііе. 

93.  Ьогзди'ип  сіёсгеі  сіе  ГАззетЫёе  паѣіопаіе  а  огсіоппё  1а  Гогтаііоп 
сіе  1а  Ьаиіе  соиг  <1е  ^изіісе,  еі,  сіапз  1е  саз  ргёѵи  раг  Гагйсіе  68 ,  зиг  1а 
гёдиізШоп  сіи  ргёзісіёпі;  ои  сіе  Гип  сіез  ^и§ез,  1е  ргёзісіепѣ  сіе  1а  соиг  сГар- 
реі,  еѣ,  а  сіёіаиі;  сіе  соиг  сГарреІ,  1е  ргёзісіепі;  сіи  ігіЬипаІ  сіе  ргетіёге  іп- 
зіапсе  сіи  сІіеГ-Неи  .іисіісіаіге  сіи  сІёраіЧетепІ;,  Ііге  аи  зогѣ,  еп  аийіепсери- 
Ыідие,  1е  пот  сГип  тетЬге  сіи  сопзеіі  §ёпёга1. 

94.  Аи  ,іоиг  іпсіідиё  роиг  1е  ^детепі,  з'і1  у  а  тоіпз  сіе  зоіхапіе  іигёз 
ргёзепз,  се  потЪге  зега  сотріёіё  раг  сіез  ^гёз  зирріётепіаігез  іігёз  аи 
зогі;,  раг  1е  ргёзіаіепѣ  сіе  1а  Ьаиіе  соиг,  рагті  Іез  тетЪгез  сіи  сопзеіі  §ё- 
пегаі  сіи  Лёрагѣетепі  ой  зіё§ега  1а  соиг. 

95.  Ьез  ^игёз  диі  п'аигоп!;  раз  ргосіиіѣ  сГехеизе  ѵаІаЫе  вегопѣ  соп- 
сіатпёз  а  ипе  атепйе  а"е  тіііе  а  сііх  тіііе  ігапсз ,  еѣ  а  1а  ргіѵаііоп  йез 
сігоііз  роіііідиез  репйапі  сіпд  апз  аи  ріиз. 

96.  Ь'ассизё  еі  1е  тіпізіёге  риЫіс  ехегсепі  1е  (ігоіі  сіе  гёсизаѣіоп 
сотте  еп  таііёге  огоііпаіге. 

97.  Ьа  йёсіагаііоп  сіи  ^игу  рогіапѣ  дие  Гассизё  ев*  соираЫе  пе  реиі 
ёіге  гепЛие  ди'а  1а  та^огііё  йез  сіеих  ііегз  сіез  ѵоіх. 

98.  Бапз  іоиз  Іез  саз  (1е  гезропзаЫШё  йев  тіпізігез,  ГАвзетЫёе  па- 
ііопаіе  реиі,  зеіоп  Іез  сігсопзіапсез,  гепѵоуег  1е  тіпізѣге  іпсиірё,  зоіі  йе- 
ѵапі;  1а  Ьаиіе  соиг  сіе  ^изіісе,  зоіѣ  оіеѵапѣ  Іез  ігіЪипаих  огоііпаігез ,  роиг 
Іез  гёрагаѣіопз  сіѵііез. 

99.  Ь'АззетЫёе  паііопаіе  е*  1е  РгёзШеп*  йе  1а  КёриЫідие  реиѵепі, 
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йапз  іоиз  Іез  саз,  (Шёгег  Гехатеп  сіез  асѣез  сіе  іоиі  Гопсііоппаіге ,  аиіге 
дие  1е  Ргёзійепі;  (іе  1а  КёриЫідие,  аи  сопзеіі  сГЕіа!;,  сіопі  1е  гаррогі  езі 
гепсіи  риЫіс. 

100.  Ье  Ргёзісіепѣ  <іе  1а  КёриЫідие  п'ез!  дізіісіаЫе  дие  сіе  1а  Ьаиіе 
соиг  сіе  ^изѣісе.  —  II  пе  реиі,  а  Гехсерііоп  сіи  саз  ргёѵи  раг  Гагйсіе  68, 
ёЧге  роигзиіѵі  дие  зиг  ГассизаШт  рогіёе  раг  ГАззетЫёе  паѣіопаіе,  еі 
роиг  сгітез  еі  сіёіііз  диі  зегопі  сіёіегтіпёз  раг  1а  Іоі. 

СНАРІТКЕ  IX. 

БЕ  ЬА  ЕОКСЕ  РБВЫфТТЕ. 

101.  Ьа  Гогсе  риЫідие  езі;  іпзШліёе  роиг  сіё&псіге  ГЁіаі  сопіге  Іез 
еппетіз  (1и  сіепогз,  еі  роиг  аззигег  аи  сіесіапз  1е  таіпііеп  йе  Гогйге  еі 
Гехёсиѣіоп  сіез  Іоіз.  —  ЕИе  зе  сотрозе  сіе  1а  §агс1е  паііопаіе  еі  сіе  Гаг- 
тёе  сіе  Ъегге  еі  6.е  тег. 

102.  Той!  Ггапдаіз,  заиГ  Іез  ехсерііопз  Яхёез  раг  1а  Іоі,  сіоіі  1е  зег- 
ѵісе  тіШаіге  еі  сеіиі  сіе  1а  ^агсіе  паііопаіе.  —  Ьа  Гасиііё  роиг  сЪадие 
сіѣоуеп  йе  зе  НЪёгег  сіи  зегѵісе  юіііѣаіге  регзоппеі  зега  гё§1ёе  раг  1а  іоі 
сіи  гесгиіетепі. 

103.  Ь'ог§апіза1;іоп  сіе  1а  дагсіе  паііопаіе  еі  1а  сопзШиііоп  йе  Гагтёе 
зегопі  гё§1ёез  раг  1а  Іоі. 

104.  Ьа  &)гсе  риЫідие  езі  еззепііеііетепі  оЪёіззапѣе.  —  Киі  согрз 
агтё  пе  реиі  йёКЪёгег. 

105.  Ьа  іогсе  риЫідие,  етріоуёе  роиг  таіпіепіг  Гогйге  а  Гіпіёгіеиг, 
п'а§і1;  ^ие  зиг  1а  гёдиізіііоп  сіез  аиіогііёз  с  опзШиёез,  зиіѵапѣ  Іез  гёдіез  сіё- 
Іегтіпёез  раг  1е  Роиѵоіг  ІёдізІаііГ. 

106.  ІІпе  Іоі  сіёіегтіпега  Іез  саз  сіапз  Іездиеіз  Гёіаі  сТе  зіёде  роигга 
ёіге  сіёсіагё,  еі  гёдіега  Іез  Гогтез  еі;  Іез  е&із  (1е  сеМе  тезиге. 

107.  Аисипе  Ігоире  ёѣгап^ёге  пе  реи!  ёЧге  іпігооіиііе  зиг  1е  іеггііоіге 
ігапдаіз  запз  1е  сопзепіетепѣ  ргёаІаЫе  сіе  ГАззетЫёе  пагіопаіе. 

СНАРІТЕЕ  X. 

БІ8Р08ІТПЖ8  РАКТІСІІЫЁВЕЗ. 

108.  Ьа  Ьё§іоп  сГЬоппеиг  езі  таіпіепие;  зез  зіаіиіз  зегопі  геѵізёз  еЬ 
тіз  еп  Ьагтопіе  аѵес  1а  Сопзіііиііоп. 

109.  Ье  іеггііоіге  сіе  ГА1§ёгіе  еі  сіез  соіопіез  езі  йёсіагё  іеггііюіге 
йгап^аіз,  еі  зега  гё§і  раг  сіез  Іоіз  рагіісиііёгез ,  ^изди'а  се  ди'ипе  Іоі  зрё- 
сіаіе  Іез  ріасе  зоиз  1е  гё^іте  сіе  1а  ргёзепіе  СопзШиііоп. 

110.  Ь'АззетЫёе  паііопаіе  сопйе  1е  сіёрбі  сіе  1а  ргёзепіе  Сопзіііиііоп, 
еі  сіез  сігоііз  ^и,е11е  сопзасге ,  а  1а  ^агсіе  еі  аи  раіігіоіізте  сіе  1юиз  Іез 
Егапсаіз. 

СНАРІТКЕ  XI. 

БЕ  ЬА  ВЕVI8IОN   БЕ  ЬА   СО^ИТТШОИ". 

111.  Ьогздие,  йапз  1а  йегпіёге  аипёе  (Типе  Іё&ізіаіиге ,  ГАззетЫёе 
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паііопаіе  аига  ётіз  1е  ѵоеи  дие  1а  СопзШліііоп  зоіі  тосШіёе  еп  іоиѣ  ои  еп 
рагііе,  іі  зега  ргосёсіё  а  сейе  гёѵізіоп  сіе  1а  тапіёге  зиіѵапіе :  —  Ье  ѵоеи 
ехргітё  раг  ГАззетЫёе  пе  зега  сопѵегй  еп  гёзоЫіоп  йёйпШѵе  ^и,ар^ёз 
ігоіз  (іеІіЬёгаѣіопз  сопзёсиііѵез ,  ргізез  сЪасипе  а  ип  тоіз  сІ'іпіегѵа11е  еі 
аих  ігоіз  диагіз  сіез  зийта^ез  ехргітёз.  Ь.е  потЪге  сіез  ѵоіапз  сіеѵга.  ёіге 
<1е  сищ  сеігіз  аи  тоіпз.  —  Ь'АззетЫёе  сіе  гёѵізіоп  ие  зега  поттёе  дие 
роиг  Ігоіз  тоіз.  —  ЕНе  пе  (Іеѵга  з'оссирег  дие  сіе  1а  гёѵізіоп  роиг  1а- 
диеііе  еііе  аига  ёіё  сопѵояиёе.  —  ^аптоіпз ,  еііе  роигга ,  еп  саз  сГиг- 
§епсе,  роигѵоіг  аих  пёсеззііёз  1ё§із1а1;іѵез. 

СНАРІТКЕ  XII. 

Ш5Р08ІТІСШ8    ТКАЯ8ІТ0ІКЕ8. 

112.  Ьез  (ІізрозШопз  сіез  сойез,  Іоіз  еі  гёдіетепз  ехізіапз,  диіпезопі 
раз  сопіхаігез  а  1а  ргёзепіе  СопзШиІіоп ,  гезіепѣ  еп  ѵі^иеиг  ^изди'а  се 
^и,і1  у  зоіі  Іё^аіетепѣ  сІёго§ё. 

113.  Тоиіез  Іез  аиіогііёз  сопзіііиёез  раг  Іез  іоіз  асіиеііез  сіетеигепѣ 
еп  ехегсісе  ^изди'а  1а  рготиідаііоп  сіез  Іоіз  ог^апідиез  диі  Іез  сопсегпеп*. 

114.  Ьа  Іоі  сГог^апізаііоп  ^исіісіаіге  сіёіегтіпега  1е  тосіе  зрёсіаі  сіе 
потіпаііоп  роиг  1а  ргетіёге  еотрозШоп  сіез  поиѵеаих  ІхіЪипаих. 

115.  Аргёз  1е  ѵоіе  (1е  1а  Сопзіііиііоп ,  іі  зега  ргосёйё ,  раг  ГАззет- 
Ыёе паѣіопаіе  сопзіііиапіе,  а  1а  гёйасііоп  сіез  Іоіз  ог^апідиез  сіопѣ  Гёпи- 
юёгаііоп  зега  сіёіегтіпёе  раг  ипе  Іоі  зрёсіаіе. 

116.  II  зега  ргосёйё  а  1а  ргетіёге  ёіесііоп  сіи  РгёзМепѣ  сіе  1а  Кёри- 
Ыідие  сопГогтётепІ;  а  1а  Іоі  зрёсіаіе  гепаЧіе  раг  ГАззетЫёе  паѣіопаіе  1е 
28  осіоЪге  1848. 


3. 

СопвШдіІіоп  Шіе  еп  ѵегѣи  йез  роиѵоігз  с1ё1е§иё8  раг  1е 

реиріѳ  ігапсаіз 

А  ІЮІЛ8-КАРОЪЕ(Ж  ВСЖАРАКТЕ 
раг  1е  ѵоіе  сіез  20  еі  21  йёсетЪге   1851. 

Ъе  РгёзШепй  (іе  1а  КёриЫідие. 

Сопзісіёгаиѣ  дие  1е  реиріе  іхапдаіз  а  ёіё  арреіё  а  зе  ргопопсег  зиг  1а 
гёзоіиѣіоп  зиіѵапѣе: 

«Ъе  реиріе  ѵеиі  1е  таіпііеп  сіе  Гаиіогііё  сіе  Ьошз-№аро1ёоп  Вопа- 
рагЬе,  еі  іиі  (Іоппе  іез  роиѵоігз  пёсеззаігез  роиг  Ыге  іте  Сопбіііиѣіоп  сГа- 
ргёз  іез  Ъазез  еіаЫіез  сіапз  за  ргосіатайоп  сіи  2  сІёсетЬге;» 

Сгопзісіёгапі;  ^ие  Іез  Ъазез  ргорозёез  а  Гассеріаііоп  сіи  реиріе  ёіаіепі: 

«1°  ІІп  сЬеГ  гезропзаЫе  поттё  роиг  сііх  апз; 

«2°  Вез  ттізігез  сіёрепсіапз  <1и  роиѵоіг  ехёсиІіГ  зеиі; 


19 

«3°  ІТп  соп8еі1  «ГЕіаі  &>гтё  (іез  Ъоттез  Іез  ріиз  сіізііпдиёз ,  ргёра- 
гапѣ  Іез  Іоіз  е*  еп  зоиіепапі  1а  йізсиззіоп  йеѵапі  1е  согрз  Іё^ізІаііГ; 

с(4°  Ип  согрз  1ё§із1аііГ  оіізсиіапі  еѣ  ѵоіапі  Іез  Іоіз,  поттё  раг  1е  зиГ- 
іга^е  шиѵегзеі,  запз  зсгийп  сіе  Нзѣе  диі  іжіззе  Гёіесііоп; 

«5°  Ше  зесопйе  аззетЫёе  Могшее  йе  Іоиіез  Іез  Шизігаііопз  <1и  рауз, 
роиѵоіг  ропсіёгаіеиг,  §аг(1іеп  сіи  расѣе  йтсІатепЫ.  еі  йез  НЪегіёз  риЫі- 
диез;» 

Сопзійёгапѣ  дие  1е  реиріе  а  гёропсіи  аШгтаііѵетепѣ  раг  зерЪ  тіИіопз 
сіщ  сепі  тіііе  зипга^ез. 

Рготи1§ие  1а  СопзШиііоп  сіопі  1а  Іепет*  зиіі: 

ТІТКЕ  РКЕМІЕК. 

Агі  1ег.  Ьа  СопзШдйіоп  гесоппаіі,  сопйгте  еі  §агапШ  Іез  ^гапйз  ргіп- 
сірез  ргосіатёз  еп  1789.  еі;  диі  зопі:  1а  Ъазе  сіи  (ігоіі  риЫіс  йез  Егапсаіз. 

ТІТКЕ  БЕІШЁМЕ. 

ЕОКМЕ8  БІГ  ООІІѴЕКГСЕМЕІЯТ  БЕ  ЬА  КЕРТІВЬЩПЕ. 

2.  Ье  §оиѵегпетепі  сіе  1а  КёриЫідие  ігапсаізе  езі  сопйё  роиг  сііх  апз 
аи  ргіпсе  Ьоиіз-Кароіёоп  Вопарагіе,  Ргёзісіепі;  асіиеі  сіе  1а  КёриЫідие. 

3.  Ье  РгёзМепѣ  сіе  1а  КёриЫідие  доиѵегпе  аи  тоуеп  сіез  тіпізіхез,  (іи 
сопзеіі  <і'Еѣаѣ,  <іи  зепаі  еі  сіи  согрз  1ё§із1аііГ. 

4.  Ьа  риіззапсе  ІёдізШіѵе  з'ехегсе  соііесііѵетепі;  раг  1е  РгёзШеп!  йѳ 
1а  КёриЫідие,  1е  зёпаі  еі  1е  согрз  Іё^ізІаііГ. 

ТІТКЕ  ТКОІ8ІЁМЕ. 

БТІ  РКЕ8ЪТ>ЕЭТ  ЕЕ  ЬА   КЕРТТВЬЩГГЕ. 

5.  Ье  Ргёзійепі  сіе  1а  КёриЫідие  еі  гезропзаЫе  сіеѵапі;  1е  реиріе  Ггап- 
саіз,  аидиеі  іі  а  Ъоіуоіігз  1е  (ігоіі;  сіе  іаіге  арреі. 

6.  Ье  Ргёзісіепі;  сіе  1а  КёриЫідие  езі  1е  спеі:  сіе  ГЕІаІ;  іі  соттапйе 
Іез  Гогсез  сіе  Іегге  еі  сіе  тег,  сіёсіаге  1а  §иегге;  Ыі  Іез  ігаііёз  сіе  раіх, 
сГаШапсе  еі  сіе  соттегсе;  потте  а  ѣоиз  Іез  етріоіз,  Ыі  Іез  гё§1етепз  е* 
сіёсгеія  пёсеззаігез  роиг  Гехёсиііоп  сіез  1оІ8. 

7.  Ьа  з'изИсе  8е  гепсі  еп  зоп  пот. 

8.  II  а  зеиі  ГіпіііаИѵе  сіез  Іоіз. 

9.  II  а  1е  дгоіі  сіе  Ыге  §гасе. 

10.  II  запсііоппе  еі  рготиі^ие  Іез  Іоіз  еі  1е  зёпаіиз-сопзиііез. 

11.  II  ргёзепіе,  Іоиз  Іез  апз,  аи  зёпаі  еі  аи  согрз  ІёдізІаІіГ,  раг  ип 
теззаде,  Гёіаѣ  йез  аШгез  сіе  1а  КёриЪИдие. 

12.  II  а  1е  (Ігоіѣ  сіе  йёсіагег  ѴёЫ  йе  зіё§е  сіапз  ип  ои  ріизіеигз  йё- 
рагіетепз,  заиГ  а  еп  геГёгег  аи  зёпаі;  сіапз  1е  ріиз  Ьѵеі  сіёіаі. 

Ьез  сопзёдиепсез  сіе  ѴёЫ  сіе  зіёде  зопі  гё§1ёез  раг  1а  Іоі. 

13.  Ьез  тіпізігез  пе  сіёрепсіапѣ  дие  <1и  сЬеГ  йе  ГЕЫ;  Из  пе  зопі:  гез- 
ропзаЪІез  дие  сЬасип  еп  се  диі  1е  сопсегпе  Йез  асіез  6!и  §оиѵегпетепі;; 
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іі  п'у  а  роіпѣ  <1е  зоШагіІё  епіге  еих;  ііз  пе  реиѵепѣ  ёЧге  тіз  еп  ассизаііоп 
^ие  раг  1е  зёпаі 

14.  Ьез  тіпізігез;  Іез  тетЬгез  сіи  зёпаѣ,  (1и  согрз  1ё§із1аііГ  еі  сіи  соп- 
веіі  сГЕіаЬ;  Іез  оШсіегз  (іе  іегге  е*  сіе  тег,  Іез  тадізігаѣз  еі  Іез  йтсііоп- 
паігез  риЫісз  ргёЧепі;  1е  зегтепі  аіпзі  сопси: 

&  эиге  оЬёІ88апсе  а  Іа  СопзііШгоп  еі  /Шёіііё  аи  РгёзШпі. 

15.  ІІп  зёпаіліз-сопзиііе  йхе  1а  зотте  аііоиёе  аппиеііетепі  аи  Ргёзі- 
Йепѣ  (іе  1а  КёриЫідие  роиг  Іоиіе  1а  сіигёе  (1е  зез  йтсііопз. 

16.  8і  1е  РгёзісІеЫ:  сіе  1а  КёриЫідие  теигі;  аѵапѣ  Гехрігаііоп  сіе  зоп 
тапсіаі;,  1е  зёпаі  сопѵодие  1а  паііоп  роиг  ргосёйег  а  ипе  поиѵеііе  ёіесііоп. 

17.  Ье  сІіеГ  сіе  ГЕіаі  а  1е  сігоіі,  раг  ип  асіе  зесгеі  еі  сіёрозё  аих  аг- 
сЪіѵез  (1и  зёпаі,  сіе  сіёзі^пег  аи  реиріе  1е  пот  сіи  сііоуеп  ди'П  гёсоттапсіе, 
йапз  Гіпіёгёі  йе  1а  Ггапсе,  а  1а  сопйапсе  йи  реиріе  еі  а  зез  зипга^ез. 

18.  ЛГизди'а  Гёіссііоп  йи  поиѵеаи  Ргёзійепі  сіе  1а  КёриЪ^ие,  1е  ргёзі- 
Йепі  йи  зёпаі  ^оиѵегпе  аѵес  1е  сопсоигз  сіез  тіпізігез  еп  йтсііопз,  диі  зе 
іогтепі  еп  сопзеіі  сіе  ^оиѵегпетепі,  еі  сІёИЪёгепѣ  а  1а  та^огИё  сіез  ѵоіх. 

ТІТКЕ  (^ІІАТШЁМЕ. 

19.  Ье  потЪге  йез  зёпаіеигз  пе  роигга  ехсёсіег  сепѣ  сіпдиапѣе:  іі  езі 
йхё  роиг  1а  ргётіёге  аппёе  а  диаіге-ѵіп^з. 

20.  Ье  зёпаѣ  зе  сотрозе: 

1°  Без  сагсііпаих,  сіез  тагёсЬаих,  сіез  атігаих; 
2°  Без  сііюуепз  дие  1е  Ргёзісіепі  сіе  1а  КёриЫідие  ^и^е  сопѵепаЫе 
сГёІеѵег  а  1а  сІі§пі1ё  йе  зёпаіеиг. 

21.  Ьез  зёпаіеигз  зопѣ  іпатоѵіЫез  еі  а  ѵіе. 

22.  Ьез  йтсііопз  сіе  зёпаѣеиг  зопі  §гаіиііез;  пёаптотз  1е  Ргёзісіепі 
Де  1а  КёриЫідие  роигга  ассогйег  а  зез  зёпаѣеигз,  еп  гаізоп  <1е  зегѵісез 
гепйиз  еі  д.е  Іеиг  розШоп  сіе  Гогѣипе,  ипе  ЫоШіоп  регзоппеііе,  ^иі  пе  роигга 
ехсёйег  ігепіе  тіііе  іхапсз  раг  ап. 

23.  Ье  ргёзШепі  еі  Іез  ѵісе-ргёзійепз  сіи  зёпаі  зопі;  поттёз  раг  1е 
Ргёзісіепі  сіе  1а  КёриЫіцие  еі  споізіз  рагті  Іез  зёпаіеигз. 

Из  зопі  поттёз  роиг  ип  ап. 

Ье  ігаііетепѣ  Ыи  ргёзісіепі  сіи  зёпаѣ  езі  йхё  раг  ип  сіёсгеі. 

24.  Ье  Ргёзісіепі  сіе  1а  КёриЫідие  сопѵодие  еі  ргого^е  1е  зёпаі  II 
йхе  1а  йигёе  сіе  зез  зеззіопз  раг  ип  сіёсгеі. 

Ьез  зёапсез  сіп  зёпаі  пе  зопѣ  раз  риЪИдиез. 

25.  Ье  зёпаі;  езѣ  1е  дагаЧеп  сіи  раеіе  Гопйатепіаі  еі  сіез  ИЬегіёз  ри- 
Ыідиез.  Аисипе  Іоі  пе  реиі  ёіге  рготиідиёе  аѵапі  йе  Іиі  ёіге  зоитізе. 

26.  Ье  зёпаі  з'оррозе  а  1а  рготиі^аііоп: 

1°  Без  Іоіз  диі  зегаіепѣ  сопігаігез  ои  ^иі  рогіегаіепі  айеіпѣе  а  1а  Соп- 
зШШоп,  а  1а  гё1і§іоп,  а  1а  тогаіе,  а  1а  ИЪегіё  йез  сиііез,  а  1а  НЬегіё  іп- 
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сііѵісіиеііе,  а  Гёдаіііё  сіез  сііоуепз  сіеѵапі  1а  Іоі,  а  ГіпѵіоІаЫШё  сіе  1а  рго- 
ргіёіё  еі  аи  ргіпсіре  сіе  ГіпатоѵіЫНіё  <1е  1а  та^ізітаіиг; 

2°  Бе  ееііез  диі  роиггаіепі  сотрготеШ-е  1а  (Шепзе  сіи  Іеггііоіге. 

27.  Ье  зёпаі  гё§1е  раг  ип  зёпаідіз  -  сопзиііе : 

1°  Ьа  сопзѣіѣиііоп  сіез  соіопіез  еі  (1е  ГА1§ёгіе; 

2°  Тоиѣ  се  диі  п'а  раз  ёЧё  ргёѵи  раг  1а  СопзШліІіоп  еі;  диі  езі  пёсез- 
заіге  а  за  тагсііе; 

3°  Ье  зепз  сіез  агіісіез  сіе  1а  СопзШиііоп  диі  йоппеп*  Иеи  а  йіЯё- 
гепіез  іпіегргёЪаІіопз. 

28.  Сез  зёпаіиз-сопзиііез  зегопѣ  зоитіз  а  1а  запсііоп  сіи  Ргёзійепі  сіе 
1а  КёриЪ^ие,  еі  рготиі^иёз  раг  Іиі. 

29.  Ье  зёпаі  таіпііепі;  ои  аппиіе  іоиз  Іез  асіез  диі  Іиі  зопі  сіё&гёз 
еотте  іпсопзШийоппеІз  раг  1е  ^оиѵегпетепі:,  ои  йёпопсёз  роиг  1а  тёте 
саизе  раг  Іез  рёШіопз  сіез  сііоуепз. 

30.  Ье  зёпаі;  реиѣ,  сіапз  ип  гаррогѣ  асігеззё  аи  Ргёзісіепѣ  <іе  1а  Кёри- 
Ыідие,  розег  Іез  Ъазез  йез  рго^еі;з  сіе  Іоі  сГип  §гапсІ  тіегёі  паііопаі. 

31.  И  реиѣ  ё§а1етепѣ  ргорозег  сіез  тосііпсаііопз  а  1а  СопзШдіѣіоп.  8і 
1а  ргорозіііоп  езѣ  асіоріёе  раг  1е  роиѵоіг  ехёсиііі1,  іі  у  езѣ  зіаіиё  раг  ип 
зёпаіиз-сопзиііе. 

32.  Кёаптоіпз,  зега  зоитізе  аи  зипта§е  ипіѵегзеі  Іоиѣе  тосіійсаііоп 
аих  Ъазез  Гоікіатепіаіез  сіе  1а  СопзШдіѣіоп ,  Іеііез  ди'еНез  опі  ёіё  розёез 
сіапз  1а  ргосіатаііоп  Ди  2  сІёсетЪге  еі  асіорѣёез  раг  1е  реиріе  ігапсаіз. 

33.  Еп  саз  сіе  сііззоіиііоп  сіи  согрз  Іё^ізіаілі',  еі  ^изди'а  ипе  поиѵеііе 
сопѵосаііоп,  1е  зёпаі,  зиг  1а  ргорозіііоп  сіи  Ргёзііепѣ  сіе  1а  КёриЫідие, 
роигѵоіі,  раг  сіез  тезигез  а°иг§епсе,  а  іоиі;  се  диі  езі;  песеззаіге  а  1а  таг- 
сЬе  сіи  ^оиѵегпетепі. 

ТІТКЕ  СШ<ЗШЁМЕ. 

Т>Ѵ  С  ОКР  5  ЪЕОІЗЬАТІР. 

34.  Ь'ё1ес1;іоп  а  роиг  Ъазе  1а  рориМіоп. 

35.  II  у  аига  ип  сіёриіе  аи  согрз  1ё§із1аѣіГ  а  гаізопсіе  ігепѣе-спщ  тіііе 
ёіесіеигз. 

36.  Ьез  сіёриіёз  зопЪ  ёіиз  раг  1е  зипта§е  ипіѵегзеі,  запз  зсгиііп  сіе  Іізіе. 

37.  Из  пе  гесоіѵепі  аисип  Ігаіѣетепі;. 

38.  Из  зопі  поттёз  роиг  зіх  апз. 

39.  Ье  согрз  ІёёізІаШ"  сіізсиѣе  еі  ѵоіе  Іез  рго^еіз  сіе  Іоі  еі  Гітроі 

40.  Тоиѣ  атепсіетепі  асіоріё  раг  1а  соттіззіоп  спаг§ёе  сРехатіпег  ип 
рго^еѣ  <1е  Іоі  зега  гепѵоуё,  запз  сіізсиззіоп,  аи  сопзеіі  (ГЕЫ  раг  1е  ргёзі- 
йепі  сіи  согрз  Іё^ізІаШ". 

8і  Гатепйетепі;  п'езЪ  раз  асіоріё  раг  1е  сопзеіі  сГЕШ,  іі  пе  роигга  раз 
ёіге  зоитіз  а  1а  (ШіЪёгаііоп  сіи  согрз  1ё§із1аііГ. 

41.  Ьез  зеззіопз  огсііііаігез  сіи  согрз  Іё^ізІаііГ  сіигепі  ігоіз  тоіз;  зез 
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зёапсез  зопі;  риЫідиез;  таіз  1а  сіетапсіе  сіе  сіпд  теіпЪгез  зигпЧ  роиг  ^и,і1 
зе  йзгте  еп  сотііё  зесгеѣ. 

42.  Ье  сотріе  гепсіи  сіез  зёапсез  сіи  согрз  Іё^ізіаііі"  раг  Іез  ^оигпаих 
ои  Іоиі  аиіге  тоуеп  сіе  риЫісайоп  пе  сопзізіега  дие  сіапз  1а  гёргоЫисйоп 
(1и  ргосёз-ѵегЪаІ  сігеззё  а  Гіззие  сіе  сііадие  зёапсе  раг  Іез  зоіпз  сіи  ргёзі- 
сіепі  (іи  согрз  1ё§із1а1:іГ. 

4&.  Ье  ргёзШепі  еі  Іез  ѵісе-ргёзісіепз  сіи  согрз  Іё^ізІаШ  зопі  поттёз 
раг  1е  Ргёзісіепѣ  сіе  1а  КёриЫідие  роигипап;  ііз  зопѣ  сЬоізіз  рагті  Іез  сіё- 
риіёз.  Ье  ЪгаНетепІ;  сіи  ргёзісіеііѣ  (1и  согрз  Іё^ізіаѣіі"  езі  йхё  раг  ип  йёсгеі. 

44.  Ьез  тіпізігез  пе  реиѵепѣ  ёіѵе  тетЪгез  сіи  согрз  Іёдізіаііі". 

45.  Ье  сігоіі  сіе  рёііііоп  з'ехегсе  аиргёз  сіи  зёпаі.  Аисипе  рёШіоп  пе 
реиі  ёЧге  асігеззёе  аи  согрз  Іё^ізІаѣіГ. 

46.  Ье  Ргёзісіепі  сіе  1а  КёриЫідие  сопѵодие,  аригпе,  ргого§е  еі  сііз- 
зоиѣ  1е  согрз  Іё^ізіаііі".  Еп  саз  сіе  сііззоіиііоп,  1е  РгёзісІепЪ  сіе  1а  КёриЪ^ие 
йоіі  еп  сопѵодиег  ип  поиѵеаи  сіапз  1е  сіёіаі  сіе  зіх  тоіз. 

ТІТКЕ  8ІХІЁМЕ. 

біі  Со^еіь  б'етат. 

47.  Ье  потЪге  сіез  сопзеіііегз  сГЕіаІ;  еп  зегѵісе  огсііпаіге  езі  сіе  диа- 
гапѣе  а  сіпдиапіе. 

48.  Ьез  сопзеіііегз  (ГЕЪаі  зоп  поттёз  раг  1е  Ргёзісіепі  йе  1а  Кёри- 
Ыідие  еі  гёѵосаЫез  раг  Іиі. 

49.  Ье  сопзеіі  сГЕіаі  еѣ  ргёзісіё  раг  1е  Ргёзісіепі  сіе  1а  ВёриЫідие,  еі 
еп  зоп  аЪзепсе,  раг  1а  регзоппе  ди'П  сіёзі^пе  сотте  ѵісе-ргёзійепі  сіи 
сопзеіі  сГЕіаі 

50.  Ье  сопзеіі  (ГЕіаІ  езі  сЬаг§ё,  зоиз  1а  сіігесііоп  сіи  Ргёзісіепі  йе  1а 
КёриЫідие,  йе  гёйідег  Іез  річуеіз  сіе  Іоі  еі  Іез  гё§1етепз  сГасІтіпізігаЪіоп 
риЫідие,  еі  сіе  гёзоисіге  Іез  сІШісиКёз  диі  з'ё1ёѵеп1:  еп  таііёге  оѴасІтіпі- 
зігаііоп. 

51.  II  зоиѣіепі;,  аи  пот  сіи  ^оиѵегпетепі,  1а  йізсиззіоп  сіез  річуеіз  сіе 
Іоі  йеѵапі;  1е  зёпаі;  еі  1е  согрз  Іё^ізіаііі". 

Ьез  сопзеіПегз  сГЕѣаі  сЬаг^ёз  сіе  рогіег  1а  рагоіе  аи  пот  сіи  доиѵег- 
петепі  зопі;  йёзідпёз  раг  1е  Ргёзісіепі  йе  1а  КёриЫідие. 

52.  Ье  Ігаііетепѣ  сіе  спадие  сопзеіііег  сГЕШ  еві  сіе  ѵіп§і-сіпд  тіііе 
ігапсз. 

53.  Ьез  тіпізѣгез  опі  гап§ ,  зёапсе  еі  ѵоіх  сІёИЪёгаііѵе  аи  сопзеіі 
(ГЕіаі;. 

ТІТКЕ  8ЕРТІЁМЕ. 

БЕ  ЬА  НАІІТЕ  СОІШ   ВЕ  ЛІ8ТІСЕ. 

ІГпе  Ьаиѣе  соиг  сіе  ^изіісе  ^и§е,  запз  арреі  пі  гесоигз  еп  саззаііоп, 
Іоиіез  регзоппез  диі  аигопѣ  ёіё  гепѵоуёез  сіеѵапі;  еііе  сотте  ргёѵепиез  6.е 
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сгітез,  айепіаіз  ои  сотріовз  сопіге  1е  Ргёзісіепі;  сіе  1а  КёриЫідие  еі  соп- 
іге  1а  зйгеіё,  іпіёгіеиге  ои  ехіёгіеиге  сіе  ГЕѣаІ. 

ЕИе  пе  реиі  ёіге  заізіе  ди'еп  ѵегіи  (Тип  йёсгеі;  сіи  Ргёзісіепі;  (іе  1а 
КёриЫідие. 

55.  "СГп  зёпаіиз-сопзиіѣе  йёіегтіпега  Гог^апізаііоп  сіе  сейе  Ьаиіе  соиг. 

ТІТЕЕ  НШТІЁМЕ. 

БІ8Р08ІТІОК8  ОЕМЕКАЬЕЗ  ЕТ  ТЕАК8ІТОІЕЕ8. 

56.  Ьез  сІізрозШопз  <3е8  Сойез,  іоіз  еѣ  гё§1етепз  ехізѣапз  ^иі  пе  зопѣ 
раз  сопігаігез  а  1а  ргёзепіе  СопзШлйіоп ,  гезіепі  еп  ѵі§иеиг  ^изци'а  се 
ди'П  у  зоіі  1ё§а1етепѣ  сіёгодё. 

57.  Ше  Іоі  (Шегтіпега  Гог§апізаѣіоп  типісіраіе.  Ьез  таігез  зегопѣ 
поттёз  раг  1е  роиѵоіг  ехёсиііГ,  еі  роштопѣ  ёіхе  ргіз  Ьогз  сіи  сопзеіі  ти- 
пісіраі. 

58.  Ьа  ргёзепіе  Сопзіііиііоіі  зега  еп  ѵі§иеиг  а  сіаіег  сіи  ,іоиг  ой  іез 
§гапйз  согрз  сіе  ГЕѢаѣ  ди'еИе  ог^апізе  зегопѣ  сопзѣіШёз. 

Ьез  йёсгеіз  гепсіиз  раг  1е  РгёзМеп*  сіе  1а  ВёриЫідие,  а  рагііг  сіи  2 
сіёс.  рзди'а  сейе  ёродие,  аигопі;  Гогсе  сіе  Іоі. 


ВЁКА?^8'-С01ШЬТЕ 

сіи  7—10  поѵетЪге  1852, 

РОЕТАЫТ  МОШЕІСАТІОЯ  А  ЬА  СО^ТІТИТКЖ. 

АКТ.  1ег-  Ьа  сіідпіѣё  ітрёгіаіе  езі  гёіаЫіе.  —  Ьоиіз^ароіёоп  Вопа- 
рагіе  езѣ  Етрегеиг  йез  Егапсаіз  зоиз  1е  пот  сіе  Жроіёоп  III. 

2.  Ьа  сЩгпіѣё  ітрёгіаіе  езѣ  Ьёгёсіііаіге  сіапз  1а  сіезсепсіапсе  сіігесіе  еі 
Іё^іѣіте  оіе  Ьоиіз-Кароіёоп  Вопарагіе,  сіе  таіе  еп  таіе,  раг  огсіге  йе  ргі- 
то§ёпііиге,  еі  а  Гехсіизіоп  регрёіиеііе  сіез  ^еттез  еЬ  сіе  іеиг  сіезсепсіапсе. 

3.  Ьоиіз-№аро1ёоп  Вопарагѣе,  з'і1  п'а  раз  сГепіапз  таіез,  реиЪ  айорѣег 
Іез  епГапз  еѣ  сіезсепсіапз  1ё§Штез  сіапз  1а  1і§пе  тазсиііпе,  Дез  ігёгез  сіе 
ГЕтрегеиг  Жароіёоп  Іег.  —  Ьез  Гогтез  сіе  Гасіорііоп  зопѣ  гё§1ёез  раг  ип 
зёпаІиз-сопзиКе.  —  8і,  розіёгіеигетепі  а  Гайорііоп,  іі  зигѵіепі  а  Ьоиіз-ІЧа- 
роіёоп  сіез  еп&тз  таіез,  зез  Шз  айоріійз  пе  рошгопѣ  ёѣге  арреіёз  а  Іиі 
зпссёйег  ци'аргёз  зез  (Іезсеікіапз  ІёдШтез.  —  Ь'а<1ор{;іоп  ев*  іпіегйііе  аих 
зиссеззеигз  сіе  Ьоиіз-Кароіёоп  еі  а  Іеиг  оіезсепсіапсе. 

4.  Ьоиіз-Жроіёоп  Вопарагіе  гё§1е,  раг  ип  сіёсгеі;  ог^апідие  аЛгеззё 
аи  8ёпаѣ  еѣ  сіёрозё,  йапз  зез  агсЫѵез,  Гогйге  <1е  зиссеззіоп  аи  Ігбпе  сіапз 
1а  іатШе  Вопарагіе,  роиг  1е  саз  ой  іі  пе  Іаіззегаіѣ  аисип  ЬёгШег  сіігесѣ, 
ІёдШте  ои  айорііГ. 

5.  А  Шдмі  а'ЬёгШег  1ё§Ште  оп  а'ЬёгШег  асІорііГ  йе  Ьоиіз-Кароіёоп 
Вопарагіе,  еі  йез  зиссеззеигз  еп  1і§пе  соІЫёгаІе  диі  ргепйгоиѣ  Іеиг  ёгоій 
сіапз  1е  (іёсгеі  ог^апідие  зиз-тепѣіоппё,  ип  зёпаіиз-сопзиие  ргорозё  аи 
8ёпа6  раг  Іез  тіпізігез  Гогтёз  еп  сопзеіі  йе  §оиѵететепѣ,  аѵес  Гаф'опс- 
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ііоп  сіез  ргёзісіепз  еп  ехегсісе  сіи  8ёпа1,  (іи  Согр8  Іё^ізІаііГ  еі  <1и  сопзеіі 
(Х'ЕНа!,  еі  зошпіз  а  ГассерЫіоп  <1и  реиріе ,  потте  ГЕтрегеиг  еі  гё§1е 
сіапз  за  іатіііе  Гогсіге  ЪёгёсІіЫге  (іе  таіе  еп  таіе,  а  Гехсіизіоп  регрёіиеііе 
(іез  ^еттез  еі  (1е  Іеиг  сіезсепсіапсе.  —  <ІиздіГаи  тотепі  ой  Гёіесііоп  (іи 
поиѵеі  Етрегеиг  езі  сопзоттёе,  Іез  аіГаігез  сіе  ГЕіаІ  зопі  ^оиѵегпёез  раг 
Іез  тіпізігез  еп  Гопсііопз,  диі  зе  {огтепі  еп  сопзеіі  сіе  §оиѵегпетепі  еі 
сІеІіЪёгепі  а  1а  та,іогі{;ё  (іез  ѵоіх. 

6.  Ьез  тетЪгез  (іе  1а  ГатШе  сіе  Ьоиіз  -  Жроіёоп  Вопарагіе  арреіёз 
ёѵепіиеііетепі  а  ГЪёгёсІііё,  еі  Іеиг  сіезсепсіапсе  сіез  сіеих  зехез,  іопі  рагііе 
сіе  1а  ГатШе  ітрёгіаіе.  Ш  зёпаіиз-сопзиііе  гё§1е  Іеиг  розШоп.  Из  пе  реи- 
ѵепі  зе  тагіег  запз  Гаиіогізаііоп  (1е  ГЕтрегеиг.  Ьеиг  тагіаде  Ы*  запз 
сеНе  аиіогізаііоп  етрогіе  ргіѵаііоп  сіе  Іоиѣ  сігоіі  а  ГпёгёсИіё ,  іапі  роиг 
сеіиі  диі  Га  сопігасіё  дие  роиг  зез  сіезсепсіапз.  —  Nёаптоіпз,  з'П  іГехізіе 
раз  сГеп&пз  сіе  се  тагіа§е,  еп  саз  сіе  сііззоіиііоп  роиг  саизе  сіе  Йёсёз,  1е 
ргіпсе  диі  Гаигаіі  сопігасіё  гесоиѵге  зез  сігоііз  а  ГЬёгёсШё. —  Ьоиіз-№а- 
роіёоп  Вопарагіе  пхе  Іез  Шгез  еі  1а  сопсІШоп  сіез  аиігез  тетЪгез  сіе  за 
:Гаті11е.  —  Ь'Етрегеиг  а  ріеіпе  аиіогііё  зиг  іюиз  Іез  тетЪгез  сіе  за  &- 
тіііе;  іі  гё§1е  Іеигз  сіёѵоігз  еі  Іеигз  оЪ1і§аііопз  раг  сіез  зіаіиіз  ^иі  опѣ  іогсе 
(1е  Іоі. 

7.  Ьа  сопзШиІіоп  сіи  14  ^апѵіег  1852  езі  таіиіепие  сіапз  іоиіез  сеііез 
сіе  зез  сііз  розШопз  диі  пе  зопі  раз  сопігаігез  аи  ргёзепі;  зепаіиз-сопзиііе ; 
іі  пе  роигга  у  ёіге  аррогіё  сіе  тосШісаѣіопз  дие  сіапз  Іез  Гогтез  еі  раг  Іез 
тоуепз  ди'еПе  а  ргёѵиз. 

8.  Ьа  ргорозіііоп  зиіѵапіе  зега  ргёзепіёе  а  Гассеріаііоп  сіи  Реиріе 
ігапсаіз  сіапз  Іез  іюгтез  йёіегтіпёез  раг  Іез  сіёсгеіз  сіез  2  еі  4  сІёсетЪге 
1851:  —  «Ье  Реиріе  ігапдаіз  ѵеиі  1е  гёіаЪПззетепѣ  сіе  1а  сИ^пііё  ітрё- 
гіаіе  сіапз  1а  регзоппе  йе  Ьоиіз^ароіёоп  Вопарагѣе ,  аѵес  пёгёйііё  йапз 
за  сіезсешіапсе  (Нгесіе,  Іё^Ште  ои  асіорііѵе,  еі  Іиі  сіоппе  1е  (ігоіѣ  сіе  гё&- 
Іег  Гогсіге  <1е  зиссеззіоп  аи  ігопе  йапз  1а  ^атіііе  Вопарагіе,  аіпзі  ди'И  езі 
ргёѵи  раг  1е  зёпаіиз-соизиііе  Йи  7.  поѵетЪге  1852.» 


8Ё^ТІІ8-С(Ш81ІЬТЕ. 

Йи  25  —  30  йёсетЪге  1852, 

РОКТАОТ  ШТЕКРКЕТАТКЖ  ЕТ  МОШЕІСАТКЖ  БЕ  ЬА  С0Я8ТІТІІТИЖ  БІГ  14  ^ЯПЕК  1852. 

АКТ.  1ег.  Ь'Етрегеиг  а  1е  сігоіі  о!е  Шге  ^гасе  еі  сГассогйег  сіез  ат- 
пізѣіез. 

2.  Ь'Етрегеиг  ргёзіо!е,  диапоі  іі  1е  ,іи§е  сопѵепаЫе4 1е  8ёпа1  еі;  1е  соп- 
зеіі  &ЕЫ. 

3.  Ьез  ігаііёз  сіе  соттегсе  Шѣз  еп  ѵегіи  61е  Гагіісіе  6  йе  1а  сопзіі- 
іиііоп  опі  Гогсе  йе  Іоі  роиг  Іез  гаосііпсаііопз  оіе  і&ѵіі  диі  у  зопі;  зііриіёез. 
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4.  Тоиз  Іез  ігаѵаих  сГиШііё  риЫіцие,  поіаттепі  сеих  сіёзідпёз  раг  Гаг- 
іісіе  10  (іе  1а  Іоі  Ли  21  аѵгіі  1832  еі  Гагіісіе  3  сіе  1а  Іоі  (1иЗтаі1841, 
Іоиіез  Іез  епігергізез  сГіпіёгёѣ  дёпёгаі,  зопі;  огйоппёз  ои  аиіогізёз  раг  сіё- 
сгеіз  йе  ГЕтрегеиг.  —  Сез  сіёсгеіз  зопі;  гепсіиз  сіапз  Іез  іогтез  ргезсгі- 
Іез  роиг  Іез  гё§1етепз  сГасІтіпізІгаІіоп  риЫідие.  -—  Ыёаптоіпз,  зі  сез 
Ігаѵаих  еЬ  епігергізез  опі  роиг  сошШіоп  сіез  еп§адетепз  ои  сіез  зиЬзійез 
сіи  ігёзог,  1е  сгёсііі  йеѵга  ёіге  ассогйё  ои  Геп»а§егаепІ  гаШіё  раг  ипе  Іоі 
аѵапі  1а  тізе  а  ехёсигіоп.  —  Ьогзди'П  з'а^И;  сіе  Ігаѵаих  ехёсиіёз  роиг 
1е  сотріе  сіе  ГЕШ,  еі;  диі  пе  зопі;  раз  сіе  паіиге  а  сіеѵепіг  Гоіуеі  сіе  соп- 
сеззіопз,  Іез  сгёсіиз  реиѵепі  ёіге  оиѵегіз,  еп  саз  сГиг^епсе,  зиіѵапі;  Іез 
Гогтез  ргезсгііез  роиг  Іез  сгёйііз  ехігаогсітаігез :  сез  сгёсШз  зегопі;  зои- 
тіз  аи  Согрз  1ё§із1аііГ  Дапз  за  ріиз  ргосЬаіпе  зеззіоп. 

5.  Ьез  сІізрозШопз  йи  йёсгеі  ог^апідие  сіи  22  тагз  1852  реиѵепі;  ёіге 
тосіійёез  раг  сіез  сіёсгеіз  сіе  ГЕтрегеиг. 

6.  Ьез  тетЬгез  сіе  1а  ГатШе  ітрёгіаіе  арреіёз  еѵепіиеііетепі  а  Гпё- 
ѵёШё  еі  іеигз  сіезсешіаііз  рогіепі  1е  пот  сіе  Ргіпсез  ігапсаіз.  —  Ье  Шз 
аіпё  сіе  ГЕтрегеиг  рогіе  1е  Шге  сіе  Ргіпсе  ітрёгіаі. 

7.  Ьез  Ргіпсез  іхапдаіз  зопі  тетЬгез  сіи  8ёпаЬ  еі  йи  сопзеіі  сГЕІаІ 
^иап(1  ііз  опі  аМеіпІ;  Гиде  сіе  йіх-пии  апз  ассотрііз.  —  Из  пе  реиѵепі  у 
зіё§ег  ^и'аѵес  Га^гетепі  сіе  ГЕтрегеиг. 

8.  Ьез  асіез  сіе  Гёіаѣ  сіѵіі  (1е  1а  ГатШе  ітрёгіаіе  зопі  гесиз  раг  1е 
тіпізіге  сГЕШ,  еі  Ігапзтіз,  зиг  ип  огсіге  сіе  ГЕтрегеиг,  аи  8ёпаі,  ^иі  еп 
огсіоппе  1а  ігапзсгірііоп  зиг  зез  ге^ізігез  еі  1е  йёрбѣ  сіапз  зез  агсЬіѵез. 

9.  Ьа  йоіаііоп  сіе  1а  соигоппе  еі  1а  Изіе  сіѵііе  сіе  ГЕтрегеиг  зопігёд- 
Іёез,  роиг  1а  сіигёе  сіе  сЬадие  гё^пе  раг  ип  зёпаіиз-сопзиііе  зрёсіаі. 

10.  Ье  потЬге  оіез  зёпаіеигз  поттёз  йігесіетепі  раг  ГЕтрегеиг  пе 
реиі  ехсёсіег  сепѣ  сіпдиапіе. 

11.  Ше  сіоіагіоп  аппиеііе  еѣѵіа§ёге  сіе  Ігепіе  тіііе  ітапсз  езі  аЯесІёе 
а  1а  (Цдпііё  сіе  зёпаіеиг. 

12.  Ье  Ъий^еі  сіез  сіёрепзез  езі  ргёзепіё  аи  Согрз  Іё^ізІаІіГ  аѵес  зез 
зиЬйіѵізіопз  асітіпізігаиѵез ,  раг  спаріігез  еі  раг  агіісіез.  —  II  езі  ѵоіё 
раг  тіпізіёге.  —  Ьа  гёрагШоп  раг  сЬаріІгез  сіи  сгёсШ.  ассогйё  роиг 
сЬадие  тіпізЪёге  езѣ  гё^іёе  раг  сіёсгеі  сіе  ГЕтрегеиг,  гепйи  еп  сопзеіі 
Й'ЕШ.  —  Без  сіёсгеіз  зрёсіаих,  гепсіиз  дапз  1а  тёте  іЪгте,  реиѵепі;  аи- 
Іогізег  йез  ѵігетепз  й'ип  сЬарііге  а  ип  аиіге.  С,еие  йізрозШоп  езѣ  арріі- 
саЫе  аи  Ьио!§е1;  йе  Гаппёе  1853. 

13.  Ье  сотріе-гепсіи  ргезсгіі  раг  Гагіісіе  42  йе  1а  сопзіНиііоп  езі; 
зоитіз,  аѵапі;  за  риЫісаиоп,  а  ипе  соттіззіоп  сотрозёе  йи  ргёзііепі;  йи 
Согрз  Іё^ізІаііГ  еі  сіез  ргёзіоіепз  сіе  сЬадие  Ъигеаи.  Еп  саз  сіе  рагЬа§е 
(1'оріпіопз,  1а  ѵоіх  сіи  ргёзісіепі  йи  Согрз  Іё^ізіаіі!  езі;  ргёропйёгапіе.  — 
Ье  ргосёз  -  ѵегЬаІ  сіе  1а  зёапсе,  1и  а  ГаззетЫёе,  сопзШе  зеиіетепі  іез 
орёгаііопз  еі  Іез  ѵоіез  йи  Согрз  Іё^ізІаШ. 

14.  Ьез  бёриіёз  аи  Согрз  1ё§із1аШ  гесоіѵепі  ипе  іпсІетпНё  ^иі  езі 
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йхёе  а  сіеих  шіИе  сцщ  сепіз  ітапсз  раг  тоіз  репсіапѣ  Іа  сіигёе  сіе  сЬацие 
зеззіоп  огсііпаіге  ои  ехігаогсііпаіге. 

15.  Ьез  оШсіегз  ^ёпёгаих  ріасёз  сіапз  1е  сайге  сіе  гёзегѵе  реиѵеп* 
ёЧге  тетЪгез  сіи  Согрз  Іё^ізІаШ.  Из  зопѣ  гёриіёз  сіётіззіопаігез,  з'і1з  зопі; 
етріоуёз  асііѵетепі;,  сопГогтётепі  а  Гагіісіе  5  сіи  (іёсгеі  (1и  1ег-  сіёсет- 
Ьге  1852,  еі  а  Гагіісіе  3  сіе  1а  Іоі  сіи  4  аойі  1839. 

16.  Ье  зегтепі  ргезсгіі  раг  Гагіісіе  14  (іе  1а  сопзіііиііоп  езі  аіпзі 
сопси:  ^е  ,]иге  оЬёіззапсе  а  1а  сопзШліііоп  еі  йсІёШё  а  ГЕтрегеиг.» 

17.  І,ез  агіісіез  2,  9,  11,  15,  16,  17,  18,  19,  22  еі  37  йе  1а  сопзіі- 
Іиііоп  йи  14  ^апѵіег  1852  зопі  аЬго^ёз. 


4. 
Конституція  Сѣверо-Амѳриканскихъ  Штатовъ. 

Шиз  1е  реиріе  сіез  Еіаіз-Цпіз,  роиг  Гогтег  ипе  Шіоп  ріиз  рагГаііе, 
ёІаЫіг  1а  ^изѣісе,  аззигег  1а  ІгаодиіІШё  іпіёгіеиге,  роигѵоіг  а  1а  йёГепзе 
соттипе,  ассгоііге  1е  Ыепёіге  ^ёпёгаі,  еі  аззигег  Іез  ЪіепЫіз  йе  1а  ІЛ- 
Ьегіё  а  поиз-тётез  еі  а  поіге  розіёгііё,  йёсгёіопз  еі  ёіаЫіззопз  сеііе  соп- 
8ІіШ4іоп  роиг  Іез  ЁШз-Опіз  (ГАтёі^ие. 

АКТ.  1ег- 

8ест.  1.  Ип  сопдгёз  диі  зе  сотрозега  (Тип  зёпаі  еі  (Типе  сЬатЬге  <1е 
гергёзепіапз  зега  іпѵезіі  сіе  іоиз  Іез  роиѵоігз  Іё^ізІаШз  (Іёіё^иёз  еп  сеИе 
сопвІіШіоп. 

8ест.  2.  Ьа  сЬатЪге  сіез  гергёзепіапз  зе  сотрозега  сіе  тетЪгез  сіюі- 
зіз  Іоиз  Іез  йеих  апз  раг  1е  реиріе  сіез  сііѵегз  ЁШз,  еі  сіапз  сі^ие  Ёіаі 
Іез  ёіесіеигз  сіеѵгопі  аѵоіг  Іез  диаІШсаііопз  гециізез  роиг  Іез  ёіес^еигз  сіе 
1а  Ьгапспе  1а  ріиз  потЬгеизе  сіе  1а  Іё^ізІаШге  &е  ГЁіаі 

ІЯиІ  пе  роигга  ёЧге  гергёзепіапі  а  тоіпз  сГаѵоіг  аиеіпі  ѵіщ^-с^  апз, 
сГёЧге  сіериіз  зері  апз  сііоуеп  сіез  ЁШз-ІІпіз ,  е4  сГпаЪиег  аи  тотепі;  (1е 
80п  ёіесііоп  ГЁШ  диі  Гаига  сЬоізі. 

Ьез  гергёзепіапз  еі  Іез  іахез  сіігесіез  зегопі  гёрагііз  епіге  іез  сИѵегз 
ЁШз  роиѵапі;  ёЧге  сотргіз  сіапз  ГИпіоп,  сГаргёз  Іеиг  рориіаііоп  гезрес- 
Ііѵе  диі  зега  йхёе  еп  а^оиіапі  аи  Ша\  Лез  регзоппез  ИЪгез,  у  сотргіз  сеі- 
іез  еп^а^ёез  аи  зегѵісе  а  іетрз  Итііё,  е*  ехсеріё  Іез  Іпсііепз  поп  іахёз, 
ІгоІ8  сіпциіётез  сіе  іоиіез  аиігез  регзоппез.  Ь'ёпитёгаііоп  роиг  Гёродие 
асіиеііе  зега  Ыіе  сіапз  гііх  апз  а  рагііг  сіе  1а  ргетіёге  гёипіоп  йи  соп- 
дгёз  Лез  ЁШз-ІІпіз,  еі  епзиііе  Іоиз  Іез  о!іх  апз,  зиіѵапі;  іеі  тойе  ^иі  зега 
гё§1ё  раг  ипе  Іоі.  Ье  потЪге  сіез  гергёзепіапз  пе  роигга  йёраззег  ип  раг 
Ігепіе  тіііе  регзоппез,  таіз  спа^ие  Ёіаѣ  йеѵга  аѵоіг  аи  тоіпз  ип  гергё- 
вепіапі;  еі  іизди'й  се  ^ие  сеііе  ёпитёгаііоп  аіі  ёіё  Ыіе ,  ГЁШі  о!е  Ке\ѵ- 
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Нашрзпіге  аига  сігоіі  а  еп  споізіг  ігоіз ;  МаззасЬизеЙз,  Ьиіі;  Кпойе-Ыапа* 
еі  Іез  Ріапѣаііопз  йе  1а  РгоѵЫепсе,  ип;  Соппесіісиі,  спщ;  Шѵ-Тогк,  віх; 
^\ѵ^егзеу,  диаіге;  1а  Репзуіѵапіе,  Ъиіі;  1е  Бекілѵаге,  ип;  1е  Магуіапй, 
зіх;  1а  Ѵіг^іпіе,  (Их;  1а  Сагоііпе  зерѣепігіопаіе,  сіщ;  1а  Сагоііпе  тёгіаЧо- 
паіе,  сіщ\  еі  1а  Оёог§іе,  ігоіз. 

<}иапа*  сіез  зіё§ез  ѵіепйгопі;  а  ѵщиег  гіапз  1а  гергёзепіаііоп  сіе  диеі- 
^ие  Ёіаі,  Гаиіогіѣё  ехёсиііѵе  епѵегга  аих  ёіесіеигз  сіез  ІеМгез  сіе  сопѵо- 
саііоп  роиг  поттег  аих  зіё^ез  ѵасапіз. 

Ьа  сЬатЬге  (іез  гергёзепЬапз  споізіга  зоп  ргёзісіепѣ  е*  зез  аиігез  оШ- 
сіегз  еі  роигга  зеиіе  Іез  гаеііге  еп  ассизаііоп. 

8ест.  3.  Ье  зёпаі  <іез  Ёіаіз-Шіз  зега  сотрозё  сіе  сіеих  зёпаіеигз  <іе 
сЬщие  ЁШ;,  ёіиз  роиг  зіх  апз  раг  за  Іё^ізіаіиге,  еі  сЪщие  зёпаіеиг  аига 
ип  ѵоіе. 

Іттёсііаіетепі;  аргёз  з'ёйге  гёипіз  раг  зиііе  сіе  1а  ргетіёге  ёіесііоп,  Ц 
еп  зега  Ыі  Ігоіз  сіаззез  аиззі  ёдаіез  ^ие  роззіЫе.  Ьез  зіё^ез  сіез  зёпа- 
паіеигз  (іе  1а  ргетіёге  сіаззе  зегопі  ѵасапіз  аргёз  сіеихапз;  <1е  1а  зесопсіе 
сіаззе,  аргёз  диаіге;  (1е  1а  ігоізіёте  аргёз  зіх,  (1е  тапіёге  а  еп  гёёііге  ип 
ііегз  Іоиз  Іез  сіеих  апз;  еі;  зі  сіез  зіё§ез  ѵіеппепі  а  ѵадиеиг  раг  сіётіззіоп 
ои  аиігетепі  репсіапѣ  Гіпіегѵаііе  епіхе  Іез  зеззіопз  йе  с^ие  ЕШ,  1е  рои- 
ѵоіг  ехёсиііГ  йе  сеі  Еіаѣ  роигга  Гаіге  сіез  потіпаііопз  ргоѵізоігез  ^изди'а 
1а  ріиз  ргоспаіпе  гёипіоп  о!е  1а  Іё^ізіаіиге  диі  поттега  аих  зіё^ез  ѵасапз. 

№и1  пе  роигга  ёіге  зёпаіеиг,  а  тоіпз  сГаѵоіг  аИеіпІ  ітепіе  апз,  сГёіге 
сіериіз  пеиГ  апз  сііюуеп  сіез  Ёіаіз-Цпіз,  еі  (ГпаЪііег  аи  тотепЪ  сіе  зоп 
ёіесііоп  ГЕіаѣ  роиг  Іедиеі  іі  аига  ёіё  ёіи. 

Ье  ѵісе-ргёзійепі  сіез  Ёіаіз-ІІпіз  ргёзісіега  1е  зёпаі,  таіз  пе  роигга 
ѵоіег  ди'еп  саз  сіе  рагіа^е. 

Ье  зёпаѣ  сЬоізіга  зез  аиігез  оШсіегз  еі  аиззі  ип  ргёзісіепі  ргоіетроге 
роиг  гетріасег  1е  ѵісе-ргёзійепі  еп  саз  (ГаЪзепсе  сіе  сеіиі-сі,  ои  диапсі  іі 
зега  арреіё  а  гетрііг  Іез  йшсііопз  сіе  ргёзісіепі  сіез  Ёіаіз-ІІпіз. 

Ье  зёпаі  зеиі  аига  1е  роиѵоіг  сіе  теМге  еп  ^етеп!  іоиз  Гопсііоппаі- 
гез  риЫісз.  С^иапсі  іі  зіё^ега  сотте  соиг  йе  .іизіісе ,  зех  тетЪгеб  зегопі 
зоитіз  а  1а  ргезШіоп  сіе  зегтепі  ои  аШгтаііоп.  (^иапсі  1а  тізе  еп  ^иде- 
тепі  рёзега  зиг  1е  ргёзісіепі  сіез  ЕІаѣз-ІІпіз ,  1е  скеі  сіе  1а  ^изіісе  ргёзі- 
сіега,  еі  пиі  пе  роигга  ёіге  сіёсіагё  соираЫе  ^и'а  1а  тадогИё  сіез  сіеих  ііегз 
сіез  тетЪгез  ргёзепз. 

Ьа  реіпе  сіапз  Іез  саз  йе  тізе  еп  ассизаііоп  6.е  Гопсііоппаігез  риЫісз 
пе  роигга  аііег  аи  йеіа  йе  1а  регіе  о!е  за  сЬагде,  еі  йе  1а  ргопопсіаііоп 
сопіге  Іиі  сІ'іпсарасі1ё  &е  роззёйег  сіапз  Іез  ЁШз-ІІпіз  аисипе  Гопсііоп  іт- 
ріідиапі;  Ііоппеиг,  сопйапсе;  таіз  1а  рагііе  йёсіагёе  соираЫе  роигга  пё- 
аптоіпз  ёЪге  тізе  еп  ассизаѣіоп,  іи^ёе,  сопйатпёе  еі  рипіе  Йез  реіпез 
рогіёез  раг  1а  Іоі. 

8ест.  4.  Ьез  ёро^иез,  Ней  еі  тосіе  (1'ёіесііоп  о!ез  зёпаіеигз  йапз  сЬадие 
ЕШ  гё§1ёз  раг  за  Іё^ізІаШге;  таіз  1е  Соп^гёз  роигга  еп  іоиі  іетрз  сЬап- 
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§ег  ои  тосІШег  сез  гёдіетепз  раг  ипе  Іоі,  заиГ  роиг  1е  Ней  сГёІесііоп  сіез 
зёпаіеигз. 

Ье  Соп^гёз  з'аззетЫега  аи  тоіпз  ипе  іоіз  іоиз  Іез  апз,  еі  сеііе  аз- 
яетЫёе  аига  Пей  1е  ргегаіег  Іиікіі  сіе  сІёсетЪге,  а  тоіпз  ^и,ипе  Іоі  пѳ  1а 
йхе  а  ип  аиіге  іоиг. 

8ест.  5.  СЪадие  сЬатЪге  зега  ^е  сіез  ёіесііопз,  йе  Іеиг  гё^иіагііё  еі 
сіез  Шгез  сіе  зез  тегаЪгез,  еі  ип  потЪге  сіе  сЬасипе  ріиз  ёіеѵё  ^ие  1а  та^о- 
гііё  сопзіііиега  ип  диотт  роиг  Гасітіпізігаііоп  сіез  айаігез;  таіз  ип 
потЪге  тоіпсіге  дие  1а  та^огііё  реиі  з'аригпег  сіе  іоиг  а  ^оиг  еі  езі  аи- 
іогізё  а  Гогсег  Іез  тетЪгез  аЪзепз  сіе  зе  гепсіге  а  Іеиг  розіе  сіе  іеііе  та- 
піёге  еі  зоиз  іеііе  рёпаШё  дие  сі^ие  сЬатЪге  роигга  ёіаЫіг. 

Спадие  сЬатЪге  реиі  Гаіге  ип  гё^іетепі,  рипіг  зез  тетЪгез  роиг  соп- 
сіиііе  іпсопѵепапіе ;  еі,  а  1а  та^огНё  сіез  йеих  Ііегз,  ргопопсег  Гехриізіоп 
сГип  тетЪге. 

СЬадие  сЬатЪге  ііепсіга  ип  ригпаі  сіе  зез  асіез,  еі  йе  іетрз  еп  іетрз 
1е  гепсіга  риЫіс ,  заиГ  сіапз  Іез  рагііез  ^и,е11е  іи§ега  сіетапсіег  1е  зесгеі 
еі  Іез  ѵоіез  арргоЪаііГз  ои  ітргоЪаііГз  сіез  тетЪгез  йе  сЬа^ие  сЬатЪге 
зегопі,  зиг  1а  йетапсіе  й'ип  сищиіёте  сіез  тетЪгез  ргёзепз,  сопзіаіёз  зиг 
1ѳ  ^оигпаі. 

Аисипе  (Іез  сІіатЪгез,  репсіапі  1а  сіигёе  сіи  соп^гёз,  пе  роигга,  запз  1е 
сопзепіетепі  бе  Гаиіге,  з'а^оигпег  а  ріиз  о!е  Ігоіз  ^оигз,  пі  сіапз  ип  аиіге 
Ней  ^ие  сеіиі  ой  зіё^егопі  Іез  сіеих  сЬатЬгез. 

8ест.  6.  Ьез  зёпаіеигз  еі  гергёзепіапз  гесеѵгопі  роиг  Іеигз  зегѵісез 
ипе  іпіетпііё  диі  зега  йхёе  раг  ипе  Іоі  еі  рауёе  раг  1е  ігёзог  сІезЁШз- 
ІІпіз.  Из  пе  роиггопі  йапз  аисип  саз,  заиГ  роиг  ІгаЫзоп,  Шопіе  е*  гир- 
Іиге  сіе  1а  раіх  риЫі^ие,  ёіге  аггёЧёз  йигапі  Іеиг  ргёзёпсе  а  1а  зеззіоп  сіе 
Іеигз  сЬатЪгез  гезресііѵез,  пі  репйапі  Гаііег  еі  1е  геіоиг:  ііз  пе  роиггопі 
поп  ріиз  ёіге  зоитіз  пиііе  рагі  а  ип  іпіегго^аіоіге  роиг  сіізсоигз  ои  орь 
піопз  ргопопсёз  йапз  Типе  ои  Гаиіге  сЬатЪге. 

Киі  зёпаѣеиг  ои  гергёзепіапі;  пе  роигга,  йе  іоиі  1е  Іетрз  роиг  іедиеі 
іі  а  ёіё  ёіи ,  ёіге  арреіё  зоиз  Гаиіогііё  сіез  Ёиіз-Шіз ,  а  ип  етріоі  сіе 
Гогсіге  сіѵіі,  диі  аигаіі  ёіё  сгёё  ои  йопі  іез  ётоіитепз  аигаіепі  ёіё  аи§- 
тепіёз  репсіапі  се  іетрз;  еі  регзоппе  оссирапѣ  ипе  ріасе  зоиз  Гаиіогііё 
сіез  ЁШя-ХЫз  пе  роигга  ёіге  тетЪге  сіе  Типе  ои  сіе  Гаиіге  сЬатЪге, 
ІапЪ  ди'П  сопзегѵега  сеііе  ріасе. 

Вест.  7.  Тоиі  ЪШ  роиг  1а  іеѵёе  йез  ітрбіз  йоіі  ргепсіге  паіззапсе 
йапз  1а  сЬатЪге  сіез  гергёзепѣапз ;  таіз  1е  зёпаі  реиі  у  сопсоигіг  раг  ѵоіе 
д'атепйетепз  сотте  роиг  Іез  аиігез  Ъіііз. 

Тоиѣ  ЪШ  ди'аигоп!  арргоиѵё  1а  сЬатЪге  сіез  гергёзепіапз  еі  1е  зёпаі, 
зега,  аѵапі  де  йеѵепіг  Іоі,  ргёзепіё  аи  ргёзісіепі  йез  Ёіаіз-ІІпіз.  8'іі  Гар- 
ргоиѵе,  іі  1е  зі^пега;  зіпоп,  іі  1е  гепѵегга  аѵес  зез  оЪ^есііопз  а  1а  сЬат- 
Ъге ой  іі  аига  ёіё  ргорозё,  еі  раг  Іадиеііе  Іез  оЪ^есііопз  зегопі;  іпіё^гаіе- 
тепі  сопзідпёез  зиг  воп  іоитаі  еі  1е  ЪШ  йе  поиѵеаи  Шзсиіё.    8і  аргёз 
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сеііе  зесопсіе  сіізсиззіоп  1е  ЬШ  гёипіі  еп  за  {аѵеиг  ипе  та^огііё  сіез  сіеих 
ііегз  <1е  сеііе  сЪатЪге,  іі  зега  гепѵоуё,  аѵес  Іез  оЪ^есііопз,  а  Гаиіге  сЬат- 
Ьге  диі  1е  сіізсиіега  аиззі  ипе  зесошіе  Ыз,  еі  зі  Іез  Деих  ііегз  сіе  сеМе 
сЬатЬге  зопі  роиг  Іиі,  іі  йеѵіеікіга  Іоі.  Маіз  йапз  Іоиз  сез  саз  Іез  ѵоіез 
сіез  сіеих  сЪатЪгез  зегопѣ  сіоппёз  раг  оиі  еі  раг  поп;  еЬ  Іез  погаз  йез 
тетЪгез  ѵоіапі  роиг  ои  сопіге  1е  Ьііі  зегопѣ  сопзі^пёз  зиг  1е  ^оигпаі  сіе 
Іеигз  сЬатЪгез  гезресііѵез.  Ье  ЬШ  ^иі  п'аига  раз  ёіё  гепѵоуё  раг  1е  ргё- 
зісІепЬ  сіапз  Іез  <ііх  з'оигз  (Іез  ШтапсЬез  ехсеріёз)  сіе  1а  ргёзепіаііоп  диі 
Іиі  еп  аига  ёіё  іаіѣе,  аига  Гогсе  сіе  Іоі  аиззі  Ъіеп  ^ие  з'П  Гаѵаіі  зідпё ,  а 
тоіпз  дие  1е  соп^гёз  еп  з'аригпапЪ,  п'еп  етрёсЬе  1е  гепѵоі,  аи^ие1  саз 
1е  ЬШ  пе  Гега  роіпЬ  Іоі. 

Тоиі  огсіге ,  іоиіе  гёзоіиііоп  ои  іоиі  ѵоіе  диі  пёсеззііега  1е  сопсоигз 
сіи  зёпаі  ей  сіе  1а  сЬатЪге  сіез  гергёзепіапз  (заиі  еп  таііёге  сГа^оигпе- 
тепі),  зега  ргёзепіё  аи  ргёзісІепЬ  сіез  ЁШя-ІІпіз,  еі  аѵапі  сіе  гесеѵоіг  ехё- 
сиііоп,  арргоиѵё  раг  Іиі,  ои,  ге^еіё,  сіеѵга  ёіге  ипе  зесопсіе  Гоіз  арргоиѵё 
раг  Іез  йеих  Ііегз  сіи  зёпаі  еі  &е  1а  сЬатЬге  дез  гергёзепіапз,  зиіѵапі  Іез 
ргезсгірііопз  сіёіегтіпёез  роиг  1е  саз  сіе  ЬШ. 

8ест.  8.  Ье  сопдгёз  аига  1е  роиѵоіг: 

Б'ёЬаЪИг  еі  Ыге  регсеѵоіг  Іез  іахез,  сігоііз,  ітрбіз  е*  ехсізез;  рауег 
Іез  сіеііез  е*  роигѵоіг  а  1а  сіёіепзе  соттипе  еі  а  Гаізапсе  дёпёгаіе  сіез 
Еіаіз-Бтз ;  таіз  іі  у  аига  ипі^огтііё  сіе  сігоііз,  ітрбіз  еі  ехсізез  роиг  іоиз 
Іез  ЕіаІз-ІІпіз; 

І)е  Гаіге  сіез  етргипіз  зиг  1е  сгёсііі  Дез  Еіаіз-ІЫз; 

Бе  гёдіег  1е  соттегсе  аѵес  Іез  паііопз  ёігап^ёгез ,  епіге  Іез  оМѵегз 
ЕШз,  еі  аѵес  Іез  ігіЬиз  іпдіеппез; 

Б'ёЫШг  (Іез  гёдіез  ипі&гтез  роиг  1а  паіигаіізаііоп ,  еі  йез  Іоіз  ипі- 
іюгтез  сіапз  Іоиз  Іез  Еіаіз-Шіз,  еп  таііёге  сіе  Ьапдиегоиіе; 

Бе  ЬаМге  топпаіе;  й'еп  йхег  1а  ѵаіеиг,  аіпзі  дие  сеііе  оіез  топпаіез 
ёігапдёгез;  еі  йе  йхег  Гёіаіоп  йез  роМз  еі  тезигез; 

Б'аззигег  1а  рипШоп  сіез  сопІгеГа^опз  йи  раріег  риЫіс  еі  сіе  1а  топ- 
паіе  соигапіе  сіез  ЕШз-ІІпіз; 

Б'ёЫШг  Дез  Ьигеаих  еі  сіез  гоиіез  сіе  розіе; 

Б'епсоига^ег  Іез  рго^гёз  сіе  1а  зсіепсе  еі  йез  агіз  иШез,  еп  аззигапі, 
роиг  дез  рёгіосіез  ІітНёез ,  аих  аиіеигз  еі  іпѵепіеигз,  1е  сігоіі  ехсІизіГ  а 
Іеигз  ёсгііз  еі  а  Іеигз  йёсоиѵегіез  гезресііѵез ; 

Б'ёіаЫіг  сіез  МЬипаих  зиЪогйоппёз  а  1а  соиг  зиргёте; 

Бе  дёйпіг  еі  рипіг  Іез  асіез  йе  рігаіегіе  еі  сгітез  соттіз  еп  Ьаиіе 
тег,  еі  Іез  оЙРепзез  аи  йгоіі  йез  ^епз; 

Бе  оіёсіагег  1а  ^иегге,  й'ассогйег  йез  Іейгез  сіе  та^^ие  еі  йе  гергё- 
заіііез,  еі  6.е  гё§1ег  1е  сігоіі  сіе  ргізез  зиг  Іегге  еі  зиг  тег; 

Бе  Іеѵег  еі  епігеіепіг  сіез  агтёез;  таіз  пиііе  зотте  пе  роигга  ёіге 
ѵоіёе  а  сеі  изаде  роиг  ип  іегте  йе  ріиз  йе  сіеих  апз; 

Бе  сгёег  еі  епігеіепіг  ипе  тагіпе; 
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Бе  іаіге  сіез  гё§1ез  роиг  Гасітіпізігаііоп  еі  Гог^апізаііоп  йез^огсе&сіѳ 
іегге  еі  сіе  тег; 

Ве  роигѵоіг  а  се  ^ие  1а  тііісе  зоіі  сопѵодиёе  роиг  іаіге  ехёсиіег  Іез 
Іоіз  (Зе  Шпіоп,  гёргітег  Іев  іпзиггесііопз  еі  героиззег  Іез  іпѵазіопз; 

І)е  роигѵоіг  а  Гог^апізаііоп,  ГагтетепЪ  еі  1а  сіізсірііпе  сіе  1а  тііісе, 
еі;  а  Гасітіпізігаілоіі  сіе  1а  рагйе  циі  реиѣ  з'еп  ігоиѵег  аи  зегѵісе  сіез 
Еіаіз-ІІпіз,  гёзегѵапі  аих  Еіаіз  гезресііГз  1а  потіпаііоп  сіез  оШсіегз  еі  1е 
роиѵоіг  сГёіаЫіг  (Іапз  1а  тііісе  1а  Дізсірііпе  ргезсгііе  раг  1е  соп^гёз; 

Б'ехегсег  ипе  1ё§із1аІіоп  ехсіизіѵе  сіапз  іоиз  Іез  саз  диеісопдиез ,  зиг 
іеі  сіізігісі  (пе  йёраззапі;  раз  сііх  тіііез  саггёз),  ^иі  роигга  (Іеѵепіг  раг  1а 
сеззіоп  сГЕіаіз  рагіісиііегз  еі  Гассеріаііоп  сіи  сопдгёз,  1е  зіёде  аЧі^оиѵег- 
петепі  сіез  Еіаіз-ІІпіз ,  еі  сГехегсег  рагеШе  аиіогііё  зиг  іоиі  Ней  асЬеіё 
сіи  сопзепіетеп!;  сіе  1а  Іё^ізіаіиге  сіе  ГЕіаі  ой  іі  езі  зііиё,  роиг  сопзѣгис- 
Ііоп  сіе  іогІ8,  та^азіпз,  сЬапііегз  еі  аиігез  ёЧаЫіззетепз  сГиШііё  ри- 
Ыідие,  еі 

Бе  Гаіге  іоиіез  Іез  Іоіз  дие  роигга  пёсеззііег  1а  тізе  а  ехёсиііоп  сіез 
роиѵоігз  сі-йеззиз  ёпитёгёз,  еі  сіе  Іоиз  сеих  сіопі  езі  іпѵезіі,  раг  1а  рге- 
зепіе  сопзШиІіоп,  1е  ^оиѵететепі;  йез  ЕШз-Шіз,  ои  іоиіе  ЪгапсЬе  сГасІ- 
тіпізігаііоп  еп  сіёрепсіапі;. 

8ест.  9.  Ьа  тідгаііоп  ои  Гітрогіаііоп  сіе  іеііез  регзоппез  цие  сгоіга 
сіеѵоіг  айтеиге  дие^и'ип  сіез  Еіаіз  таіпіепапі  ехізіапз,  пе  зега  раг  1е 
соп§гёз  воитізе  а  аисипе  ргопіЪШоп  аѵапі  1808,  таіз  сеііе  ітроіШіоп 
реиі  ёЧге  ігаррбе  сГипе  іахе  ои  сігоіі,  диі  пе  роигга  з'ё1еѵег  а  ріиз  сіе  сііх 
сіоііагз  раг  регзоппе. 

Ье  ргіѵііё^е  сіе  Гасіе  КЪаЪеаз  согргьз  пе  роигга  ёіге  зизрепйи  дие 
іогздие  1а  зйгеіё  риЪИдие  Гогйоппега  йапз  Іез  саз  йе  гёЪеШоп  ои  сГіп- 
ѵазіоп. 

II  пе  роигга  ёіге  раззё  сіе  ЪШ  КаНатйег  пі  сіе  Іоі  гёігоасііѵе. 

И  пе  роигга  еіге  ёіаЫі  сіе  саріЫіоп  ои  аиѣге  іахе  сіігесіе  ^ие  зиг 
1е  Іаих  сіи  гесепзетепі  ои  сіе  Гёпитёгаііоп  іпсіідиёе  сі-сІе88и8  сотте  Ьазе. 

II  пе  зега  ёіаЫі  пі  Іахе  пі  сігоіі  зиг  Іез  агіісіез  ехрогіёз  сГаисипЕіаі; 
іі  пе  зега  роіпѣ  ассогйё  раг  аисип  гё^іетепі  соттегсіаі  ои  йзсаі  йе  ргё- 
іогепсе  аих  рогѣз  сГип  Еіаі  8иг  сеих  сГип  аиіхе ;  пиі  ѵаіззеаи  оіезііпё  роиг 
ип  Еіаі  ои  еп  богішгі,  пе  роигга  еЧге  Гогсё  сГепІгег  еі  сіе  рауег  сіез  сігоііз 
о!апз  ип  аиіге. 

Хиі  аг^епі  пе  зега  іігё  йи  Ігёзог  цпе  раг  зиііе  сГетрІоі  Ыі  раг  ипе 
Іоі,  е*  ип  сотріе  гепйи  сІёІаШё  о!е  Іоиіез  Іез  гесейез  еі  сіёрепзез  Йе8 
йпапсез  риЫідиез  зега  риЫіё  сіе  ^етрз  еп  іетрз. 

Киі  Шге  о!е  поЫеззе  пе  зега  ассогсіё  раг  Іез  Еѣаіз-Шіз;  еі  пиі,  роз- 
еёсіапі  ипе  Гопсііоп  о!е  ргойі  ои  йе  сопйапсе  зоизіеиг  аиіогііё,  пе  роигга, 
запз  1е  сопзепіетепі  сіи  сои^гёз,  ассеріег  сіе  ргёзепі,  ётоіитепі;,  ріасе 
ои  Ііѣге  ^ие1соп^ие,  о!е  диеідие  гоі,  ргіпсе  ои  Еіаі  ё!гап§ег. 

8бст.  10.  Аисип  ШяХ  пе  роигга  Гаіге  сіе  ігаііё ,  аіііапсе  ои  сопШё- 
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гаііоп;  ассогсіег  сіе  ІеМгез  сіе  та^ие  еі  сіе  гергёзаШез;  ЪаМге  топпаіе; 
ётеііге  сіе  ЪШеѣз  сіе  сгёсііі;  аиіогізег  роиг  1е  раіетепі  сіез  ДеМез  аисипе 
опте  аиѣге  дие  сеііе  (іе  гаоппаіе  (Тог  еі  <Гаг§епІ;  раззег  сіе  ЪШ  КаИат- 
сіег  пі  (іе  Іоі  гёігоасііѵе,  пі  айаіЫіг  раг  ипе  Іоі  1а  Гогсе  сіез  сопігаіз  ои 
ассогйег  аисип  іііге  сіе  поЫеззе. 

Киі  Еіаі  пе  рошга,  запз  1е  сопзепіетепі  сіи  соп^гёз,  ёІаЫіг  сГітроІз 
ои  (ігоііз  зиг  Гітрогіаііоп  ои  ГехроіШіоп  дие  сеих  аЪзоІитепі:  пёсеззаі- 
гез  роиг  ехёсиіег  Іез  Іоіз  сГіпзресііоп;  еі  1е  ргосіиіі;  пеі  сіе  Іоиз  сігоііз  еі; 
ітрбіз  ёіаЫіз  раг  ип  Еіаі  зиг  ГітрогШіоп  ои  ГехроіШіоп,  зега  тіз  а  1а 
сІізрозШоп  сіе  1а  Ігёзогегіе  йез  ЕШз-ІЫз;  еі  іоиіе  Іоі  сіе  сеМе  паіиге  зега 
зоитізе  а  1а  гёѵізіоп  еі  аи  сопігбіе  сіи  сопдгёз.  Аисип  Еіаѣ  пе  роигга, 
запз  Газзепіітепі  сіи  соп^гёз,  ёѣаЪИг  сіе  агоіі  сіе  Іоппаде,  епігеѣепіг  сіе 
ігоирез  ои  сіе  ѵаіззеаих  йе  диегге  еп  іетрз  сіе  раіх,  ігаііег  ои  з'итг  аѵес 
ип  аиіге  ЕШ,  ои  аѵес  ипе  риіззапсе  ёігап^ёге ,  ои  з'еп^адег  сіапз  ипе 
диегге,  а  тоіпз  оѴіпѵазіоп  асіиеііе  ои  сіе  сіап^ег  зі  іттіпепі  ди'П  п'ай- 
теііе  роіпі  сіе  йёіаі. 

АКТ.  2. 

8ест.  1.  Ье  роиѵоіг  ехёсиііі  зега  сіёѵоіи  аи  ргёзійепі  сіез  Еіаіз  -  ІІпіз 
сГАгаёгідие.  Ьа  йигёе  сіе  зез  Гопсііопз  езѣ  (іе  диаіге  апз;  1е  ѵісе-ргёзійепі; 
гетрііга  іез  зіеппез  репсіапі  1е  тёте  іетрз,  е*  Іоиз  сіеих  зегопі  ёіиз  сіе 
1а  тапіёге  зиіѵапіе: 

СЬадие  Еіаѣ  поттега,  зиіѵапі  1е  тосіе  ргезсгіі  раг  за  ІёдізІаШге,  ип 
потЬге  сГёІесіеигз  ёдаі  аи  потЬге  іоЫ  сіе  зёпаіеигз  еі  гергёзепЪапз  цие 
ГЕіаІ  а  1е  агоіЪ  оѴепѵоуег  аи  соп^гёз;  таіз  пиі  зёпаіеиг  ои  гергёзепіапі 
ои  регзоппе  роззёсіапі;  ипе  ріасе  сіе  сопйапсе  ои  сіе  ргопЧ  зоиз  Гаиіогііё 
сіез  Еіаіз-Опіз  пе  зега  поттё  ёіесіеиг. 

Ьез  ёіесіеигз  зе  гёипігопѣ  сіапз  іеигз  Еіаіз  гезресиГз  еі  ѵоіегопі  аи 
зсгиііп  роиг  сіеих  регзоппез,  (ІопЪ  ипе  аи  тоіпз  п'ЬаЬиега  раз  1е  тете 
Еіаі;  ^и'еиx.  Оп  Гега  ипе  Іізіе  Ые  іоиіез  Іез  регзоппез  ауапі  оЫепи  дез 
ѵоіез,  еі  сіе  потЪге  сіез  ѵоіез  оЪіепиз  раг  спасипе;  сеМе  Изіезега  зі^пёе, 
сегййёе  еѣ  Ігапзтізе,  сасЬеІёе,  аи  зіё§е  сіи  ^оиѵегпетепі;  йез  Еіаіз-Шіз, 
зоиз  Гасігеззе  сіи  ргёзіоіепі;  сіи  зёпаі;.  Ье  ргёзісіепі  йи  зёпаі;  Гега ,  еп  ргё- 
зепсе  йи  зёпаѣ  еі  сіе  1а  спатЪге  йез  гергёзепіапз ,  Гоиѵегіиге  йе  іоиз  Іез 
сегіійсаіз  еі  1е  сотрѣе  йез  ѵоіез.  8ега  ргёзідепі:  1а  регзоппе  ауап!  оЫепи 
1е  ріиз  дгапй  потЬге  сіе  ѵоіез,  зі  се  потЪге  Гогте  1а  та^огііё  йи  ІоЫ 
йез  ёіесіеигз  поттёз;  зі  ріизіеигз  опі  оЫепи  сеие  та^о^і1;ё  еі  ип  ё^аі 
потЬге  о!е  ѵоіез ,  1а  спатЬге  йез  гергёзепіапз  ёііга  іттёйіаіетепі:  аи 
зсгиііп  Гип  (Геих  роиг  ргёзійепі;;  зі  регзоппе  п'а  о!е  та^о^ііё,  1а  сЬатЬге 
сЬоізіга  зоп  ргёзійепі  рагті  Іез  сіщ  циі  еп  аигопі  1е  ріиз  арргосііё. 
Маіз  роиг  Гёіесііоп  йи  ргёзійепі,  іез  ѵоіез  зегопі  ргіз  раг  ЕШ,  1а  гергё- 
зепіаііоп  сіе  сЪщие  ЕЫ  ауапі  ип  ѵоѣе;  1е  потЪге  сотрёіепѣ  (а  щогит) 
а  сеііе  йп  зе  сотрозега  й'ип  тетЪге  ои  йе  тетЪгез  йез  йеих  Ііегз  йез 
Еіаіз,  еі  1а  таіогііё  о!е  1;оиз  Іез  Еіаіз  зега  пёсеззаіге  роиг  1а  ѵаіійііё  йи 
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сЬоіх.  Еп  Іоиі  саз,  аргёз  1е  споіх  (іи  ргёзісіепі,  1а  регзоппе  ауапі  оЬіепи 
1е  ріиз  §гаіі(і  потЪге  (іе  зипга^ез  зега  ѵісе-ргёзісіепі.  Маіз  з'і1  у  аѵаііеп- 
соге  сіеих  ои  ріизіеигз  регзоппез  циі  еиззепі;  гёипі  1е  тёте  потЬге  сіе 
ѵоіез,  1е  зёпаі  сіюізіга  зоп  ргёзісіеііі  аи  зсгиііп  рагті  сез  сапсіісіаіз. 

Ье  соп§гёз  реиі  йхег  Гёродие  сіе  1а  потіпаііоп  (іез  ёіесіеигз ,  еі  1е 
^оиг  ой  Из  сктпегопЪ  Іеигз  зипта$ез,  ^оиг  ^иі  зега  1е  тёте  раг  іоиз  Іез 
Еіаіз-Цтз. 

ІЯиІ  ^и,ип  іпсііѵісіи  пё  сііоуеп  сіез  Еіаіз-Ипіз,  ои  сііюуеп  Іогз  (1е  Гасіор- 
ііоп  сіе  сеМе  сопзШліііоп,  пе  зега  ёІідіЫе  а  1а  ргёзісіепсе;  пе  роигга  поп 
ріиз  ёіге  ё1і§іЫе  а  сеие  (Н§ш1ё,  диісопдие  п'аига  раз  аііеіпі  ігепіе-сіпд 
апз,  еі  гёзМё  циаіогге  апз  аих  ЕШз-ІІпіз. 

"Еп  саз  сіе  саззаііоп,  сіе  тогі,  сіётіззіоп  ои  іпсарасііё  сіи  ргёзісіепі 
сіе  8'аедиіМег  сіез  Гопсііопз  еі  Леѵоігз  сіе  ІаШіе  сЬаг^е,  ііз  зегопі  сіё- 
ѵоіиз  аи  ѵісе-ргёзШепі,  еі  1е  соп§гёз  реиі  раг  ипе  Іоі  роигѵоіг  аи  саз 
йе  саззаііоп,  тогі,  сіётіззіоп  ои  іпсарасііё  сіи  ргёзМепЪ  Іоиі  а  1а  Гоіз  еі 
йи  ѵісе-ргёзісіепі,  еп  іпс^иапі;  1е  Гопсиоппаіге  ^иі  гетрііга  аіогз  1а  ргё- 
зШепсе,  еЪ  сеі  оШсіег  а§іга  еп  сопзёдиепсе  ^из^и'а  се  дие  Гіпсарасііё  аіі 
сезЪё,  ои  ^и'ип  ргёзШепѣ  аіі  ёіё  ёіи. 

А  сіез  ёродиез  йхез,  1е  ргёзісіепі  гесеѵга  роиг  зез  зегѵісез  ипе  іпсіет- 
пііё  диі  пе  роигга  ёіге  пі  аи^тепіёе  пі  (Нтіпиёе  сіигапі  Іоиіе  1а  рёгіосіе 
роиг  Іадиеііе  іі  аига  ёіё  ёіи ;  еі;  іі  пе  гесеѵга  репйапѣ  сеМе  рёгіосіе  аисип 
аиіге  Ігаііетепѣ  сіез  Еіаіз-Цпіз  ои  сіе  Гип  сіеих. 

АѵапЬ  сГепІгег  еп  сЬаг§е,  іі  ргёіега  1е  зегтепѣ  ои  ГаШгтаііоп  ^иі 
зиіі: 

с^е  ^иге  (ои  аШгте)  зоіеппеііетепі;  сГехёсиІег  Мёіетепѣ  1а  сЬаг^е  йе 
ргёзі^епі  сіез  Еіаіз-Шіз,  еі  оѴетрІоуег  іоиіез  тез  Гогсез  а  сопзегѵег,  рго- 
1ё§ег  еі  сіё&псіге  1а  сопзіііиііоп  сіез  ЕШз-ІЫз.» 

8ест  2.  Ье  ргёзісІепЬ  зега  соттапсіапі  еп  сЬеГ  сіез  агтёез  еі  Йоііез 
сіез  ЕЫз-Ипіз  еі  (1е  1а  тііісе  сіез  сііѵегз  Еіаіз  ^иапс^  еііе  зега  арреіёе  аи 
зегѵісе  асііГ  сіез  ЕШя-Цпіз;  іі  реиі  сіеташіег  Горіпіоп  раг  ёсгіі  сіи  ргіп- 
сіраі  Гопсііоппаіге  сіапз  сЬасип  йез  сіёрагіетспз  ехёсиііГз,  зиг  іоиі  оЪ^е): 
зе  гёГёгапІ  аих  йеѵоігз  сіе  іеиг  сііаг^ез  гезресііѵез;  іі  аига  1е  роиѵоіг  сіе 
соттиіаііоп  еѣ  сіе  я^асе  ропг  Іез  оп^епзез  сопіге  Іез  Еіаіз-ІІпіз,  ехсеріё 
еп  саз  сіе  тізе  еп  ассизаііоп  раг  1а  сЬатЪге  йез  гергёзапіапз. 

II  аига  роиѵоіг,  сіе  Гаѵіз  еі  сопзепіетепі;  о!и  зёпаі,  Де  сопсіиге  о!ез 
ігаііёз,  роигѵи  ди'Из  гёипіззепі;  1а  та^огИё  Йез  Леих  ііегз  йез  зёпаіеигз 
ргёзепз;  еі  іі  поттега  еі  йёзі§пега,  йе  Гаѵіз  еі  сопзепіетепЬ  йи  зёпаі, 
Іез  атЬаззайеигз ,  Іез  аиігез  а§епз  еі  сопзиіз,  Іез  ^и^ез  йе  1а  соиг  зи- 
ргёте  еі  Іоиз  аикез  оШсіегз  йез  ЕШз-ІІпіз,  а  1а  потіпаііоп  йездиеіз  іі 
п'аига  раз  ёіё  іді  аиігетеиі  роигѵи,  еі  ^иі  зегопѣ  сгёёз  раг  ипе  Іоі.  Маіз 
1е  соп§гёз  реиѣ  раг  ипе  Іоі  аМгіЪиег  аи  ргёзійепі  зеиі,  аих  соигз  ^иоіісіаі- 
гез  ои  аих  спеГз  йе  зегѵісез  риЫісз  1а  потіпаііоп  о!е  Іеіз  оШсіегз  іпГё- 
гіеигз  ди'і!  Іеиг  рагаііга  сопѵепаЫе. 
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Ье  ргёзісіепі  аига  1е  роиѵоіг  сіе  гетрііг  Іоиіез  Іез  ріасез  диі  ѵіеп- 
сігопі:  а  ѵщиег  реікіапі  Гіпіегѵаііе  епіге  сіеих  зеззіопз  йи  зёпаі  раг  1е  соп- 
сеззіоп  йе  соттіззіопз  диі  ехрігегопѣ  а  1а  йп  сіе  за  ргосЬаіпе  зеззіоп. 

8ест.  3.  II  йоппега  сіе  іетрз  еп  Іетрз  аи  соп^гёз  ип  арегси  йе  Гёіаі 
йе  Шпіоп,  еі  арреііега  зоп  аМепІіоп  зиг  Іез  тезигез  ди'П  ^и§ега  пёсез- 
заігез  еі  сопѵепаЫез.  II  реиі,  сіапз  Іез  сігсопзіапсез  ехігаогйіпаігез,  гёи- 
піг  Іез  йеих  спатЪгез  ои  Типе  (Геііез,  еі  еп  саз  сіе  сііззепіітепі;  епіхе  еііез 
зиг  Гёродие  сіе  1а  сопѵосаііоп,  іі  реи!  1а  йхег  аи  ѣетрз  ди'И  сгоіга  соп- 
ѵепаЫе.  II  гесеѵга  Іез  атЪаззайеигз  еі  аиігез  а§епз  риЫісз.  II  ѵеіііега  а  1а 
іШІе  ехёсиііоп  сіез  Іоіз,  еі  соттіззіопега  Іоиз  Іез  оШсіегз  (Іез  Еіаіз-Шіз. 

8ест.  4.  Ье  ргёзійепѣ,  1е  ѵісе-ргёзійепі,  еі  Іоиз  оШсіегз  сіѵііз  йез 
Еіаіз-Шіз,  зегопѣ  гепѵоуёз  йе  Іеигз  ріасез  зиг  тізе  еп  ассизаііоп  еЪ  еоп- 
сіатпаііоп  роиг  ІгаЬізоп,  сопсиззіоп,  аиігез  сгітез  сарііаих,  е*  таиѵаізе 
сопсіиііе. 

АКТ.  3. 

8ест.  1.  Ье  роиѵоіг  ^исіісіаіге  йез  Еіаіз-Цпіз  зега  сіёѵоіи  а  ипе  соиг 
зиргёте  еі  а  іеііез  соигз  іпГёгіеигез  дие  1е  соп^гёз  реиі  сіе  іетрз  еп  іетрз 
сіёсгёіег  еі  ёІаЫіг.  Ьез  іи^ез  йе  1а  соиг  зиргёте,  аіпзі  ^ие  йе  ГМёгіеиге 
^агйегопі  Іеиг  сЬаг^е  іапі  ди'Из  зе  сопйиігопі;  Ьіеп,  еі  а  йез  ёро^ие8  йё- 
іегтіпёез  гесеѵгопѣ  роиг  Іеигз  зегѵісез  ипе  іпсіетпііё  ^иі  пе  зега  раз  сіі- 
тіпиёе  іоиі  1е  іетрз  ди'Пз  гезіегопі  еп  сЬаг^е. 

8ест.  2.  Ье  роиѵоіг  іисіісіаіге  8'ёіепйга  а  ІоиЪез  Іез  саизез  йе  йгоіі 
еі  <і,ё^иііё,  геззогііззапі;  йе  сейе  сопзШиІіоп,  йез  Іоіз  сіез  ЕШя-Шіз,  еі 
сіез  Ігаііёз  Шиз  ои  диі  роиггопі  ёіге  Ыіз  зоиз  Іеиг  аиіогіѣё;  а  іоиѣез  Іез 
саизез  сопсегпапѣ  Ыез  атЪаззайеигз,  оѴаиігез  а§епз  риЫісз  еі  йез  сопзиіз; 
а  Іоиіез  саизез  (1е  Гатігаиіё  еі  сіе  1а  зигісіісііоп  тагШте;  аих  (Шёгепсіз 
сіапз  Іездиеіз  Іез  Еіаіз-Шіз  зегопі  рагііе;  а  сеих  епіге  йеих  ои  ріизіеигз 
ЕШз;  епіге  ип  Еіаі  еѣ  Іез  сііоуепз  й'ип  аиЪге  Еіаі;  епіге  Іез  сііоуепз  сіе 
сІШёгепз  Еіаіз;  епіге  Іез  сііоуепз  сГип  тёте  Еіаѣ  геѵепсіідиапѣ  йез  іеггез 
еп  ѵегіи  сіе  сопсеззіопз  сГЕШз  йШёгепз;  епіге  ип  ЕЫ  еі  Іез  сііоуепз  ^иі 
еп  Гопѣ  рагііе,  еі  Іез  ЕШз  ёігап^егз,  Іеигз  сНоуепз  ои  зи^еіз. 

Бапз  Іоиіез  Іез  аиігез  саизез  сопсегпапі  йез  атЬаззайеигз ,  й'аиігез 
а^епз  риЫісз  ои  йез  сопзиіз,  еі  сеііез  йапз  ІездиеІІез  ип  ЕЫ  зега  рагііе, 
1а  соиг  зиргёте  аига  1а  зигійісііоп  йи  ргетіег  йе^гё.  Бапз  Іоиіез  Іез  аи- 
ігез  саизез  сі-сіеззиз  тепііоппёез  1а  соиг  зиргёте  аига  1а  ^игИісііоп  й'ар- 
реі  Іапі  зиг  1е  йгоіі  дие  зиг  1е  Гаіѣ,  аѵес  Іеііез  ехсерііопз  еі  Іеіз  гё§1е- 
тепз  дие  1е  соп^гёз  роигга  Шге. 

Ье  зи^етепі;  йе  Іоиз  сгітез,  ехсеріе  еп  саз  йе  тізе  еп  ассизаііоп  раг 
1а  спатЬге  сіез  гергёзепіапіз,  зега  Ыі  раг  ^игу;  еЬ  се  ^и^етепі  аига  Иеи 
дапз  ГЁіаѣ  ой  Іезсіііз  сгітез  аигопѣ  ёіе  соттіз;  з'Пз  пе  Гопі  раз  ёіё  йапз 
Гип  йез  Ёіаіз,  1е  ^и^етепі;  аига  Иеи  дапз  іеііе  ои  Іеііе  ріасе  дие  1е  соп- 
дгёз  аига  йёзідпёе  раг  ипе  іоі.^ 
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8ест.  3.  II  п'у  аига  ігаЬізоп  сопіге  Іез  ЕШз-ІІпіз  дие  (іе  1а  рагі  сіе 
^иі  аига  ргіз  Іез  агтез  сопіге  еих,  ои  зе  зега  доіпЬ  а  Іеигз  еппетіз  еп 
Іеиг  ргёіапі  аісіе  еі  зѳсоигз.  N111  пе  роигга  ёЧге  йёсіагё  сопѵаіпси  сіе  1га- 
Ызоп  ^ие  зиг  1е  1ётоі§па§е  сіе  сіеих  Іётоіпз  сіёрозапі  зиг  1е  тёте  асіе 
раіепі,  ои  ди'П  пе  Гаіі  гесоппи  еп  зёапсе  риЫідие  сіе  1а  соиг. 

Ье  соп§гёз  аига  1е  роиѵоіг  (1е  йхег  1а  реіпе  (1е  ІгаЫзоп;  таіз  аисипе 
сопйатпаііоп  роиз  Ігаіпзоп  пе  роигга  ргосіиіге  1а  сіёдгасіагіоп  Йи  зап^, 
пі  сопйзсаііоп,  ехсеріё  йигапі  1а  ѵіе  сіе  1а  регзоппѳ  сопсіатпёе. 

АКТ.  4. 

8ест.  1.  Тоиіе  Гоі  еі  сгёапсе  зегопі  сіоппёез  сіапз  еі^ие  Еіаі  аих 
асіез  риЫісз  еі  ^исіісіаігез  сіе  Іоиі  аиіге  ЕЫ.  Еі  1е  соп^гёз  реиі  раг  сіез 
Іоіз  дёпёгаіез  еіёіегтіпег  1а  Гогте  ргоЬапІе  сіе  сез  асіез  еі  Іеигз  етзіз. 

8ест.  2.  Ьез  сііоуепз  сіе  сЬа^ие  Еіаі  аигопі  йгоіі  а  іоиз  Іез  ргіѵііёдез 
еі  іттипііёз  сіе  сііоуепз  сіапз  іез  сііѵегз  Еіаіз. 

ЬЧпсІіѵісІи  ассизё  йапз  ип  Еіаі  (іе  ІгаЬізоп,  Шопіе  ои  аиіге  сгіте,  ^иі 
зе  сІёгоЪега  а  1а  ^зіісе  еі  зега  ігоиѵё  сіапз  ип  аиіге  Еіаі,  зега  зиг  1а  сіе- 
тапсіе  сіе  Гаиіогііе  ехёсиііѵе  сіе  ГЕіаі  сГой  іі  аига  іиі,  Нѵгё  роиг  ёіге  ге- 
тіз  а  ГЕіаі  ауапі  ^игісіісііоп  зиг  се  сгіте. 

ШИе  регзоппе  еп^а^ее  аи  зегѵісе  ои  аи  ігаѵаіі  сіапз  ип  Еіаі,  зоиз  іез 
іоіз  йе  се*  Еіаі,  еп  зе  гёіи^іапі;  йапз  ип  аиіге,  пе  роигга  іпѵодиег  аисипе 
Іоі  пі  аисип  гё^іетепѣ  диі  у  зегаіепі  ёіаЫіез  роиг  зе  зоизігаіге  а  се  зег- 
ѵісе  ои  ігаѵаіі.  СеМе  регзоппе  зега  Ііѵгёе  зиг  1а  гёсіатаііоп  сіе  1а  рагііе 
а  диі  се  зегѵісе  ои  Ігаѵаіі  реиі  ёЧге  сій. 

8ест.  3.  Ье  сопдгёз  роигга  айтеііге  (1е  поиѵез  ЕЫ  аих  сіапз  сеМе  Ипіоп; 
таіз  іі  пе  роигга  ёЧге  Гогтё  пі  ёгщё  сіе  поиѵеі  ЕЫ  сіапз  1а  ^игійісііоп 
й'аисип  аиіге  ЕШ;,  поп  ріиз  дие  раг  1а  гёипіоп  сіе  сіеих  ои  ріизіеигз  Еіаіз, 
ои  рагііез  сГЕШз,  запз  1е  сопзепіетепі  сіез  1ё§із1аШгез  йез  Еіаіз  іпіёгез- 
зёз  аиззі  Ъіеп  дие  йи  соп^гёз. 

Ье  соп§гёз  аига  1е  роиѵоіг  сіе  сіізрозег  сіи  іеггііоіге  еі  йез  аиігез  рго- 
ргіёіёз  аррагіепапі;  аих  Еіаіз-Шіз,  еі  сіе  Гаіге  зиг  се  роіпі  іоиз  гё§1е- 
тепз  пёсеззаігез;  еі  іі  пе  роигга  ёіге  сіоппё  а  сеМе  сопзШиІіоп  сГіпіег- 
ргёіаііоп  ргё^исІісіаЪІе  аих  сігоііз  сіез  Еіаіз-Ипіз,  ои  (іе  диеідие  Еіаі  раг- 
Іісиііег. 

8ест.  4.  Ьез  ЕіаІз-ІІшз  ^агапіігопі  а  сі^ие  Еіаі  йапз  сеМе  Шіоп 
ипе  Гогте  сіе  §оиѵегпетепі  гёриЫісаіп,  еѣ  ргоіё^егопі  сЬасип  й'еих  сопіге 
Гіпѵазіоп,  еі  аиззі  сопіге  іоиіе  ѵіоіепсе  іпіёгіеиге,  зиг  1а  йетапйе  о!е  1а 
Іёдізіаіже,  ои  (іи  роиѵоіг  ехёсииГ,  диаші  1а  Іё^ізіаіиге  пе  роигга  ёЧге 
гёипіе. 

АКТ.  5. 

Тоиіез  іез  Гоіз  цие  іез  йеих  ііегз  оіез  йеих  сЬатЬгез  1е  іи^егопі  пё- 
сеззаіге,  1е  соп^гёз  ргорозега  сіез  атепсіетепз  а  сеііе  сопзіНииоп,  ои,  зиг 
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1а  сіетапсіе  (Іез  Іё^ізіаііігез  (іез  (іеих  ііегз  оіез  сііѵегз  Еіаіз,  гёипіга  ипе 
сопѵепііоп  роиг  ргорозег  йез  атешіетепз  диі  сіапз  Іез  сіеих  саз  зегопѣ  ѵа- 
ІШез  а  іоиз  6§агйз  сотте  рагііе  йе  сеііе  сопзіііиііоп,  ^иапа'  ііз  аигопі  ёіё 
гаіійёз  раг  Іез  1ё§із1аіигез  сіез  ігоіз  ^иа^і8  а"ез  (ііѵегз  Еіаіз,  ои  раг  Іез  ігоіз 
диагіз  гіез  сопѵепііопз  іогтёез  сіапз  сЬасип  сГеих,  зеіоп  дие  Гип  ои  Гаи- 
іге  тойе  а"е  гаіійсаііоп  реиі;  ёіге  ргорозё  раг  1е  сопдгёз;  роигѵи  ци'&и- 
сип  атепйетепЬ  Ыі  аѵапі  Гаппёе  1808  п'аЯесЪе  еп  аисипе  Гасоп  1а  рге- 
тіёге  еі  1а  диаѣгіёте  сіаизе  сіе  1а  зесйоп  9  сіе  Гагѣісіе  1ег,  еі  ди'аисип 
Еіаі  пе  зоіі;  ргіѵё  запз  зоп  сопзепіетепі  сіе  Гё^аШё  сіе  зипга§е  аи  зёпаі. 

АКТ.  6. 

Тоиіез  оІеМез  сопігасіёез  еі  іоиз  епда^етепз  ргіз  аѵапі  Гасіорііоп  сіе 
сеМе  сопзШиііоп  зегопі  аиззі  ѵаіісіез  сопіге  Іез  Еіаѣз-Шіз  зоиз  сеМе  соп- 
зіііиііоп  ^ие  зоиз  1а  сопШёгаІіоп. 

СеМе  сопзШиііоп  е*  Іез  Іоіз  сіез  Еіаіз-ІІпіз  дпі  зегопі  Ыіез  еп  сопзё- 
^иепсе,  еЬ  Іхшз  ігаііёз  Ыіз  ои  а  іаіге  зоиз  Гаиіогііё  йез  Еіаіз-ІІпіз,  зегопЬ 
1а  Іоі  зиргёте  сіи  рауз  еі  оЫідаіоігез  роиг  іоиз  Іез  ^и§ез  йапз  еЬадие 
ГЕіа*,  та1§гё  Іоиіез  ргезсгірііопз  сопігаігез  іпзёгёез  сіапз  1а  сопзШиѣіоп  ои 
Іез  Іоіз  сіе  Гип  сіез  ЕШз. 

Ьез  зёпаѣеигз  еі  гсргёзепіапз  сі-сіеззиз  тепііоппёз,  еі  Іез  тетЪгез  сіез 
Іё^ізіаіигез  сіез  сііѵегз  Еіаіз,  еі  іоиз  оШсіегз  ехёсиііГз  ои  .іисіісіаігез,  аиззі 
Ьіеп  сіез  ЕШз-ТІпіз  дие  сіез  сііѵегз  Еіаіз,  з'еп^адегоп!;  раг  зегтепі  ои  аГ- 
йгтаііоп  а  зоиіепіг  сеМе  сопзііѣиііоп ;  таіз  1е  зегтепі  сіе  геіі&іоп  (по  ге- 
Іідіоиз  іезі)  пе  зега  іатаіз  гедиіз  сотте  сопсІШоп  сГарШийв  а  аисипе 
Гопсііоп  ои  спаг^е  риЫідие  зоиз  ГаиЬгііё  сіез  Еіаіз-Шіз. 

АКТ.  7. 

Ъа  гаіШсаііоп  гіез  сопѵепііопз  сіе  пеиГ  ЕШз  зиГйга  роиг  ГёіаЫіззе- 
тепЪ  сіе  сеМе  сопзШиііоп  епіге  Іез  Еіаіз  диі  Гаигопі  аіпзі  гаіійёе. 

Еаіі  еп  сопѵепііоп,  а  Гипапітііё  сіез  Еіаіз  ргёзепз,  1е  17  зерІетЬге 
йе  Гап  сіе',  Коіге-8еі§пеиг  1787,  еі  сіе  Гіпйёрепсіапсе  йез  Еѣаіз-ІІпіз  1е  12е. 
Еп  Гоі  оіе  ^иоі  поиз  аѵопз  сі-йеззоиз  аррозё  поз  потз. 

8ідпё:  Сгеокоев  'ѴѴазніыоток. 

Ргё$і(1еп»  еі  сіёриіё  Де  Ѵіг§іпіе. 

АМЕКБЕМЕЫ8. 

Акт.  1ег.  Ье  соп^гёз  пе  рошга  Ыге  сіе  Іоі  роиг  ёіаЫіг  ипе  геіідіоп 
ои  еп  іпіегсііге  Гехегсісе;  гезігеіпоіге  1а  НЪегіёоІе  Іарагоіе  ои  6.е  1а  ргеззе; 
ои  епіеѵег  аи  реиріе  1е  сігоіі  йе  з'аззетЫег  раізіЫетепІ;  еі  (Гасігеззег  аи 
^оиѵегпетепі  йез  рёШопз  роиг  1е  гейгеззетепі  о!е  зез  §гіеГз. 

Ает.  2.  Ше  тііісе  Ъіеп  гё§1ёе  ё^апі  пёсеззаіге  а  1а  зйгеіё  й'ип  Еіаі 
ИЬге,  іі  пе  роигга  ёіге  рогѣё  аМеіпіе  аи  йгоіѣ  ди'а  1е  реиріе  сіе  йёіепіг  еі 
рогіег  сіез  агтез. 
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Акт.  3.  Ш1  зоісЫ  пе  зега,  еп  іетрз  сіе  раіх,  Іо&ё  сіапз  ипе  таізоп 
запз  1е  сопзепіетепі  сіи  ргоргіёіаіге;  еі  еп  іетрз  сіе  ^иегге  дие  сіе  1а  та- 
піёге  гё^іёе  раг  1а  Іоі. 

Акт.  4.  Ье  сігоіі  (Іез  сііоуепз  а  ѵоіг  Іеигз  регзоппе,  сіотісііе,  раріегз 
еі  еШз  а  ГаЬгі  йе  геспегспез  еі  заізіез  (ІёгаізоппаЫез,  пе  роигга  ёіге 
ѵіоіё;  іі  пе  роигга  ёіге  Іапсё  йе  тапсіаѣ  ^ие  зиг  саизе  ргоЪаЫе,  арриуёе 
сіе  зегтепЬ  ои  аШгтаііоп,  еі  поіаттепі  1е  тапйаі  сопііепйга  сіезсгірііоп  (1и 
Ней  ой  сіоіѵепі  зе  Ыте  Іез  рещиізШопз,  еѣ  сіез  регзоппез  ои  сЬозез  а 
заізіг. 

Агі.  5.  Ыиі  пе  зега  іепи  йе  гёропйге  а  ипе  ассизаііоп  саріЫе  ои  аи- 
ігетепЪ  іпГатапіе  ^ие  зиг  сіёпопсіаііоп  ои  тізе  еп  ассизаііоп  сГип  ^гапсі 
.Іигу,  заиГ  роиг  Іез  саз  зигѵепиз  сіапз  Іез  Гогеез  сіе  Іегге  ои  сіе  тег,  ои 
сіапз  1а  тііісе  зі  еііе  езЪ  сіе  зегѵісе  асііі  еп  іетрз  йе  ^иегге,  ои  сіе  сіап- 
§ег  риЫіс.  Ш1  пе  роигга  ёЧге  ехрозё  сіеих  іс-із,  роиг  1е  тёте  йёШ,  а 
регйге  1а  ѵіе  ои  Іез  тетЪгез,  пі  Гогсё  сіапз  ипе  саизе  сгітіпеііе  а  іётоі^- 
пег  сопіге  Іиі-тёте.  Nи1  пе  зега  ргіѵё  сіе  1а  ѵіе,  сіе  1а  ИЪегіё,  ои  сіе  зез 
Ьіепз,  цие  раг  зиііе  (Типе  ргосёсіиге  1ё$а1е.  Хиііе  ргоргіёіё  ргіѵёе  пе  зега 
арр^иёе  а  ГиШііё  риЪ^ие  запз  ^изіе  іпйетпНё. 

Акт.  6.  Бапз  Іоиіез  роигзиііез  сгітіпеііез,  Гассизё  ^оиіга  сіи  сігоіі 
сГёіге  зи^ё  рготріетепі  еі;  риЫідиетепѣ  раг  ип  ^игу  ітрагііаі  йе  ѴЕЫ 
еі  сіи  йізігісі  ой  1е  сгіте  аига  ёіё  соттіз,  йізігісі  ргёаІаЫетепі  сіёіітііё 
раг  ипе  Іоі,  еѣ  сГёЧге  іпГогтё  йе  1а  паіиге  еі  ои  шоііі  сіе  Гассизаііоп ; 
^еіге  сопйюпіё  аѵес  Іез  іётоіпз  а  сііаг^е,  йаззщпег  сіез  іётоіпз  а  сіё- 
сііаг^е,  еі  сіе  зе  Гаіге  аззізіег  сГип  сопзеіі  роиг  за  йёГепзе. 

Ает.  7.  Бапз  Іез  асііопз  сіе  сігоіѣ  соттип  сіопі  1а  ѵаіеиг  ехсёйега 
ѵіп§ѣ  сіоііагз,  1е  ^идетепі;  раг  ^игу  зега  сопзегѵё,  еі  аисип  Ыі  іщё  раг 
ип  іигу  пе  роигга  ёіге  зоитіз  а  Гехатеп  сГипе  аиіге  соиг  йапз  Іез  Еіаіз- 
Цпіз  цие  сопіюгтётепі  аи  сігоіі;  соттип. 

Акт.  8.  II  пе  роигга  ёіге  ехі§ё  Де  саиііоппетепі  еха^ёге,  ітрозё  а"а- 
тепсіез  ехсеззіѵез,  пі  іпйі§ё  сіе  реіпез  сгиеііез  еі  іпассоиіитёез. 

Акт.  9.  Ь'ёпитёгаІіоп,  сіапв  1а  сопзіііиііоп,  сіе  сегіаіпз  сігоііз,  пе  роигга 
ёіге  іпіегргёіёе  йе  Гадоп  а  еп  аппиіег  ои  гезігеіпйге  сГаиігез  геіепиз  раг 
1е  реиріе. 

Акт.  10.  Ьез  роиѵоігз  диі  пе  зопі  раз  сіёіё^иёз  аих  Еіаіз-ТІпіз  раг  1а 
сопзіііиііоп,  ои  геГизёз  раг  еііе  аих  Еіаіз,  зопі;  гёзегѵёз  аих  Еіаіз  гезрес- 
№,  ои  аи  реиріе. 

Акт.  11.  Ье  роиѵоіг  ^исіісіаіге  йез  Еіаіз-Щіз  пе  зега  раз  огдапізё  сіе 
Гадоп  а  роиѵоіг,  раг  іпіегргёіаііои ,  з'ёі;епйге  а  ^ие1^ие  ргосёйиге  цие  се 
80ІѢ  епіатёе  сопіге  ип  Еѣаі;  раг  іез  сііоуепз  Ы'ип  аиіге  Еіаі,  ои  раг  Іез 
сіѣоуепз  ои  зиіеіз  (Типе  риіззапсе  ёігап§ёге. 

Акт.  12.  Ьез  ёіесіецгз  зе  гёипігопѣ  оіапз  Іеигз  Еіаіз  гезресіі^з,  еі  ѵо- 
іегопі  аи  зсгиііп  роиг  1а  потіпаііоп  йи  ргёзійепі;  еі  йи  ѵісе-ргёзісіепі, 
4роѢ  ип  аи  тоіцз  пЛтЫіега  раз  1е  тетѳ  ШаХ  ^и,еиx;  йапз  Іеигз  Ьцііе- 
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ііпз,  ііз  поттегопі  1а  регзоппе  ди'Пз  рогіепі  а  1а  ргёзШепсе,  еі  оіапз  Іез 
Ъиііеііпз  сіізііпсіз  сеііе  яиМІз  рогЬепі  а  1а  ѵісе-ргёзійепсе;  ііз  геіёѵегопі 
зиг  сіез  Іізіез  сіізіііпсіез  іоиіез  Іез  регзоппез  рогіёсз  роиг  1а  ргёзісіепсе, 
іоиіез  сеііез  роиг  1а  ѵісе-ргёзігіеисе  еі  1е  потЪге  сіе  ѵоіез  оЫепиз  раг 
сЬасипе  (1'еііез:  зідпегопі  еі;  сегЦйегопІ  сез  Изіез,  еі  Іез  ігапзтеіігопі, 
зсеііёез,  аи  зіё§е  сіи  доиѵегпетеиѣ,  а  Гадгеззе  (іи  ргёзісіепі  сіи  зёпаі.  Тоиз 
іез  ргосёз-ѵегЪаих  зегопі,  еп  ргёзепсе  (іез  йеих  сЬатЬгез,  оиѵегіз  раг  1е 
ргёзШеій  йи  зёпаЪ  еі  Іез  ѵоіез  сотріёз:  зега  ргёзісіепі;  сеіиі  диі  аига  оЬ- 
іепи  1е  ріиз  ^гапсі  потЪге  сіе  зипга&ез,  зі  се  потЬге  йэгте  1а  та,іогііё  сіе 
іоиз  Іез  ёіесіеигз  гёипіз;  зі  пиі  п'а  оЫепи  сеМе  таіогііё,  рагті  Іез  ігоіз 
саікІісІаЪз  ауапі  гёипі  1е  ріиз  йе  ѵоіх  роиг  1а  ргёзійепсе  1а  спатЪге  сіез 
гергёзепіапз  сЬоізіга  іттёйіаіетепЬ  еі;  раг  1а  ѵоіе  сіи  зсгиііп  1е  ргёзісіепі;. 
Бапз  се  еЪоіх  сіи  ргёзісіепѣ  Іез  ѵоіез  зегопі  сотріёз  раг  Еіаі,  1а  гергёзеп- 
іаііоп  сіе  сЬадие  Еіаі  п'ауапі  ди'ип  ѵоіе:  1а  ргёзепсе  сГип  тетЪге  ои  йез 
тетЬгез  сіе  йеих  ііегз  сіез  Еіаіз,  еі  1а  тазогііё  сіе  Іоиз  Іез  Еіаіз  зегопі 
пёсеззаігез  роиг  се  споіх.  (^иапсі  еііе  у  зега  арреіёе,  зі  1а  сЬатЬге  а!ез  ге- 
ргёзепіапз  пе  сЬоізіѣ  раз  1е  ргёзійепі;  аѵапЪ  1е  диаігіёте  ]оиг  йи  тоіз  сіе 
тагз  зиіѵапі,  1е  ѵісе-ргёзісіепі  зега  ргёзісіепі;,  сотте  еп  саз  сіе  тогі;  ои 
сГіпсарасііё  сопзііІиЦоппеІІе  сіи  ргёзісіепі;. 

Сеіиі  диі  гёипіга  1е  ріиз  сіе  зийга^ез  роиг  1а  ѵісе-ргёзісіепсе  зега  ѵісе- 
ргёзісіепі;,  зі  се  потЪге  Гогте  1а  та^огііё  сіе  іоиз  Іез  ёіесіеигз  гёипіз:  зі 
пиі  п'а  сеМе  таіогііё,  1е  зёпаі  сЬоізіга  1е  ѵісе-ргёзісІепЬ  рагті  Іез  сіеих 
саполсіаіз  ауапѣ  1е  ріиз  йе  ѵоіх;  1а  ргёзепсе  сіез  сіеих  ііегз  сіез  зёпаіеигз, 
еі;  1а  пцогиё  сіи  потЬге  Іоіаі,  зопі  пёсеззаігез  роиг  се  сЬоіх. 

Тоиіе  регзоппе  сопзШиІіоппеІІетепІ;  іпёІідіЫе  а  1а  ргёзісіепсе  сіез 
Еіаіз-Ошз ,  1е  зега  ё^аіетепі;  а  1а  ѵісе-ргёзісіепсе. 


5. 
Конституція  Пруссіи. 

1850  г.,  31.  января. 

"\Ѵіг  Ггіеапсп  \ѴіШе1т,  ѵоп  ОоМез  Спайеп,  Кбпі§  ѵоп  Ргеиззеп  еіс.  еіс. 
Шип  кипа!  ипа*  Гй^еп  ги  \ѵіззеп,  сіазз  Шг ,  пасМет  йіе  ѵоп  Шз  ипіегт 
5.  БесетЪег  1848  ѵогЪеЪаШісп  сіег  Кеѵізіоп  іт  огйепШсЬеп  "ѴѴе^е  сіег 
ОезеігдеЬип^  ѵегкйпал^іе  ипсі  ѵоп  Ъеісіеп  Каттегп  Шзегез  Кбпі^геісЬз 
апегкаппіе  ѴегГаззипд  сіез  ргеиззізсЬеп  віааіз  сіег  сіагіп  ап^еогсіпеіеп  Ке- 
ѵізіоп  ипіег\ѵогГеп  ізѣ ,  сііе  Ѵег^аззипд  іп  ІІеЬегеіпзІіттипд  тіі  Ьеіо!еп 
Каттегп  епо!§й1Ц§  Гезідезіеііі  ЬаЪеп. 

\^іг  ѵегкшкіеп  (ІетпасЬ  сІіезеІЬе  аіз  Зіааіз-Огипй^езеіг,  \ѵіе  Го1§<;: 
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Тііеі  I. 
Ѵош  8іааі8§еЪіеіе. 

АіЧ.  1.  АПе  Ьапсіезіпеііе  сіег  МопагсЬіе  іп  іЬгет  §е§еп\ѵагІі§еп  ІІт- 
Гап@е  ЫЫеп  сіаз  ргеиззізсЬе  8іааІ8§еЪіеі. 

Агі.  2.  Біе  Огапгеп  (ііезез  81аа1з§еЫе1ез  кбппеп  пиг  дигсЬ  еіп  Оезеіг 
ѵегапсіегѣ  \ѵег<іеп. 

Тііеі  И. 

Ѵоп  сіеп  КесМеп  сіег  Ргеиззеп. 

Агі.  3.  Віе  Ѵегіаззип^  шісі  сіаз  Ссезеіг  Ъезііттеп ,  ипіег  тсеіспеп  Ве- 
сІіп§іш§еп  (ііе  Еі§епзспаГі  еіпез  Ргеиззеп  шісі  сііе  біааІзЪйгдегІісЬеп  КесМе 
епѵогЪеп,  аиз§еііМ  ипсі  ѵеііогеп  \ѵегйеп. 

Агі.  4.  АНе  Ргеиззеп  зіпсі  ѵог  сіет  Оезеігс  §1еісЬ.  Зіапсіез -ѴоггесЫе 
ішйеп  пісЫ;  зіаіі.  Біе  бп°епШспеп  Аетіег  зіпсі,  ипіег  Еіппа1і;ип§  сіег  ѵоп 
(іеп  везеігеп  ГезІдезісШеп  Весііп^ип^еп ,  Шѵ  аііе  сіаги  ВеГаЬі^Іеп  ^ІеісЬ 
гидап^іісп. 

Аіі  5.  Біе  регзбпііспе  ГгеіЬеіІ;  ізі  де\ѵаЬг1еІ8Іеѣ.  Біе  ВесИп§ип§еп 
ип(і  Еогтеп,  ипіег  \ѵе1сЬеп  еіпе  ВезсЬгапкип^  йегзеШеп,  іпзЪезошІеге  еіпе 
Ѵегпайип^  гиіаззі^  ізі,  тсегсіеп  сІигсЪ  сіаз  Оезеіг  ЪезШтпі. 

Аіѣ  6.  Біе  \Ѵоппип&  ізѣ  ипѵеііеігІісЬ.  Баз  Еіпсігт^еп  іікііезеІЬе  ипсі 
Наиззиспип§еп,  зо  \ѵіе  (Не  Везсп1а§папте  ѵоп  ВгіеГеп  ип<1  Раріегеп,  зіікі 
пиг  іп  сіеп  ^езеігіісп  Ъезііттіеп  Еаііеп  ипсі  Еогтеп  дезіаМеі 

Агі.  7.  Кіетапсі  сІагГ  зеіпет  дезеігііспеп  ВісМег  епіго^еп  \ѵег<іеп. 
АизпаЬте-ОегісЬѣе  ипсі  аиззегогсІепШспе  Коттіззіопеп  зіп<1  ипзіаШіай. 

Агі.  8.  ЗігаГеп  кбппеп  пиг  іп  ѲетаззЪеіі  йез  Сгезеігез  ап^ейгоЫ  ойег 
ѵегЬап§1  \ѵегсІеп. 

Агі  9.  Баз  Еі^епіпит  ізі  ипѵегІеігІісЬ.  Ез  капп  пиг  аиз  Спіпйеп  (Іез 
бЯепШсЬеп  ЛѴоЫез  ^е^еп  ѵог§ап§і§е  іп  сігіпдепсіеп  Еаііеп  \ѵепі§зІепз  ѵог- 
1аи%  Гезігизіеііепйе  ЕпізсЬа(іі§ип§  пасп  Мазз^аЪе  сіез  Оезеігез  епіго^еп 
осіег  ЬезсЬгапкѣ  \ѵего!еп. 

АгЬ  10.  Бег  Ъйг§ег1іспе  Той  ипсі  йіе  8ігаГе  сіег  Ѵегтбдепз-Еіпгіе- 
Ьипд  йпсіеп  пісЫ  зіай. 

Агі  11.  Біе  ЕгеШеіі  йег  Аизтсапгіегип^  капп  ѵоп  8іааіз\ѵе§еп  пиг  іп 
Веги§  аиГ  сііе  \ѴепгрЙісМ  ЬезсЬгапкі  \ѵегсІеп. 

АЪгидздеИег  сІіігГеп  пісЬѢ  егпоЪеп  \ѵегс1еп. 

Агі.  12.  Віе  Егеіпеіі  сіез  геіі^ібзеп  Векеппіпіззез,  (іег  Ѵегеіпі§ип&  т 
Кеіі^іопз-Сгезеіізспайеп  (Агі.  31  ипа"  32)  ипсі  йег  §етеіпзатеп  паизНспеп 
ипсі  бйепШспеп  Ве1і§іопз-ІІеЪип§  \ѵігсі  ^едѵаЬгІеізѣеі  Бег  Оепизз  сіег  Ьйг- 
дегііспеп  ипй  зіааізЪйг^егІісЬеп  КесЪіе  ізЪ  ипаЬЬап^  ѵоп  (Іет  ге1і§іб8еп 
Векеппіпіззе.  Беп  Ьйг^егНсЬеп  ипй  зіааізЪйг^егІісЬеп  РЙісЬіеп  йагНигсЬ 
сііе  АизиЪип^  йег  КеІідіопзГгеіЬеіѣ  кеіп  АЬЪгисЬ  ^езсЬеІіеп. 

Агі.  13.    Біе  КеІі^іопз-СгезеІІзсЬайеп,  80  \ѵіе  (Ііе  §еІ8і1ісЬеп  Оезеіі- 
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йсЪа&еп,  тсеіспе  кеіпе  СогрогаііопзгесЫе  ЬаЬеп,  кбппеп  сііезе  КесЬіе  пиг 
(ЗигсЬ  Ъезопсіеге  Ѳезеіге  егіапдеп. 

Агі.  14.  Біе  сЪпзШсЪе  Кеіі^іоп  \ѵігсІ  Ъеі  сіеі^епідеп  ЕіпгісЫип^еп 
йез  Зіааіз,  \ѵе1с1іе  тіі  сіег  КеІі^іопзйЬип^  іт  2изаттепЪапде  зіеЬеп,  ип- 
ЬезсЪасІеѣ  сіег  іт  АН.  12  §е\ѵаЬг1еізіеіеп  Ке1і§іопзГгеШеіі ,  2ііт  Огиікіе 
§е1е§і. 

Агі  15.  Біе  еѵап^еіізспе  ипсі  сііе  гбтізсЬ-каіІюІізсІіе  КігсЬе,  зо  \ѵіе 
}е&е  апсіеге  ЕеІідіопз-СгезеІІзсІіаГі,  огсіпеі  ипсі  ѵегѵѵаііеі  іЬге  Ап§е1е§еп- 
пеііеп  зеІЪзІзІапсІі^  игкі  ЫеіЫ  іт  Везіія  ипй  Ѳепизз  сіег  Гиг  іЬге  Киііиз-, 
ІІпІеггісЫз-  ипсі  \ѴоЫШаіі§кеіі82\\7еске  Ъезиттіеп  АпзЫіеп,  81ійипдеп 
ип<1  Еопсіз. 

Агі.  16.  Бег  ѴегкеЬг  сіег  Ке1і§іопз-Оезе11зс1іайеп  тіі;  ііігеп  ОЬегеп  ізі 
ип§еЪіп<1егі.  Біе  Векаппітаспип^  кігсЫіспег  АпогсІпип§еп  ізі  пиг  йеіг)'е- 
пі$еп  ВезсЬгапкипдеп  иігіепѵогГеп,  \ѵе1с!іеп  аііе  йЪгі^еп  ѴегбіГепШсЬип- 
§еп  ипіегііе^еп. 

Агі.  17.  ІІеЬег  сіаз  Кігсііепраігопаі  иікі  сііе  Ве(ііп§иіз§еп  ,  ипіег  \ѵе1- 
сЬеп  (іаззеІЬе  ад%еЬоЬеп  \ѵег(1еп  капп ,  \ѵігсІ  еіп  Ьезопйегез  везеіг  ег- 
деЬеп. 

Агі.  18.  Баз  Етеппип^з-,  ѴогзсЫа^з-,  "ѴѴаЫ-  ипй  ВезШщипдзгесЫ 
Ьеі  Везеігип^  кігсЫіспег  8іе11еп  ізі,  золѵеіі  ез  йет  8іааіе  гизІеМ  ипсі  піспі 
аиГ  сіет  Раігопаі  ойег  Ъезошіегеп  КесЫзШеІп  Ъегипі,  аи%еЬоЪеп. 

АиГ  <1іе  Апзіеііип^  ѵоп  ОеізШсЬеп  Ьеіт  МіШаіг  ипй  ап  йДепШсЬеп 
АпзЫіеп  йпсіеѣ  сііезе  Везѣіттип^  кеіпе  Аішепсіип^. 

Агі.  19.  Біе  ЕіпГйпгип^  йег  СіѵіІ-ЕЪе  егГоІ^Ѣ  пасіі  МазздаЪе  еіпез  Ъе- 
зопсіегеп  Оезеігез,  \ѵаз  аисіі  сііе  ЕиЪгип^  сіег  Сіѵіізіапсізге^ізіег  ге§е1і. 

Агі.  20.  Біе  "Шззепзсііай  ипсі  іііге  ЬеЬге  ізі  Ггеі. 

Агі  21.  Ейг  (Ііе  ВіШип§  йег  «Ти§еп<1  зоіі  йигсіі  біГепШсІіе  8сЪи1еп  де- 
пй^епсі  §езог§і  \ѵег<1еп. 

Аеііегп  ипсі  сіегеп  8іе11ѵегігеіег  сІіігГеп  іЬге  Кіпсіег  ойег  РЯе^еЪеГоЬ- 
Іепеп  пісМ  оЬпе  ІІп1;еггісЫ;  Іаззеп,  \ѵе1сЬег  Гйг  <Яіе  бЯепШсІіеп  ѴоІкззсЪи- 
Іеп  ѵог^езсЬгіеЪеп  ізі. 

Агі.  22.  ІІпІеггісЫ  ги  егіЬеіІеп  ипсі  ІМеггісМз-Апзіаиеп  ги  §гііп(1еп 
ип(і  ги  Іеііеп  зіеЫ;  ^йет  Ггеі,  \ѵепп  ег  зеіпе  зіШіске,  \ѵіззепзспаШіспе 
ипсі  ІесЬпізспе  ВеГаЪі§ші§  сіеп  ЪеігеіГепсІеп  8іааізЪе1ібг(1еп  пасЬ§е\ѵіе- 
зеп  Ііаі. 

Агі.  23.  АИе  біГепШсЬеп  ипсі  Ргіѵаі-ІІпіеггіспіз-  ипй  ЕггіеЬипдз-Ап- 
зіаііеп  зіекеп  ипіег  йег  АиГзісМ  ѵот  8іааіе  егпалпіег  ВеЬбгйеп. 

Біе  бйепШсЬеп  ЬеЬгег  ЬаЬеп  сііе  КесМе  ипсі  РЙісМеп  сіег  віааізйіепег. 

Агі.  24.  Веі  йег  ЕіпгісМип^  йег  біГепШсІіеп  Ѵоікззсішіеп  зіпй  сііе 
копГеззіопеІІеп  ѴегпаШііззе  тб§1іс1із1;  ги  ЬегііскзісМі^еп. 

Беп  ге1і§ібзеп  Ііпіеггісііі:  іп  сіег  ѴоІкззсЬиІе  Іеіѣеп  сііе  ЬеігеЙГеікІеп 
КеІі^іопз-СгезеІІзсЬаЙеп. 

Біе  ЬеНиіщ  сіег  аиззегеп  Апдеіе^епііеііеп  сіег  ѴоІкззсЬиІе  зіеЫ  (Іег 
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Сгетеіпсіе  ги.  Бег  8ЪааІ  зіеііі,  ипіег  ^езеЫісп  деогсіпеіег  ВеШеШдипд  сіег 
Сгетеіпсіеп,  аиз  (іег  2аЫ  <іег  ВеГаЬідіеп  (ііе  ЬеЬгег  сіег  бйепШсЬеп  Ѵоікз- 
зспиіеп  ап. 

Агі.  25.  Біе  Міііеі  гиг  ЕггісМип^,  Ипіегпаиивд  ип<1  Егѵѵеііегип^  сіег 
біГепШсЪеп  Ѵоікззсітіе  лѵегйеп  ѵоп  йеп  Ѳетеішіеп  ипЛ,  іт  Еаііе  сіез 
пасп§е\ѵіезепеп  ІІпѵегтб^епз ,  ег§апгип§5\ѵеі8е  ѵот  8іааіе  аи^еЪгасЬі. 
Біе  аиГ  Ьезопйегеп  КесМзШеІп  Ъегиііепсіеп  ѴегрЙісЬіип^еп  Бгіиег  ЫеіЬеп 
ЪезіеЬеп. 

Бег  8іаа1;  ^елѵаіігіеізіеі  йетпаси  йеп  Ѵоікззсітііепгегп  еіп  Гезіез,  <1еп 
Ьюкаіѵеіѣаііпіззеп  ап^етеззепез  Еіпкоттеп. 

Іп  йег  бЯепШсІіеп  Ѵоікззспиіе  \ѵігсІ  сіег  ІЫеггісЫ  ипепі^еШісЪ  егІЬеШ. 

Агі.  26.  Еіп  Ъезопсіегез  безеіг  ге^еіі:  йаз  §апге  ІЫеггісМз^езеп. 

Агі.  27.  Зе&ег  Ргеиззе  Ьаі  йаз  Кесііі,  сіигсіі  \Ѵогі,  8сЬгШ,  Бгиск  ипсі 
ЬіИІісЬе  Багзіеііип^  зеіпе  Меіпип^  Ггеі  ги  ііиззега. 

Біе  Сепзиг  <1агГ  пісМ  еіпдеГиЬгі  \ѵег(іеп;  ^есіе  апсіеге  ВезсЬгапкип^ 
Дег  РгеззігеШеіІ  пиг  іт  ^ѴѴеде  сіег  Оезе^еЪип^. 

АгЬ.  28.  Ѵег^еЬеп,  ѵѵеіспе  йигсп  "ѴѴогі,  8с1ігій,  Бгиск  осіег  ЫІсШспе 
Багзіе11ип§  Ъе§ап§еп  лѵегсіеп,  зіпсі  пасЬ  сіеп  аіі^етеіпеп  8іга%езеІ2еп  ги 
ЪезігаГеп. 

Агі.  29.  АИе  Ргеиззеп  зіпсі  ЬегесМі^І,  зісЬ  оЪпе  ѵог§ап^е  оЬгідкеіі- 
Іісііе  ЕгІаиЪпізз  іхіесИісп  ипсі  оЬпе  "ѴѴаЯеп  іп  ^езсЫоззепеп  Каитеп  ги 
ѵегзаттеіп. 

Біезе  ВезІіттип§  ЪегіеМ  зісп  пісЫ  аиГ  Ѵегзаттіип^еп  ипіег  ігеіет 
Ніттеі,  \ѵе1сЪе  аисЪ  іп  Веги^  аиГ  ѵог^ап^іде  оЪгідкеШісЬе  ЕгІаиЪпізз 
сіег  ѴегГи^ип^  йез  О-езеігез  ииіепѵогГеп  зіпсі. 

Агі.  30.  АИе  Ргеиззеп  ЬаЬеп  сіаз  ВесЫ,  зісЬ  ги  зоІсЬеп  2\ѵескеп, 
тѵеісііе  <1еп  81га%езеі2еп  пісМ  гшѵМегІаиГеп,  іп  Сгезеіізспайеп  ги  ѵегеіпідеп. 

Баз  Оезеіг  гедеіѣ ,  іпзЬезопйеге  гиг  АиГгесЫЬаІіип^  сіег  біГепШсЬеп 
8ісЬегЬеіЬ,  сііе  АизйЪип^  йез  іп  сііезет  ипа*  іп  сіет  ѵогзіеЬеікіеп  Агіікеі 
(29)  §е\ѵапг1еізіе1;еп  КесМз. 

.  РоІШзсЬе  Ѵегеіпе  кбппеп  ВезсЬгапкип&еп  ипа*  ѵогиЬег^еЬепсІеп  Ѵег- 
Ъоіеп  іт  "ѴѴе^е  сіег  Сгезеіг^еЪипд  ипіепѵогГеп  \ѵегйеп. 

Агі.  31.  Біе  ВесИп^ип^еп,  ипіег  \ѵе1сЬеп  СогрогаШпзгесЫе  егіЬеіН 
осіег  ѵепѵеі§егЬ  \ѵег<Іеп,  Ъезіітті;  сіаз  Оезеіг. 

Агі  32.  Баз  РеіШопзгесМ  зіепѣ  аііеп  Ргеиззеп  ги.  РеіШопеп  ипіег 
еіпет  Сгезаттіпатеп  зіпй  пиг  Вепбгсіеп  ипй  Согрогаііопеп  §езіаиеі. 

Агі.  33.  Баз  Вгіе%епеітпізз  ізі  ипѵегІеігІісЬ.  Біе  Ьеі  зІха^егісШ- 
сЬеп  БпѣегзисЬип^еп  ипсі  іп  Кгіе^зШІеп  поШ\ѵепсІі§еп  Везсіігапкип^еп 
зтсі  сіигсп  (Ііе  СгезеІг^еЪип^  {езігизіеііеп. 

Агі.  34.  АИе  Ргеиззеп  зіп(і  тсепгрШсЫі^.  Беп  ІІтГап^  ипй  йіе  Агі 
йіезег  РЙісМ  Ьезитті  йаз  Оезеіг. 

Агі.35.  Баз  Неег  Ъе§геШ  аііе  АЪШеіІип^еп  (іез  зіеЬепсІеп  Неегез  ип(і 
<1ег  ЬапсІ^ѵеЬг. 
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Іт  Гаііе  йез  Кгіе^ез  капп  йег  Кбпі§  пасіі  МаазздаЪе  йез  ОезеЪгез  йеп 
ЬапйзШгт  аиіЪіеіеп. 

Агі.  36.  Біе  ЪешгёРпеіе  МасЬі  капп  гиг  ІМегйгйскипд  іппегег  ІІпги- 
Ьеп  ипсі  гиг  Аизійпгип^  йег  Оезеіге  пиг  іп  (іеп  ѵот  Сгезеіге  Ъезііттіеп 
Гйііеп  ипй  Еогтеп  ипй  аиГ  Р^иізШоп  йег  Сіѵіі-Вепбгйе  ѵег\ѵепйеі  тѵег- 
йеп.  Іп  Іеігіегег  Вегіеішп^  Ыі  <іаз  Оезеіг  йіе  Аизпаіітеп  ги  Ъезііттеп. 

АгЪ.  37.  Бег  МШІаіг-СгегісЫззІапй  сіез  Неегез  Ъезспгапкі  зісп  аиі* 
ЗігайасЬеп  ипсі  ѵѵігй  йигсп  сіаз  Оезеіг  $еге§еН.  Біе  Везііттипдеп  йЪег 
йіе  МіШаіг-БізгірІіп  іт  Нееге  ЫеіЪеп  Ѳе§епзіапй  Ъезопйегег  Ѵегогй- 
пипдеп. 

Агі.  3.8.  Біе  ЪеѵѵаШіеѣе  МасЬѢ  йаг?  ѵѵейег  іп  посп  аиззег  (Іет  Біепзіе 
ЬегаіЬзсЫадеп  ойег  зісіі  апйегз,  аіз  аиі*  ВеМіІ,  ѵегзаттеіп.  Ѵегзаттіип- 
деп  ипй  Ѵегеіпе  йег  Ьапй\ѵепг  гиг  ВегаіЪип^  тіШаігізсЬег  ЕіпгісЫип- 
^еп,  ВеГеЫе  ип(1  Апогйішпдеп  зіпй  аисп  йапп ,  \ѵепп  йіезеІЪе  пісііі  ги- 
загатепЪегиГеп  ізі,  ипіегза&і. 

Агі.  39.  АиГ  йаз  Неег  йпйеп  йіе  іп  сіеп  Агіікеіп  5,  6,  29,  30  ипй  32 
епШаІіепеп  Везііттии§еп  пиг  іпзолѵеіі  Ашѵепйип^,  аіз  сііе  тіШаігізсІіеп 
Оезеіге  ипсі  ІМзгірІіпаг-ѴогзспгіЙеп  пісііѣ  епі^е^епзіепеп. 

Агі.  40.  І)іе  Еггіспіипд  ѵоп  ЬеЪеп  ипй  сііе  8іійип&  ѵоп  Еатіііеп-Еь 
йеікоттіззеп  ізі  ипіегза§ѣ  Біе  ЪезіеЬепйеп  Ъепеп  ипй  Гатіііеп-Гійеі- 
коттіззе  зоііеп  йигеіі  дезеігііспе  Апогйпип§  іп  ігеіез  Еідепіпит  итде- 
зЫіеі  тсегйеп.  Аиі*  Гатіііеп-Зййипдеп  йпйеп  йіезе  ВезЫттипдеп  кеіпе 
Ап\ѵепйип&. 

Агі.  41.  ѴогзЪеЪепйе  Везііттип^еп  (Агі.  40)  йпйеп  аиі*  йіе  Тпгопіе- 
Ііеп,  (іаз  Кбпі^Нспе  Наиз-  ипсі  Ргіпгііспе  Еійеікоттізз  ,  зо  \ѵіе  аи?  йіѳ 
аиззегЬаІЬ  йез  81ааіез  Ъеіе^епеп  Ьепеп  ипй  сііе  епетаіз  геіспзиптНіеІЪа- 
геп  Везіігип§еп  шкі  Еійеікотшіззе,  іпзоГегп  ІеЫеге  йигсп  йаз  йеиізспе 
Випйезгеспі  ^етсапгіеізіеі  зіпсі ,  гиг  2еі*  кеіпе  Ашѵепйипд.  Ріе  КесМз- 
ѵегЬаІіпіззе  йегзеІЪеп  8о11еп  йигсп  Ъезопйеге  Оезеіге  §еогйпеі  чѵегйеп. 

Агѣ.  42.  Баз  КесМ  йег  ^геіеп  ѴегГйдипд  йЪег  йаз  Ѳгипйеі§епІпит 
ипіегііеді  кеіпеп  апйегеп  Везспгапкип^еп,  аіз  йепеп  Лег  аіі^етеіпеп  Ѳе- 
зеіг§еЪип§.  Біе  ТЬеіШагкеіІ;  йез  СсгипйеідепШитз  ипй  йіе  АЫОзЪагкей 
йег  Огипйіазіеп  \ѵігй  §е\ѵііЬг1еІ8Іеі. 

Ейг  йіе  іойЧе  Напй  зіпй  ВезсЬгапкип§еп  йез  ЕесМз,  ЬіедепзсЬайед 
ги  епѵегЪеп  ипй  йЪег  зіе  ги  ѵегГи^еп,  гиіаззщ. 

Аи%еЬоЬеп  оііпе  ЕпізсЬайізипд  зіпй: 

1)  Біе.ОегісЫзЬеггІісЬкеіі,  йіе  ^иІзпеггІісЬе  Роіігеі  ипй  оЪгідкеіШсЬе 
Ое^аи,  зо  лѵіе  йіе  ^ѵіззеп  ОптйзШскеп  гизІеЬепйеп  НоЬеііз- 
КесМе  ипй  Ргіѵі1е§іеп, 

2)  йіе  аиз  йіезеп  ВеГизпіззеп,  аиз  йег  ЗспиІгпеггіісЬкеіі,  йег  ^гйЬегеп 
ЕгЬипіегШйпщкеіі,  йег  МЪегеп  Зіеиег-  ипй  ОеѵгегЬе -УегГаззип^ 
Ьегзіаттепйеп  Л7егрЙісЬитдеп. 
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Міі  йеп  аи%е1юЪепеп  КесМеп  іаііеп  аисіі  сііе  Сге^епіеізіип^еп  иікІ 
Ьазіеп  тѵед,  \ѵе1сЬе  сіеп  ЫзЬегі&еп  ВегесЫі^еп  «іаГиг  оЪ1а§еп. 

Веі  егЫісЬег  ІІеЪегІаззип^  еіпез  СггипДзШскз  ізі  пиг  сііе  ІІеЪегігадип^ 
сіез  ѵоііеп  Еі^епіЬишз  гиіаззід;  ^ейос11  капп  аисп  Ыег  еіп  іЫег  аЫбзЬа- 
гег  2іпз  ѵогЪепаІІеп  \ѵег(іеп. 

Біе  \ѵеііеге  АизйіЬгип^  Шезег  ВезШптип^еп  ЫеіМ  Ъезопсіегеп  6е- 
зеігеп  ѵогЪепаКеп. 

III.  Тііеі. 
Ѵоп  сіет  Кбпі^е. 

Агі.  43.  Біе  Регзоп  йез  Копідз  Ізѣ  ипѵегіеігіісп. 

АгЬ.  44.  Біе  Міпізіег  сіез  Кбпщз  зіпсі  ѵегапІѵѵогШсЬ.  АНе  Ке§іегип§з- 
Акіе  (іез  Кбпідз  ЪесІйгГеп  ги  іпгег  ОйШдкеіІ;  сіег  ѲедепгеісЪпипд  еіпез 
Міпізіегз,  \ѵе1спег  йасІигсЬ  сііе  ѴегапІ\ѵогШсЬкеіі  йЪегпіттІ;. 

Агі.  45.  Бет  Кбпі^е  аііеіп  зіеМ  (Ііе  ѵоІІгіеЪепсІе  СгеѵѵаН  ги.  Ег  ег- 
пеппі  ип(І  епііаззі;  аЧе  Міпізіег.  Ег  ЬейеЫІ;  сііе  Ѵегкіігкіщші^  сіег  Оезеіге 
ипсі  егійззі  сііе  ги  сіегеп  АизШігип^  пбШі^еп  Ѵегог<Зпип§еп. 

Агі.  46.  Бег  Кбпі^  ійіігі  сіеп  ОЪегЪе&Ы  йЬег  сіаз  Неег. 

Агі  47.  Бег  Кбпі^  ЪезеІгЬ  аііе  8*е11еп  іт  Нееге,  зо  \ѵіе  іп  сіеп  йЬгі- 
§еп  2\ѵеі^еп  йез  Зіааіз-Біепзіез,  зоГегп  пісЫ;  сіаз  Оезеіг  еіп  Апсіегез  ѵег- 
огсіпеі 

Аг*.  48.  Бег  Кбпі^  Ьаі  сіаз  Кесііі,  Кгіе^  ги  егкіагеп  ші(І  Егіесіеп  ги 
зсЫіеззеп ,  аисЬ  апсіеге  Ѵегіга^е  тН  Ггетсіеп  Ке^іегипдеп  ги  еггіспіеп. 
ЬеШеге  ЪееІйгГеп  ги  ііігег  ѲйШдкеіІ;  сіег  2изйттип§  йег  Каттегп ,  зо- 
і"ет  ез  НапсЫз-УегЪга^е  зіпсі,  осіег  \ѵепп  сЫигсЪ  йет  81ааіе  Ьазіеп  осіег 
еіпгеіпеп  8іааіз-Виг§егп  ѴегрДісІііип^еп  аиГег1е§1;  \ѵег(Іеп. 

Агі.  49.  Бег  Кбпі§  паі  сіаз  КесЫ  сіег  Ве§пас1і^ип§  ипсі  ЗігаГтіІ- 
сіегипд. 

2и  Ѳипзіеп  еіпез  \ѵе§еп  зеіпег  АпгізЬапаЧип^еп  ѵегигІЪеШеп  Міпізіегз 
капп  сііезез  Кесііі;  пиг  аиі  Апіга^  йецет^еп  Каттег  аиз^еиЫ  \ѵег<Іеп, 
ѵоп  >ѵе1сЬег  (ііе  Апкіа^е  аиз&е^ап^еп  із*. 

Бег  Кбпі^  капп  Ъегеііз  еіпдеіеііеіе  ІЫегзиспип^еп  пиг  аиГ  Ѳгипсі 
еіпез  Ъезопйегеп  Оезекез  піейегзсЫа^еп. 

Агі  50.  Бет  Кбпі^е  зІеМ  (Ие  Ѵег1еШип#  ѵоп  Огсіеп  ипсі  апсіегеп  тіі 
ѴоггесМеп  піспі  ѵеіішпсіепеп  АизгеісЬпип^еп  ги. 

Ег  иЪі  (Іаз  МипггесМ  пасіі  Маазз^аЬе  (Іез  Ѳезеігез. 

Агі.  51.  Бег  Кбпі^  ЪегиЙ  (Ііе  Каттегп  ипй  зсЫіеззі  іЬге  8і1гип^еп. 
Ег  капп  зіе  епІ\ѵесІег  Ьеійе  гидІеісЬ  осіег  аисЬ  пиг  еіпе  аийбзеп.  Ез  тйз- 
зеп  аЪег  іп  зоІсЬет  Гаііе  іппеіѣаІЪ  еіпез  2еі1гаитез  ѵоп  зесЬзгі^  Та^еп 
паеп  йег  АиЯбзип^  сііе  "ѴѴаЫег  ипі  іппегЬаІЬ  еіпез  2еіігаитз  ѵоп  пеип- 
гід  Та§еп  пасп  йег  АиЯбзип^  сііе  Каттегп  ѵегзаттеИ  чѵегйеп. 

Аѵі,  52.  Бег  Кбпі»  капп  (Не  Каттегп  ѵегіадеп.  ОЬпе  (Зегеп  2изііт- 
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тип§  сіаг?  сііезе  Ѵегіадипд  сііе  Ггізі  ѵоп  сігеізві^  Та$еп  пісііі  ііЪегзіеідеп 
ип(і  тсапгепсі  сІегзеІЪеп  8еззіоп  пісЫ;  лѵіейегЬоІІ  \ѵег(іеп. 

Ахі.  53.  Біе  Кгопе  І8*,  йеп  Кбпідііспеп  Наиздезеігеп  ^етазз,  егЫісЬ 
іп  (іет  Машіеззіатте  оіез  КбпідІісЬеп  Наизез  пасЬ  (Зет  Еесіііе  йег  Егзі- 
деЪигі  иікі  сіег  а§паіІ8спеп  ІлпеаШ)1§е. 

Агі.  54.  Бег  Кбпід  тѵді  Ш  ѴоИепаЧтд  сіез  асЫгеппЪеп  ЬеЪеш^аЬгез 
ѵоЩаЬгід. 

Ег  Іеізіеѣ  іп  Оедеішагі  (іег  ѵегеіпідіеп  Каттегп  йаз  еійІісЬе  ОеІбЬ- 
пІ88,  (ііе  Ѵег&ззипд  йез  Кбпі^геіспз  Гезі  ипсі  ипѵегЬгйсЫісЬ  ги  Ьаііеп  ип(і 
іп  ЦеЪегеіпзііттитз  тіі  (іегзеІЪеп  ипсі  сіеп  Огезеігеп  ги  ге^іегеп. 

Агі.  55.  Оіте  ЕішгіШдип§  ЪеШег  Каттегп  капп  сІегКбпід  піспі  ги- 
дІеісЬ  НеггзсЬег  ігетсіег  ЕеісЪе  зеіп. 

Агі.  56.  "ѴѴепп  <іег  Кбпід  тіпйег^аЬгід  о<іег  зопзѣ  Даиегпсі  ѵегЬіпсІегІ 
І8і,  зеІЪзі  ги  ге^іегеп,  зо  йЪегпіттѣ  сіецепіде  ѵоЩапгі^е  А§паѣ  (Агѣ.  53), 
\ѵе1сЬег  йег  Кгопе  ат  пасЬзіеп  зѣеЬі,  йіе  Ве^епізспай.  Ег  па*  зоіогЬ  (ііе 
Каттегп  ги  ЪешГеп,  сііе  іп  ѵегеіпі§1ег  Зіѣгипд  ііЪег  сііе  ХоіЬ\ѵеп(іі§кеіі 
сіег  КедепізсЬаЛ  ЬезсЫіеззеп. 

Агі.  57.  Ізѣ  кеіп  ѵоЩапгі^ег  А§паі  ѵогЬапсІеп  шпі  пісЬі  Ьегеііз  ѵог- 
Ьег  ^езеігІісЬе  Ейгзог^е  йг  сііезеп  Еаіі  деігойеп,  зо  Ьаі  сіаз  8іааѣз-Міпі- 
зЬегіит  аЧе  Каттегп  2и  ЪегиГеп,  лѵеІсЬе  іп  ѵегеіпідіег  Зіігип^  еіпеп  Ее- 
^епіеп  епѵаЫеп.  Віз  гит  АпѣгШ  йег  Ке^епізсЬаЛ  ѵоп  Зеіѣеп  (іеззеІЬеп 
ГііЬгі  (іаз  8іааіз-МіпІ8і;егіит  <ііе  Ке§іегип§. 

Агі.  58.  Бег  Ее§еп1;  йЫ  йіе  сіет  Кбпіде  гизіепепсіе  Ѳетсаіі  іп  сіеззеп 
Катеп  аиз.  БегзеІЪе  зсішбгі;  пасЬ  ЕіпгісЫліт*  йег  Ее^епізсЬаЛ  ѵог  сіеп 
ѵегеіпі^іеп  Каттегп  еіпеп  Еісі,  сііе  ѴегГаззип^  (іез  Кбпі^геісЬз  і"езѣ  ипа* 
ипѵегЪгйсЫісЬ  ги  Ьаііеп  иші  іп  ІІеЪегеіпзііттип^  тіѣ  сІегзеІЪеп  иші  йеп 
Оезеігеп  ги  ге§іегеп. 

Віз  ги  <1іе8ег  Еійезіеізіипд  ЫеіЫ  іп  ^есіет  Еаііе  сіаз  ЬезіеЬепйе  §е- 
заттіе  Зіааіз-Міпізіегіит  йг  аііе  Ее§іегип§зпапо11ип§еп  ѵегапі\ѵогШсп. 

Агі.  59.  Бет  Кгоп-Иоіеікоттізз-Еошіз  ѵегЫеіЫ  сііе  сіигсп  сіаз  Оезеіг 
ѵот  17.  Іапиаг  1820  аиГ  сііе  Еіпкйпйе  йег  Ботаіпеп  иті  Еогзіеп  ап- 
дешезепе  Еепіе. 

Тіі»1  IV. 
Ѵоп  сіеп  Міпізіегп. 

Агі.  60.  Біе  Міпізіег,  зо  \ѵіе  йіе  ги  іЬгег  Ѵегігеіипд  аЪ^еогсІпеіеп 
8іааізЬеатіеп  ЬаЪеп  2иігШ  ги  ^еоіег  Каттег  ипо!  тиззеп  аиГ  іііг  Ѵегіап- 
деп  ги  ^есіег  7>еіі  §еЬбгі  -ѵѵегйеп. 

^йе  Каттег  капп  сііе  Ое§еп\ѵагі  сіег  Міпізіег  ѵегіап^еп.  Біе  Міпі- 
зіег  ІіаЪеп  іп  еіпег  оо!ег  сіег  апоіегеп  Каттег  пиг  йапп  8ііттгесЫ,  \ѵепп 
зіе  Мі^ііеоіег  (іегзеІЬеп  зіпсі. 

Агі.  61.  Біе  Міпізіег  кбппеп  йигсп  ВезсЫизз  еіпег  Каттег  тседеп 
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йез  ѴегЪгесЪепз  сіег  ѴегГаззипез-ѴегІеігипз,  сіег  Ве5іес1лии#  ипсі  сІезѴег- 
гаШез  ап^екіаді  \ѵепіеіі.  ІІеЪег  зоіспе  Апкіа^е  епІзсЬеісІеІ  (іег  оЪегзіе 
ОегісЫзпо?  (іег  МопагсЬіе  іп  ѵегеіпідіеп  8епа1еп.  8о  Іапде  посЬ  гѵѵеі 
оЪегвіе  ОегісМзШе  ЪезІеЪеп ,  ігеіеп  сІіезеІЪѳп  2и  оЪідет  2\ѵеске  гц- 
ваттеп. 

Біе  п&Ьегеп  Везііттипдеп  аЬег  сііе  Гйііе  <1ег  ѴегапІ\ѵогШсЬкеи,  йЬег 
<Іаз  ѴегГаЬгеп  ип(і  иЬег  Ше  8ігаГеп  тсепіеп  еіпет  Ъезопйегеп  Оезеігѳ  ѵог- 
ЪеЬаІіеп, 

Тйѳі  V. 

Ѵоп  сіеп  Каттегп. 

Аг*.  62.  Біе  &езеІ2деЪепсІе  Сге\ѵа1і  \ѵіг(і  детеіпзспаШісЪ  сІигсЬ  Деп 
Кбпі&  ипй  сіигсп  гѵѵеі  Каттегп  аиз^ейЫ. 

Біе  ІІеЪегеіпзііттипд  сіез  Кбпі§з  ипй  ЪеМег  Каттегп  іві  ги  іесіет 
Оезеіге  ег&гсіегіісп. 

Гіпапгдезеіг-ЕпілѵигГе  ип(1  ЗіааізЪаизЬаІІз-ЕіаІз  \ѵегсІеп  гиегзі  сіег 
г^еііеп  Каттег  ѵогдеіеді;  Іеігіеге  \ѵегсІеп  ѵоп  <Іег  егзіеп  Каттег  іт 
Оапгеп  ап§епоттеп  осіег  аЪ^еІеппі. 

Аг*.  63.  №иг  іп  (іет  Гаііе,  \ѵепп  сііе  АиГгесЫЬаІіипд  сіег  бЯепШсЬеп 
ЗісЬегЬеіі  <ііе  Везеі%ип&  еіпез  ипдетсбппІісЬеп  КоіЬзіапйез  ез  сігіп^епсі 
егГогйегі,  кбппеп,  іпзоГегп  сііе  Каттегп  пісЪі  ѵегзаттеН  зіпсі,  ипіег  Ѵег- 
апі\ѵогШспкеіі  сіез  §езатпйеп  Зіааѣз-Міпізіегіитз,  Уегогйпипдеп^  (Не  (іег 
ѴегГаззипд  пісМ  гичѵісІегІаиГеп,  тіі  ОезеІгезкгаЙ  егіаззеп  \ѵег<Іеп.  Біезеі- 
Ьеп  зіпсі  аЬег  сіеп  Каттегп  Ъеі  іЬгет  пасЬзІеп  2изаттепігіи  гиг  Ое- 
пеЬті^ип^  зоГогІ  ѵоггиіе^еп. 

Агі.  64.  Бет  Кбпі^е,  зо  ше  зееіег  Каттег ,  зіеЪЪ  сіаз  КесЫ,  ги,  6е- 
зеіге  ѵоггизсЫа^еп. 

СгезеіяезѵогзсЫаде,  \ѵе1спе  сіигсп  еіпе  йег  Каттегп  осіег  (іеп  Кбпід 
ѵепѵоііеп  \ѵог<1еп  зіпсі,  кбппеп  іп  сІегзеІЪеп  Зі^ипдзрегіосіе  пісЫ;  тѵіесіег 
ѵог&еЪгасЪі  \ѵегсІеп. 

Агі  65.  Біе  егзіе  Каттег  Ъезіепі: 
а)  аиз  сіеп  ^гозззаЪгщеп  Кбпі^ііспеп  Ргіпгеп; 

Ь)  аиз  сіеп  Наиріет  сіег  епетаіз  иптШеІЪагеп  геіспззіапсіізспеп  Наи- 
зег  іп  Ргеиззеп  —  ип<1  аиз  йеп  Нйиріегп  йефшдеп  Еатіііеп,  тѵеі- 
спеп  сіигсп  Кбпі^НсЬе  Ѵегогсіпипд  (іаз  пасп  сіег  Егзі^еЪигі;  ишііл- 
пеаІЫ^е  ги  ѵегегЬепсІе  КесМ  аи?  8ііг  ипй  8іітте  іп  сіег  егзіеп 
Каттег  Ъеі^еіе^і  тѵігй.  Іп  сііезег  ѴегогсІпип&  \ѵег<1еп  гидІеісЬ  сііе 
ВесИп^ип^еп  Гезі^езеігі ,  сіигеп  \ѵе1сЬе  (Ііезез  КесЬі  ап  еіпеп  Ъе- 
зііттіеп  ОгипйЪезііг  декпйрй  ізі.  Баз  КесМ  капп  (ІигсЬ  8іе11ѵег- 
ігеіип^  пісМ  аиздейЫ  лѵегсіеп  ипй  гиМ  \\тйЬгеп(і  сіег  МіпДеіэйЬгіб- 
кеіѣ  осіег  тѵаЬгепй  еіпез  БіепзіѵегЬШпіззез  ги  йег  Ке^іегип^  еіпез 
пісЬЫеиізсЬеп  8ѣааіез,  Гегпег  аисЪ  зо  1ап§е  сіег  ВегесМідіе  зеіпеп 
^оЬпзііг  аиззегЬаІЬ  Ргеиззеп  Ьа^, 
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с)  аиз  зоіспеп  Мі^ііейеш ,  \ѵе1сЬе  сіег  Кбпі^  аиі"  ЬеЪепзгеіі  егпеппі. 
ІЬге  2аЫ  гіагГ  <1еп  геЪпіеп  Тііеіі  йег  2и  а)  ипа*  Ъ)  ^епаппіеп  МИ- 
^ііесіег  піспѣ  йЬегзіеі^еп; 
сі)  аи8  пеипгі^  Мадіейет ,  \ѵе1сЬе  іп  \ѴаЫЪегігкеп ,  <1іе  <1аз  Оезеіг 
ГезізІеШ,  сіигсп  <ііе  сігеіззі^асііе  2аЫ  сіег^епідеп  ІІпѵаЫег  (Агі.  70), 
лѵеІсЬе  сііе  Ьбспзіеп  сіігесіеп  Зіааіззіеиегп  ЪегаЫеп ,  йигсЬ  (іігекѣе 
ЛѴаЫ  пасЬ  Маазз^аЪе  сіез  Оезекез  §е\ѵапИ;  чѵегсіеп; 
е)  аиз  сігеіззід,  пасп  МаазздаЪе  сіез  Оезеігез  ѵоп  сіеп  СгетеігкіегаШеп 
де\ѵаЫіеп  Міі&ііесіегп  аиз  сіеп  ^гбззегеп  8іааЧеп  <іез  Ьапсіез. 

Біе  СгезаттігаЫ  <1ег  ипіег  а)  Ьіз  с)  депаппіеп  Мі^ііесіег  сіагі  (ііе 
2аЫ  сіег  ипіег  сі)  ипсі  е)  ЪегеісЪпеЬеп  пісМ  йЬегзІеідеп. 

Еіпе  АиЯбзипд  сіег  егзЪеп  Каттег  ЪегіеМ  зісЬ  пиг  аиГ  сііе  аиз  ^ѴаЫ 
Ьегѵог^едап&епеп  Міі^Нейег. 

Агі.  66.  Біе  ВіШипд  йег  егзіеп  Каттег  іп  <1ег  Аѵі.  65  ЪезШшптіеп 
\Ѵеізе  ігіи  ат  7.  Аи^изі  (іез  ^Ъгез  1852  еіп. 

Віз  ги  сііезет  Хеіірипкіе  ѵегЫеіЫ  ез  Ьеі  сіет  "ѴѴаЫ^езеіге  гиг  <1іѳ 
егзіе  Каттег  ѵот  6.  БесетЬег  1848. 

Агі.  67.  Біе  Ье^ізіаіиг-Регіосіе  сіег  егзіеп  Каттег  \ѵіга"  аиі"  6  ^Ъге 
іеѣі%евеЫ. 

Аті.  68.  ЛѴШЬаг  гит  Міі&ііесіе  (іег  егзіеи  Каттег  ізѣ  з'ейег  Ргеиззе 
(Іег  (іаз  ѵіеггі&зѣе  ЬеЪепз^аЬг  ѵоііепсіеі,  (Іеп  ѴоІІЬезііг  сіег  Ъйг&егНспеп 
ЕесЫе  іп  Гоіде  гесЫзкгаШдеп  Ъйг&егііспеп  Егкеппіпіззез  пісЫ;  ѵегіогев, 
ипсі  ЪегегЬз  ійпГ  ^Ъге  Іапд  йет  ргеиззізспеп  ЗіааізѵегЪапйе  ап^еЬбгі  паі, 

Біе  Міі^ііесіег  йег  егзіеп  Каттег  егпаііеп  \ѵе<1ег  Кеізекозіеи  посЬ 
БШеп. 

Агі.  69.  Ые  гтѵеіѣе  Каттег  ЪезІеЫ  аиз  сІгеіЬигкІегі  ипсі  ішігщ  Міі- 
дііесіегп.  Біе  ЛѴаЫЪегігке  \ѵега*еп  йигсЬ  сіаз  Оезеѣг  ^езІдезіеШ.  8іе  когтей 
аиз  еіпет  ойег  теЬгегеп  Кгеізеп  ойег  аиз  еіпег  с-сіег  теЪгегеп  сіег  §гбз- 
зегеп  8іаоЧе  Ъезіепеп. 

Аг*.  70.  ^сіег  Ргеиззе,  чѵеіспег  сіаз  ійпі*  иікі  2\ѵапгі§5іе  ЬеЪепз^аЬг 
ѵо11еп<іеі  Ьаі,  ип(1  іп  сіег  бетешйе,  іп  \ѵе1спег  ег  зеіпеп  "ѴѴоппзНг  паі, 
йіе-ВеШгідипз  ги  <1еп  ОетеіпсІетсаЫеп  Ьезіігі,  із*  8ііттЪегесЫі§іег  ІІг- 
\ѵаЫег. 

ЛѴег  іп  теЬгегеп  Оетеіпсіеп  ап  сіеп  Сгетеіп(1е-\ѴаЫеп  Тііеіі  ги  пеЬ- 
теп  ЬегесЫіді  ізѣ,  сіагГ  (Іаз  ЕесЬі  аіз  ІІг\ѵаЫег  пиг  іп  еіпег  Оетеіпоіе 
аизйЬеп. 

Агѣ.  71.  АиІ "  ^есіе  ѴоІІгаЫ  ѵоп  2\ѵеіпипс1егі  ип(1  ГііпЫ^  8ее1еп  <іег  Ве- 
ѵбікегии^  ізі  еіп  ЛѴаЫтапп  ги  ^аЫеп.  Біе  ІІпѵШег  тсегсіеп  пасЬ  Маазз- 
^аЬе  (Іег  ѵоп  іппеп  ги  епігісЬіепйеп  сіігекіеп  вЬааІіззіеиегп  іп  (ігеі  АЪШеі- 
1ип§еп  ^еіпеШ,  ипй  г\ѵаг  іп  йег  АгІ;,  сіазз  аи^  ^ейе  АЪШеіІипд  еіп  БгШпеіІ 
йег  Оезаттізитте  о!ег  ЗіеиегЪеігаде  аііег  ІІг^аЫег  Ш\і. 

Т)іе  Сгезаттізитте  лѵігсі  ЪегесЬпеі: 
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а)  §етеш(іе\ѵеі8е ,  Гаііз  сііе  Оетеішіе  еіпеп  ІІпѵаЫ-Вегігк  і&г  зісп 
ЫШеі; 

Ъ)  Ъегігкзлѵеізе ,  ЫІ8  <1ег  ПпѵаЫ-Вегігк  аиз  теЬгегеп  Оетеіпсіеп  т- 
заттеп&езеігѣ  ізѣ. 

Біе  егзіе  АЪШеіІищ*  ЪезіеМ  аиз  сіеі^спі^еп  ІІпѵаЫегп,  аиГ  \ѵе1сЬе  (ііе 
ЬбсЬзіеп  8іеиегЪеІга#е  Ьіз  гит  ВеІаиГе  еіпез  БгіМпеіІз  (іег  Сгезаттізіеиег 
Ыіеп. 

Біе  гчѵеііе  АЫпеіІип^  ЪезіеМ  аиз  йеп^етдеп  ІІпѵаЫегп,  аиГ  \ѵе1сЬе 
йіе  пасЬзі  піейгі^егеп  8іеиегЪе1;га§е  Ъіз  гиг  Огепге  сіез  г\ѵеі1іеп  БгіиЪеіІз 
Ыіеп. 

Біе  сІгМе  АЪіЬеіІип^  ЪезіеЬі  аиз  сіеп  ат  піеаті^зіеп  Ьезіеиегіеп  Цг- 
чѵаЫет,  аи!  \ѵе1спе  сіаз  сІгіМе  БгіМЬеіІ  Ш\і. 

Десіе  АЫЬеіІип^  \ѵа,1і1Ъ  Ъезопйегз  ипсі  г\ѵаг  еіп  БгіМпеіІ  сіег  ги  \ѵап- 
Іепсіеп  ЛѴаЫтаппег. 

Біе  АЫЪеіІип^еп  кбппеп  іп  теЬгеге  ЛѴаЫѵегЪашІе  еіп§еіпеШ  \ѵег<1еп, 
(Іегеп  кеіпег  теііг  аіз  йпПшпсІегі  ЦгѵѵаЫег  іп  зісЬ  зсЫіеззеп  (іагГ. 

Біе  ЛѴаЫтаппег  тсегйеп  іп  ^есіег  АЪШеіІищ*  аиз  йег  2аЫ  (іег  зіітт- 
ЬегесЫідіеп  Цг\ѵап1ег  сіез  ІІгѵѵаЫ-Вегігкз  оЪпе  КііскзісЫ  аиГ  сііе  АЬШеі- 
Іип^еп  де\ѵаЬН. 

Агі  72.  Біе  АЦеогйпеІеп  ѵѵегйеп  (ІигсЪ  (Не  \ѴаЫтаппег  де\ѵаЬи. 

Раз  ШЪеге  йЬег  сііе  АизГйпгип^  (іег  ^ѴаЫеп  Ьезіітті  сіаз  ^ѴаЫ^езеіг, 
тѵеІсЬез  аисп  сііе  Апогсіпипд  Шг  (Не^ет^еп  8іааЧе  ги  ігейеп  Ьаі,  іп  сіетзп 
ап  81е11е  еіпез  Тпеііз  (іег  Йігекіеп  Зіеиегп  сііе  МаЫ-  иші  ЗсЫасЫзіеиег 
егЬоЪеп  \ѵіг<1. 

Агі.  73.  Біе  Ъе^ізіаіиг-Регіосіе  сіег  г\ѵеііеп  Кагатег  \ѵігсІ  аиГ  сігеі 
^Ьге  ГезідезеШ. 

Ахі.  74.  2ит  АЪ&еогйпеЪеп  <1ег  глѵеііеп  Каттег  ізі  ^еіег  Ргеиззе 
\ѵаЫЬаг,  сіег  а" аз  (ігеіззі^зіе  ЬеЪепз^ат*  ѵоііепсіеі;,  (іеп  ѴоІІЬезііг  (іег  Ъйг- 
дегІісЬеп  Кеспіе  іп  Го1§е  гесМзкгаШдеп  гісМегІісІіеп  Егкеппіиіззез  пісЬі 
ѵегіогеп  ип<і  Ъегеііз  сігеі  ^Ьге  дет  ргеиззізспеп  ЗіааІзѵегЪапсІе  ап§е- 
Ьбгѣ  Ьаі 

Агі.  75.  Біе  Каттет  \ѵегсІеп  пасЬ  АЫаиГ  іЬгег  ЬедізЫиг-РегіосІе 
пей  детеаЫі;.  Еіп  ОІеісЬез  дезспіепі  іт  Гаііе  йег  АиЙбзип^.  Іп  ЪеМеп 
Гаііеп  зіп(і  (Не  ЫзЬегідеп  Міідііедег  шесіег  \ѵаЫЪаг. 

Агі  76.  Біе  Каттегп  тсегсіеп  йигсЬ  сіеп  Кбпід  гедеітаззід  іт  Мопаі 
КоѵетЪег  ^едеп  ІаЬгез,  ипд  аиззегсіет,  80  оіі  ез  йіе  ІІтзШікіе  егЬеізсЬеп, 
еіпЪегиГеп. 

Агі.  77.  Віе  Егбйішт*  ипй  (ііе  8сЫіеззипд  (іег  Каттегп  дезсЬіеЫ 
йигсп  деп  Кбпі^  іп  Регзоп  одег  йигсЬ  еіпеп  йаги  ѵоп  іЬт  Ъеаийгадіеп 
Міпізіег  іп  еіпег  8іігип§  йег  ѵегеіпі§1;еп  Каттегп. 

Веісіе  Каттегп  \ѵегдеп  дІеісЬгеШ^  ЬегиГеп,  егбп"пеі,  ѵегіаді  ипд  де- 
зсЫоззеп. 

"ѴѴігсІ  еіпе  Каттег  аи^еібзі,  зо  \ѵіг(і  діе  апдеге  %ЫсЪіеіІщ  ѵетіщі. 
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Агі.  78.  Зе&е  Каттег  ргіій  аЧе  Ье^Штаііоп  іЬгег  Міі^ііейег  шкі  епі- 
зсЬеійеі  сІагйЪег.  8іе  гедеік  іЬгеп  Оезсііайздап^  ипй  іЬге  Бізгірііп  аЧігсп 
еіпе  СгезсЬайз-Огйпип^  ипй  епѵаЪН  іЬгеп  Ргазісіепіеп,  Шге  Ѵісе-Ргазі- 
сіепіеп  ипй  8сЬгіМйЬгег. 

Веатіе  ЪесІйгГеп  кеіпез  ІМаиЪз  гит  Еіпігіи  іп  <1іе  Кагатег. 

ЛѴепп  еіп  Каттег -Мі^ііей  еіп  ЪезоИеІез  Зіааізаті  аппітті  осіег 
іт  Зіааізсііепзіе  іп  еіп  Атѣ  еіпігіи,  тіі  тсеіспет  еіп  Ьопегег  Капд  осіег 
еіп  ЬбЬегег  ОеЬаІі  ѵегЪипсІеп  ізі,  зо  ѵегІіегЬ  ез  8ііг  ипй"  Зѣітте  іп  <1ег 
Каттег  ип<1  капп  зеіпе  81е11е  іп  йегзеІЬеп  пиг  аигсп  пеие  "ѴѴаЫ  шейег 
егіап^еп. 

№етап<1  капп  Міі^ііей  Ъеісіег  Каттегп  зеіп. 

Агі  79.  Біе  8іі2ип&еп  ЪеМег  Каттегп  зіпсі  біГепШсп.  ^йе  Каттег 
ІгіМ  аиГ  (іеп  Апіга^  іЬгез  РгазШепіеп  осіег  ѵоп  гепп  Міі^ііейегп  ги  еіпег 
деЬеітеп  8і1яипд  гизаттеп,  іп  \ѵе1спег  сіапп  гипаспзі;  йЪег  (ііезеп  Апіга^ 
ги  ЪезсЫіеззеп  ізі 

Агі.  80.  Кеіпе  йег  Ьеійеп  Каттегп  капп  еіпеп  ВезсЫизз  Газзеп, 
\ѵепп  пісЫ;  аЧе  Мепгпеіі;  <1ег  дезеігііспеп  АпгаЫ  іЬгег  Міі^Нейег  ашѵезепа" 
ізі.  №&е  Каттег  Гавзѣ  іЬге  ВезсЫйззе  пасЬ  аЬзоІиіег  8йттептепгпеіі;, 
ѵогЪепаШісЬ  <1ег  йигсЪ  сііе  Сгезспайз-Огсіпипд  Гиг  ^ѴѴаЫеп  еідѵа  ги  Ъезііт- 
тепсіеп  АизпаЬтеп. 

Агі.  81.  ^сіе  Каттег  паѣ  Гйг  зісЬ  сіав  КесЬі,  Айгеззеп  ап  <іеп  Кбпі^ 
ги  гісМеп. 

Шетапсі  йагГ  йеп  Каттегп  осіег  еіпег  сІегзеІЪеп  іп  Регзоп  еіпе  Вій- 
зспгій  ойег  Айгеззе  йЬеггеісЬеп. 

^сіе  Каттег  капп  йіе  ап  зіе  ^егісЬіеіеп  ЗсЬгійеп  ап  сііе  Міпізіег 
йЬепѵеізеп  ипа"  ѵоп  йепзеІЬеп  Аизкипй  йЪег  еіпдеЬепйе  Везсішегсіеп  ѵег- 
Іап^еп. 

Агі  82.  Еіпе  ^есіе  Каттег  Ьаѣ  <1іе  ВеГи^пізз,  ВеЪиГз  іЬгег  ІпГогтаІіоп 
Коттіззіопеп  гиг  ІЫегзисЪип^  ѵоп  ТпаІзасЪеп  ги  егпеппеп. 

Агі  83.  Біе  Міідііесіег  Ъеісіег  Каттегп  зіпсі  Ѵегігеіег  (іез  ^апгеп 
Ѵоікез.  8іе  зііттеп  пасЬ  іпгег  ігеіеп  ІІеЪеггеи^ипд  ипй  зіпсі  ап  Аийгаде 
ип<1  Іпзігикііопеп  пісМ  деЪипйеп. 

Агі  84.  8іе  коппеп  Гйг  іЬге  АЪзііттипдеп  іп  йег  Каттег  піетаіз, 
Гиг  іЬге  (іагіп  аиз^езргоспепеп  Меіпип^еп  пиг  іппегЬаІЬ  сіег  Каттег  аиГ 
сіеп  Опта"  йег  СгезсЬаГіз-ОгсІпип^  (Агі.  78)  гиг  КесЬепзспай  ^его^еп 
тсегйеп. 

Кеіп  Міідііесі  еіиег  Каттег  капп  оЬпе  йегеп  ѲепеЬті&ит*  тсаіігепсі 
(іег  8і1гип§зрегіо(1е  \ѵедеп  еіпег  тіі  8ігаГе  ЪесІгоМеп  НапШип^  гиг  Ип- 
ІегзисЬип^  §его§еп  осіег  ѵегЬайеѣ  ^ег^еп,  аиззег  \ѵепп  ез  Ьеі  АизііЪип^ 
йег  Тпаі  ойег  іт  ЬаиГе  йез  пасЪзіГоІ^епсІеп  Та§ез  пасЬ  сІегзеІЬеп  ег§гіГ- 
Геп  ѵѵігсі. 

ОІеісЬе  СгепеЬті§ип§  ізі  Ьеі  еіпег  ѴегЬайип^  \ѵе§еп  ЗсЬиИеп  поіп- 
\ѵеп(Іі§. 
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^сіез  8іга?ѵегЫігеп  §е§еп  еіп  Мі1#1іе<1  (Іег  Каттег  иікі  еіпе  іейе 
Шіегзиспипдз-  0(іег  СіѵіІЬаЛ  \ѵіп1  йіг  йіе  Баиег  <1ег  Зіігип^зрегіоае  аиГ- 
§еЬоЪеп,  \ѵепп  йіе  Ьеіге^еікіе  Каттег  ез  ѵегіап^, 

Агі.  85.  Біе  Мі^ііейег  йег  2\ѵеііеп  Каттег  егЬаІіеп  аиз  (Іег  81ааІ8« 
каззе  Кеізекозкеп  ипсі  Біаіеп  пасп  МаазздаЬе  йез  Оезеігез.  Еіп  ѴеггісЫ 
ЫегаиГ  ізі  ипзіаШтй. 

Тііеі  VI. 

Ѵоп  (іег  гісіііегіісііеп  Ое\ѵа1і. 

Агѣ.  86.  Біе  гісЫегІісЬе  (хеѵѵаіі  шга"  іт  Штеп  йез  Кбпідз  йигсЬ  йп- 
аЪпапдще,  кеіпег  ашіегеп  АиіогіШ  аіз  <Іег  (Іез  Оезеігез  ипіепѵогГепе  Ое- 
гісіііе  аиз<*еиЫ. 

Біе  ІІгіЬеіІе  лѵегсіеп  іт  2?атеп  сіез  Кбпі§з  аиз^еГегіі^і  ип<1  ѵоіізігескі. 

Агі.  87.  Біе  КісЫег  чѵегсіеп  ѵот  КОпі^е  ойег  іп  сіеззеп  Штеп  аиГ 
іЬге  §апге  ЬеЪепзгеіі  егпаппі. 

8іе  коппеп  ішг  (іигсЬ  КісЫегзргисЬ  аиз  Огйпйеп,  \ѵе1спе  сііе  Оезе^ѳ 
ѵогдезеііеп  паЪеп,  іпгез  Атіез  епізеігѣ  осіег  геШѵеізе  епІпо-Ъеп  ѵѵегДеп. 
Біе  ѵог1аи%е  Ат*8-8изрепзіоп,  тееІсЬе  пісМ  кгаЙ.  сіез  Сгезеігез  еіпігіи, 
ип<1  сііе  ипГгешШ^е  ѴегвеЪшпд  ап  еіпе  апйеге  8*е11е  ойег  іп  <1еп  ЕиЬе- 
зЬапй  кбппеп  пиг  аиз  сіеп  Игзаспеп  ипсі  ипіег  (іеп  Гогтеп,  \ѵе1сЬе  іт 
Оезеіге  ап§едеЪеп  зіікЗ,  ипй  пиг  аиГ  Огип(і  еіпез  гісМегІіспеп  ВезсЫиззез 
егЫ^еп. 

АиГ  (ііе  Ѵегзеігипдеп,  \ѵе1сЬе  (ІигсЬ  Ѵегііпйегип^еп  іп  <Іег  Огдапізаііоп 
йег  СгегісЬіе  осіег  іЬгег  Вегігке  пбШ§  \ѵегйеп,  йпйеп  аіезе  Везііттип^еп 
кеіпе  Ап\ѵепсІип&. 

Агі.  88.  Беп  КісЫегп  (ІйгГеп  апйеге  ЪезоИеіе  Зіааізатіег  Гогіаппіспі 
йЪегіга^еп  дѵеічіоп.  Аизпаптеп  зіпсі  пиг  аи?  Огипсі  еіпез  Оезеігез  хиійззі^ 

Агі.  89.  Віе  Ог^апізаііоп  (Іег  ОегісЫе  шгй  сіигеп  сіаз  Сгезеіг  Ьезіітті. 

Агі.  90.  2и  еіпет  ШсМегатіе  сІагГ  пиг  (іег  ЪегиГеп  \ѵегсіеп,  тсеісііег 
зісЬ  т  сІетзеІЬеп  пасп  ѴогзспгіЙ  йег  Оезеіге  ЪеШидеі  па*. 

Агі.  91.  СгегісМе  іиг  Ъезопсіеге  Кіаззеп  ѵоп  АпдеІе^епЬеііеп,  іпзЬе- 
зопсіеге  Напйеіз-  ипсі  Сге\ѵегЪе-(тегісМе  зоііеп  іпі  \Ѵе^е  (Іег  Оезэіг^еЪип» 
ап  (іеп  Огіеп  еггісЫеЬ  тсегйеп,  \ѵо  (іаз  ВеййгГпізз  зоіспе  ег&гсіегі. 

Біе  Ог^апізаііоп  ипсі  Яизіапсіщкеіі;  зоіспег  СгегісЫе,  <1аз  Ѵег&пгеп 
Ьеі  йетзеІЬеп,  сііе  Егпеппип^  іЬгег  Міі^ііесіег,  йіе  Ъезопсіегеп  Ѵегпаіі- 
піззе  (іег  Іеігіегеп  ипй  сііе  Баиег  іпгез  Атіез  \ѵег(іеп  сіигсп  йаз  Оезеіг 
Гезі^езіеіи. 

Аѵі.  92.  Ез  зоіі  іп  Ргеиззеп  пиг  Еіп  оЬегзіег  СгегісМзЬоГ  ЪезіеЬеп. 

Агі.  93.  Ше  УегЬап(11ип§еп  ѵог  йет  егкеппепсіеп  Сгегісіііе  іп  Сіѵіі- 
ипсі  8<;гаГзаспеп  зоііеп  бй^епШсЬ  зеіп.  Біе  ОеЯепШспкеН  капп  іейосЬ  (іигсЬ 
еіпеп  бЯепШсп  ги  ѵегкйпсіепйеп  ВезсЫизз  сіез  ОегісМз  аиздезсЫоззеп 
\ѵегсІеп,  >ѵепп  зіе  сіег  Огйпип^  ойег  (іеп  ^иіеп  ВіМеп  СгеГаІіг  сігоЬі. 
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Іп  апйегеп  Гаііеп  капп  (Не  ОейепШспкеіѣ  пиг  йигсп  Оезеіге  ЪезсЪгапкІ: 
тсегсіеп. 

Аѵі.  94.  Веі  сіеп  тіѣ  зсішегеп  8ігаіеп  Ъесігоіііеп  ѴегЪгеспеп,  Ьеі  аііеп 
<іеп  роІШзскеп  ѴегЪгеспеп  ипсі  Ьеі  аііеп  Ргеззѵег§е1іеп,  лѵеісііе  (іаз  Ое- 
зеіг  пісііі  аизсігііскіісп  аизпітті;,  егГо1§і  сііе  ЕпѣзсІіеіаЧітз  ііЪег  (Ііе  8сЪи1(1 
(іез  Ап§ек1а§1;еп  сіигсп  6-езсІпѵогеііе. 

Біе  ВіИип§  сіез  Сгезс1шогепеп§егісЫ;5  ге^еіѣ  сіаз  Оезеіг. 

Агі.  95.  Ез  капп  йигсЪ  еіп  тіі  ѵогкегі^ег  2из1:іттип§  сіег  Каттегп 
ги  егіаззешіез  Сгезеіг  еіп  Ъезопсіегег  8с1шиг§-ег1сп{8По?  еггісЫеІ;  лѵегйеп, 
<1еззеп  2пзШпсІі§кеіГсІіе  ѴегЪгесЪеп  сіез  НоспѵеггаШз  ипсі  (Нфш§еп  зсп\ѵе- 
геп  ѴегЪгескеп  §е§еп  <ііе  іппеге  ипсі  аиззеге  Зіспегпеіѣ  сіез  біааѣез,  лѵеІсЬе 
іпт  сіигсіі  сіаз  Ѳезеіг  1іЪег\ѵіезеп  тѵегсіеп,  Ъе§геШ.  Біе  ВіШип§  (іег  Ое- 
зсігѵѵогепеп  Ъеі  сііезет  ОегісЬі;  гедеіі  сіаз  Сгезеіг. 

Аг*.  96.  Біе  Котреѣепг  сіег  СгегісЫе  ипсі  ѴепѵаШт^з-ВеІібгсІеп  \ѵіг(1 
йигсЬ  <1аз  Оезеіг  ЪезШптІ;.  ІІеЬег  Котреіепг-КопШкІе  гшзсЪеп  сіеп  Ѵег- 
чѵаІШпдз-  ип(і  ОегісЫз-ВепбгсІеп  епізспеісіеі;  еіп  йигсп  сіаз  Сгезеѣг  ЪегеісЪ- 
пеіег  бегіспізпоі. 

Агѣ.  97.  Біе  Вейіп§ііпдеп,  ипіег  тѵеіспеп  бйепШспе  Сіѵіі-  ші(1  Мііі- 
Іаіг-Веатіе  \ѵе§еп  йигсЬ  ТІеЪегзсЬгеіІип^  іЬгег  АтізЪейідпіззе  ѵегйЫег 
Кеспізѵегіеігип^еп  дегісЫІісЬ  іп  Апзргисіі  депоттеп  чѵегсіеп  кбппеп,  Ъе- 
зШшпЪ  сіаз  О-езе^.  Еіпе  ѵог§аи§і§е  ОепеЬті^ип^  сіег  ѵог^езеігіеп  Біепзі 
ЬеЬбгйе  сІагГ  ^есіосп  пісЫ;  ѵегіап^і  лѵегсіеп. 

Тііеі  VII. 
У оп  сіеп  пісЫ;  гит  Віскіегзіапсіе  §е1ібгі§еіі  Зіааіз-Веатіеп. 

Агі  98.  Віе  Ъезошіегеп  КеепІзѵегпаШііззе  (Іег  шсМ  гига  КісЫегзЪапсІе 
§е1ібгі§еп  вІіааІв-ВеатІеіі,  еіпзсЫіеззІісп  сіег  8ѣааіз-Аіша11;е ,  зоііеп  сіигсп 
еіп  Стезей  §еге§е11;  лѵеічіеп,  ^ѵеІсЬез,  оппе  (Не  В,е§іегип§  іп  йег  "ѴѴаЫ  сіег 
аизГйпгепсІеп  Ог§апе  2^ескѵѵісІгі§  ги  ЪезсЬгапкеп,  йеп  8і;ааіз-Веапгіеп  §е- 
^еп  шПкйгІісІіе  ЕпЫепип^  ѵоп  Атѣ  ипсі  Еіпкоттеп  ап&етеззепеп 
8сЬиІ2  де\ѵаЬгі. 

Тііеі  VIII. 

Ѵоп  (іеп  Гіпапхеп. 

Агі.  99.  АПе  Еішіаптеп  ипй  Аиз^аЪеп  сіез  Зіааіез  тйззеп  йіг  з'ейез 
^кг  іт  Ѵогаиз  ѵегапзсЫа§1:  ип(І  аиГ  йеп  ЗіааізІіаизЬаІІз  -  Еѣаі  деЪгасЫ: 
\ѵегсІеп. 

Ьеѣгіегег  лѵігсі  .іаЪгІісп  сіигсп  еіп  (гезеіг  ГезѣдезѣеШ. 

Агі.  100.  8ѣеиегп  ипсі  АЬ^аЬеп  Гйг  сііе  8ѣааіз-Каззе  (ІйгГеи  пиг,  зо 
лѵеіѣ  зіе  іп  (Іеп  ЗіааізЬаизпаІіз-ЕШ;  аи%епоттеп  оЛег  (Іигсіі  Ъезоп(Іеге 
Оезеіге  ап^еогйпеі  зіікі,  еіѣоЪеп  \ѵег(1еп. 
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Аг*.  101.  Іп  Веѣгеп0  йег  8іеиегп  кбппеп  Веѵогги^ип^еп  пісМ  еіп^е- 
ійЪгі  тсегйеп. 

Біе  ЪезіеЪепйе  Зіеиег^езеѣгдеЬип^  \ѵігй  еіпег  Кеѵізіоп  ипіег\ѵогГеп  ипсі 
йаЪеі  з'ейе  Веѵогги^ипд  аЪ$езсЬап\ 

Аіѣ  102.  ОеЪиЪгеп  кбппеп  Зіааіз-  осіег  Коттипаі-Веатіе  пиг  аиГ 
Огипй  йез  Оезе^ез  егпеЪеп. 

Агі  103.  Біе  АиГпаЬте  ѵоп  Апіеіііеп  йг  йіе  Зіааізказзе  йпйеі  пиг 
аи?  бтипй  еіпез  Сгезеігез  зіаіі;.  БаззеІЬе  §Ш  ѵоп  йег  ІІеЪегпапте  ѵоп 
Оагапііееп  тм  Ьазіеп  йез  Віааіез. 

Агі.  104.  2и  ЕіаІз-ІТеЪегзсІігеіІип^еп  ізѣ  (Не  паспіга§1іспе  ОепеЬті- 
§ип§  йег  Каттегп  егГогйегІісЪ. 

Біе  Вес1тип§еп  йЪег  сіеп  ВіааізЬаизЬаиз-Еіаі  \ѵег(1еп  ѵоп  йег  ОЬег- 
КесЬпипдзкаттег  дергіій  ипй  Гезі^езіеШ.  Біе  аіі^етеіпе  КесЬпипд  йЬег 
йеп  Йіааізпаизпаіі  іейез  ^пгез,  еіпзсЫіеззІісЬ  еіпег  ІТеЪегзісЫ  йег  Зіааіз- 
зспиійеп,  \ѵігй  пііі  йеп  Ветегкип§еп  сіег  ОЪег-КесЬпип§зкаттег  гиг  Епі- 
Іазіип^  йег  8ѣааізге§іегип§  йеп  Каттегп  ѵог^еіе^. 

Еіп  Ъезопсіегез  Оезеіг  \ѵігй  сііе  ЕіпгісЫип^  ипй  (Не  Вейі^піззе  йег 
ОЬег-Кес1іпип§зкаттег  Ъезііттеп. 

Тііеі  IX. 
Ѵоп  (іеп  бетеіпйеп,  Кгеіз-,  Вегігкз-  ипсі  РгоѵіпгіаІ-УегЪаікіеп. 

Агі  105.  Біе  Ѵегігеіип^  ип(1  Ѵепѵаііип^  йег  Сгетеіпйеп,  Кгеізе,  Ве- 
гігке  ппй  Ргоѵіпгеп  йез  ргеиззізспеп  Зіааіез  \ѵігсІ  йигсп  Ъезопйеге  С-езеІге 
ипіег  ЕезіпаШтд  &)1§епйег  Сггипйзаіге  папег  Ъезѣітті;. 

1)  ІІеЪег  (Не  іппегеп  ипй  Ъезопйегеп  Ап§е1е$еп1іеі1;еп  йег  Ргоѵіпгеп, 
Вегігке,  Кгеізе  ипй  Сгетеіпйеп  ЪеесЫіеззеп  аиз  детеаЫіеп  Ѵегіге- 
Іегп  ЪезіеЬепйе  Ѵегзаттіип^еп,  йегеп  ВезсЫйззе  йигсп  (Не  Ѵог- 
зІеЬег  сіег  Ргоѵіпгеп,  Вегігке,  Кгеізе  ипй  Сгетеіпйеп  аиз^ейіпгѣ 
-ѵѵегйеп. 

Баз  Оезеіг  \ѵігй  (Не  Еаііе  Ъезиттеп,  т  \ѵе1спеп  (Не  ВезсЫйззе 
йіе»ег  Ѵегігеішщеп  йег  аепепті§ип§  еіпег  Ъбпегеп  Ѵегігеіип^  ойег 
йег  8ѣааІз-Ве§іегип§  шііепѵогйт  зіпй. 

2)  Біе  Уогзѣепег  йег  Ргоѵіпгеп,  Вегігке  ипй  Кгеізе  \ѵегйеп  ѵоп  йет 
Копі§е  етапп*. 

ІІеЪег  йіе  Ве1пеі1і§ип§  йез  8іааІез  Ъеі  йег  Апзіеііип^  йег  Ое- 
теіпйе-Уогзіепег  ипй  йЬег  йіе  АизйЪипд  йез  йеп  Оететйеп  ги- 
зіепепйеп  ^ѴаЫгесЫз  \ѵігй  йіе  Оетеіпйе-Огйпип§  йаз  Капеге  Ъе- 
зііттеп. 

3)  Беп  аетеіпйеп  іпзЪезопйеге  зіеМ  йіе  зеІЬзѣзШпйі^е  Ѵепѵаііипз  іЬ- 
гег  Оетеіпйе-Ап^еІе^епЬеіІеп  ипіег  §езеі2Іісп  §еогйпе1ег  ОЪегаиГ- 
зіспі  йез  8іаа1з  т. 
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ІІеЪег  (ііе  ВеШеі1і§ип§  сіег   Сгетеіпйеп  Ъеі  ѴепѵаИдіп&  сіег 
(Мзроіігеі  Ъезіітті  сіаз  Сгезеіг. 

2иг  АиігесМпаіит^  <1ег  Огйпип^  капп  пасЬ  папегег  Везііт- 
тип§  сіез  Сгезеѣгез  йигсп  СгетеіпсІеЪезсЫизз  еіпе  Сгетеіпсіе-Зспиіг- 
осіег  Вйг§ег\ѵеЪг  еггісМеІ;  \ѵегсІеп. 
4)  Біе  ВегаШип^еп  (Іег  Ргоѵіпгіаі-,  Кгеіз-  ипсі  ОетеіікЗе-Ѵегігеіип^еп 
8Іпс1  б#епШсп.  Біе  АизпаЬтеп  Ъезѣітті;  йаз  Сгезеіг.  ІІеЪег  (ііе  Еіп- 
паЬтеп  иші  Аиз&аЪеп  тизз  ѵ/епі§8І;еп5  заЪгИсп  еіп  ВегісМ  ѵегбі- 
^епШсЫ  чѵегсіеп. 

АП&етеіпѳ  Везііттип^еп. 

Агі.  106.  Оезеѣге  ипсі  Ѵегогсіпипдеп  зіпсі  ѵегЪіпсШсп,  \ѵепп  зіе  іп  сіег 
ѵот  Оезеіге  ѵог§езс!ігіеЪепеп  Гогт  Ъекаппѣ  ^етасМ  -ѵѵогсіеп  зіпсі. 

Біе  РгиГит*  (іег  КесМз^йШдкеіі;  §епбгід  ѵегкііпсіеіег  Кбпі§1ісЪег  Ѵег- 
огсЬшщеп  зіеМ  пісЬѣ  сіеп  Вепбгсіеп,  зопйегп  пиг  сіеп  Каттегп  ги. 

Аг*.  107.  Ше  Ѵегіаззип^  капп  аиГ  (Зет  огсІепШспеп  ЛѴеде  сіег  Сге- 
8е*2§еішпд  аЪ^еапйег!  ^ѵегсіеп,  лѵоЪеі  іп  ^есіег  Каттег  йіе  §е\ѵбЬп1іс1іе 
аЬзоІиІе  8ііттептепіѣеі1;,  Ъеі  г\ѵеі  АЪзиттипдеп,  гшзспеп  чѵеіспеп  еіп 
2еіігаит  ѵоп  \ѵепі§з!;епз  еіп  ипсі  г^апгі^  Тадеп  1іе§еп  тизз,  ^епйді. 

Агѣ.  108.  Біе  Міі§1іе(1ег  сіег  ЪеИеп  Каттегп  ип(1  аііе  ЗѣааізЪеатіеп 
Іеівіеп  сіет  Кбпі§е  йеп  ЕШ  (Іег  Тгеие  ип(1  сіез  ОеЬогзатз  иікі  Ъезсішб- 
геп  (Ііе  дешззеппайе  ВеоЪасМит?  сіег  ѴегГаззип^. 

Еіпе  Ѵегеі(іі§ип§  (Іез  Неегез  аиі  сііе  ѴегГаззип^  йЫеі  пісЫ  зШі 

Агі.  109.  Біе  Ъезѣепешіеп  8іеиегп  ипсі  АЪ§аЪеп  чѵегсіеп  ГогіеіѣоЪеп 
ипсі  аііе  Везѣіттип^еп  сіег  Ъезіепепсіеп  СгезеЫтсЪег ,  еіпгеіпеп  Оезеіге 
ипсі  ѴегогсІпип§еп ,  \ѵе1спе  сіег  §е§еп\ѵаг1і§еп  ѴегГаззип^  пісЫ:  гшѵісіег- 
ІаиГеп,  ЫеіЪеп  іп  Кгай,  Ъіз  зіе  сіигсп  еіп  Ѳезеѣг  аЪ^еапсІегѣ  чѵегсіеп. 

Агі  110.  АНе  сіигсп  <ііе  Ъезіепепсіеп  безеіге  ап&еогйпеЪеп  Вепбгсіеп 
ЫеГЬеп  Ъіз  гиг  АизійЬгипд  сіег  зіе  Ьеѣгеп^епсіеп  огдапізспеп  Оезеіге  іп 
ТЬШёкеіі. 

Агі.  111.  Ейг  сіеп  Еаіі  еіпез  Кгіе^ез  осіег  АиГгиЬгз  кбппеп  Ъеі  сігіп- 
§епсІег  СгеЫіг  йг  (Ііе  біГепШспе  8іспегпеіІ  сііе  Агіікеі  5,  6,  7,  27,  28, 
29,  30,  ипсі  36  сіег  Ѵегіа85ип§8-ЦгкипсІе  геіѣ-  ипсі  (Изігік1;з\ѵеІ8е  аиззег 
Кгай  §езеІ2(;  чѵегсіеп.  Баз  Мпеге  Ъезіітті  сіаз  Оезеѣг. 

ІІеЪег^ап^в-ВеБііттші^еп. 

Агѣ.  112.  Віз  гит  Егіазз  (Іез  іт  Агѣікеі  26  ѵог^езеііепеп  Оезеѣгез  Ъе- 
тѵепсіеѣ  ез  ЬіпзісЬШсп  сіез  8сЬи1-  ип(1  Ііпіеггісіііз^ѵезепз  Ъеі  <1еп  ^еігі:  ^еі- 
іепйеп  ^езеігіісііеп  Везііттип^еп. 

Аг*.  113.  Ѵог  (Іег  егГо1§1:еп  Кеѵізіоп  йез  ЗігаГгесМз  шгЛ  йЪегѴег^е- 
Ьеп,  ^ѵеІсЬе  сІигсЬ  ЛУогі,  8сЬгій,  Бгиск  ойег  ЬіШИсЬе  Багзіе11ип§  Ьедап- 
§еп  \ѵег(1еп,  еіп  Ъезопйегез  Ѳезеіг  ег§еЬеп. 
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Агі.  114.  ВІ8  гиг  Еташгигщ  йег  пеиеп  Сгетеішіе-Огсііштз  ЫеіЫ;  ез 
Ьеі  (Іеп  ЬІ8пегі§еп  Везѣіттип§еп  ЫпзіспШсІі  сіег  Роіігеі-Ѵепѵаііип^. 

Агі.  115.  Віз  гит  Егіаззе  (іез  іт  Агі.  72  ѵог^езеііепеп  \ѴаЫ§езеѣ2ез 
ЫеіЫ  (ііе  Ѵегогйпип^  ѵот  30.  Маі  1849,  йіе^ѴаЫ  (іег  АЬ^еогсІпеіеп  гиг 
гтсеііеп  Еатшег  Ъеігетзпсі,  іп  Кгай. 

Агі.  116.  Біе  посп  ЪезІеЬеікІеп  Ъеісіеп  оЪегзІеп  СгегісМзпбГе  зоііеп  ги 
еіпет  Еіп2І§еп  ѵегеіш§і  лѵегйеп.  Біе  Ог^апізаѣіоп  егіЫ§і  сіигсіі  еіп  Ье- 
зоікіегез  безеіг. 

Агѣ  117.  АиГ  сііе  Апзргйсііе  сіег  ѵог  ѴегкйпсІі§иіі§  сіег  ѴегГаззип^з- 
Цгкипсіе  еШзтаззі^  апдезІеШеп  ЗіааізЪеатѣеп  зоіі  іт  Зіааізсііепегдезеіг 
Ъезошіеге  ЕііскзісМ  деиоттеп  ѵгеічіеп. 

Аг*.  118.  8оШеп  йигсп  йіе  Йг  сіеп  сІеийзсЬеп  Випсіеззіааі;  аиГ  Сггиікі 
сіез  ЕпІлѵигГз  ѵот  26.  Маі  1849  Гезігизіеііеікіе  УегГаззип»  АЪапсІегип§еп 
(Іег  §е§етѵаг1;ідеп  Ѵег&ззипд  пбШід  \ѵегс1еп,  зо  лѵігсі  йег  Кбпі^  (ІіезеІЪеіі 
апогсіпеп  ітсі  сііезе  Апогсіпипдеп  сіеп  Каттегп  Ьеі  ііігег  пасІізЪеп  Ѵег- 
заттіип^  тіШіеіІеп. 

Біе  Каттегп  лѵегсіеіі  йапп  ВезсЫизз  йагйЪег  Газзеп,  оЪ  (Не  ѵог1аи% 
ап^еогсіпеіеп  АЪапйегипдеп  тіі;  Йег  Ѵегтззип^  сіез  сіеиізспеп  Вишіез- 
зіааіз  іп  Ц"еЪегеіпзііттип§  зіепеп. 

Агі.  119.  Баз  іт  Агіікеі  54  епѵаітіе  еісіііспе  Оеібітізз  сіез  Кбпі&з 
зо  лѵіе  сііе  ѵог&езсІігіеЪепе  ѴегеісІі§ищз  сіег  Ъеісіеп  Каттегп  ипй  аііег 
ЙІааізЪеатіеп,  егГоІ^еп  зодіеісіі  пасіі  (Іег  аиГ  сіет  \Уеде  сіег  Оезеіг^еЪипд 
ѵоііепйеіеп  §е§еп\ѵаіЧідеп  Кеѵізіоп  сііезег  ѴегГаззипд.  (Агі  62.  ипсі  108). 

ЦгкшкШсЬ  шгіег  Ипзегег  Нбсіізіеі^епііапйі^еп  ІІпіегзспгій  ипсі  Ъеі- 
^ейгискіет  Кбпідііспеп  Іпзіе^еі. 

(хе§еЪеп  СЬагІоМепЪигд,  сіеп  31.  ^пиаг  1850. 

(Ь.  8.)  Ггіейгісіі  \\7і11іе1т. 

Огаі*  ѵоп  ВгапсІепЬиг§.  ѵоп  ЬасІепЪег^.  ѵоп  МапѣеиШ.   ѵоп  8ігоШа. 
ѵоп  йег  Неусіі.  ѵоп  КаЬе.   8ітопз.   ѵоп  8сЫеіпі1;2. 


